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EC 2020/111/W.P.4/Add.1

Observaciones de los asesores independientes
superiores sobre el proyecto de revision de la Politica de
Evaluacion del FIDA

Por Alison Evans, Directora general del Grupo de Evaluacion Independiente del Banco
Mundial.

1. En el examen inter pares externo de la funcién de evaluacion del FIDA de 2019 se
recomendd que la Oficina de Evaluacién Independiente (IOE) y la Direccién del
Fondo revisaran la Politica de Evaluacion vigente, para su aprobacion por parte de
la Junta, a fin de “dar mas importancia a las cuestiones estratégicas, ofrecer mayor
utilidad y valor institucional, y establecer roles y responsabilidades apropiados en
todos los componentes de los sistemas de evaluacion del FIDA”.

2. El proyecto de revision de la Politica de Evaluaciéon del FIDA cumple con esta
recomendacion ya que:

a) adopta un enfoque integral para la evaluacién, atendiendo a la pertinencia
estratégica tanto de la evaluacién independiente como de la autoevaluacion
para que el FIDA logre una mayor eficacia en materia de desarrollo;

b) en consonancia con las practicas internacionales en este ambito, establece
principios basicos que contribuyen a garantizar la calidad y eficacia de la tarea
y se compromete a aplicar una teoria del cambio que vincule la funcion de
evaluacion con las metas intermedias y finales de la institucion, y

C) reafirma la independencia estructural y funcional de la IOE y clarifica las
funciones y responsabilidades separadas pero interrelacionadas de esta
Ultima, la Direccién y la Junta Ejecutiva con respecto a la salvaguarda de la
funcion de evaluacion y su valiosa contribucion a la institucion.

3. Asimismo, el proyecto de politica podria reforzarse teniendo en cuenta lo siguiente:

i) La politica aspira a proponer una teoria del cambio que establezca la
contribucidon que se prevé hardn la evaluacién independiente y la
autoevaluacién a la mejora de los resultados operacionales e institucionales vy,
en Ultima instancia, a la consecucién de los objetivos estratégicos del FIDA.
Los factores favorables y los supuestos ponen de relieve que resta mucho por
hacer para crear las condiciones necesarias que permitan a la funcién de
evaluacion alcanzar los objetivos deseados. En tal sentido, el documento
podria establecer con mayor claridad que la politica procura generar un
cambio en las practicas, los comportamientos y los enfoques de evaluacion
para contribuir a una cultura que fomente la rendicion de cuentas, el
aprendizaje y la orientacidn al logro de resultados, y que la teoria del cambio
sefiala una serie de vias para alcanzar ese objetivo. La utilidad de la teoria del
cambio no radica en describir las cosas como son sino en indicar /o que debe
suceder para fortalecer la funcion de evaluacién y su importancia para
incrementar la eficacia organizacional y en materia de desarrollo, todo lo cual
podria expresarse con mayor claridad.

i) La politica integra los dos pilares principales de la evaluacion (tanto la
independiente y como la autoevaluacion), pero no se observa un equilibrio en
el tratamiento de ambos. Se dedican ocho parrafos a describir el sistema vy las
practicas de autoevaluacién (parrafos 32 al 39), con algunos detalles sobre los
métodos, pero solo un parrafo a describir el propdsito y las practicas de la
evaluacion independiente (parrafo 40). Si bien la teoria del cambio expresa
claramente que ambas formas de evaluacion contribuyen a la adopcion de
decisiones, al aprendizaje y a la rendicion de cuentas, la descripcion de la
primera es limitada en este aspecto (y, mas adelante, se centra mas en las
normas relativas al nombramiento y la rescisién del mandato del Director de
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la IOE que en los aspectos principales de la funcion). Podria ponerse un mayor
énfasis en el papel de la evaluacion independiente en la armonizacion de su
programa de trabajo con las prioridades estratégicas y la rendicion de cuentas
y las necesidades de la instituciéon, el uso de una gama de productos y
diferentes formatos para favorecer el aprendizaje a nivel de las operaciones y
de la Direccidn, la garantia y el seguimiento eficaz de las recomendaciones de
evaluacion, y la responsabilidad de informar a otros actores, como, por
ejemplo, a los representantes de los beneficiarios y al publico en general.
También estaria aplicAndose una buena practica si se expresara de modo mas
contundente la responsabilidad de la IOE respecto al fortalecimiento de la
validez de las autoevaluaciones mediante el examen vy la validacién
independientes.

La politica se funda en seis principios basicos que en su mayor parte se
ajustan a las practicas internacionales. No obstante, quisiera sefialar dos
puntos que requieren cautela:

a) En primer lugar, aunque el trabajo colaborativo y la participacién en la
planificacion, seleccidn, ejecucion y difusion de las evaluaciones son
absolutamente fundamentales, el concepto de asociacidn es diferente y
no deberia mezclarse ni confundirse con la colaboracién entre la unidad
de evaluacién independiente y la Direccidn. En ese sentido, yo
recomendaria el establecimiento de una seccion separada que se
ocupase de las asociaciones, que podria centrarse en la evaluacion de
las asociaciones con los receptores, las partes interesadas y otras
entidades de evaluacion del sistema de las Naciones Unidas y las
instituciones financieras internacionales, ademas de encargarse del
apoyo del FIDA al desarrollo de la capacidad de evaluacion.

b) En segundo lugar, el uso éptimo de los recursos y la eficacia en funcién
de los costos son de vital importancia pero no constituyen un principio
de evaluacion obvio que deberia aplicarse a todos los aspectos del
trabajo operacional y no operacional dentro del contexto multilateral.
Como se sefiala en el proyecto de politica, muchas veces la relacidon
costo-beneficio de ciertas evaluaciones es dificil de establecer de
antemano, y este hecho no deberia, en si mismo, impedir que la funcién
de evaluaciéon haga lo correcto. El uso optimo de los recursos podria
funcionar mejor como criterio para llevar a la practica el marco
institucional de evaluacion, que constituye una herramienta clave para
garantizar la selectividad y la eficiencia en el uso de los recursos en
todas las lineas de actuacion en materia de evaluacion.

La revisién de la politica tiene una seccidén sobre acceso publico que
comprende algunos aspectos de las normas sobre divulgacion. Seria mas claro
si esta fuese una seccién dedicada a la comunicacioén, la divulgaciéon y la
difusién con una indicacién clara sobre el acceso a la informacién vy las
politicas relacionadas y la importancia de la accesibilidad en la comunicaciéon y
difusion de los datos empiricos de evaluacion. También deberia haber una
expresion mas firme de la necesidad de que la IOE tenga un acceso irrestricto
a toda la informacién necesaria para realizar su trabajo.

Como observacién general, el proyecto de politica podria ser mas riguroso y
menos repetitivo, en especial en las secciones iniciales.



