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Resumen

1.

En el Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
de evaluacién y las medidas adoptadas por la Direccién (PRISMA) se analizan las
medidas de seguimiento de la Direccion sobre las recomendaciones formuladas por
la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE). La edicién de 2019 del
PRISMA, la ultima del periodo de la Décima Reposicién de los Recursos del FIDA
(FIDA10), abarca un total de 31 evaluaciones, con 187 medidas para la aplicacion
de las recomendaciones; 11 de esas evaluaciones son objeto de seguimiento
historico (segunda ronda de examen) y las otras 20 son evaluaciones nuevas.

Los mensajes clave que se desprenden del PRISMA de 2019 son los siguientes:

i) Adopcion constante y firme de las recomendaciones formuladas. El
nivel de adopcidon de las recomendaciones de la IOE por parte de la Direccién
sigue siendo elevado, pues asciende a mas del 97 %; el 55 % de las
recomendaciones formuladas se han aplicado plenamente, mientras que las
medidas relativas a otro 42 % estan en curso de aplicacién®. No obstante, la
Direccion desea subrayar que algunas de las recomendaciones formuladas
por la IOE relativas a determinadas esferas tematicas (por ejemplo, las
actividades no crediticias, los temas de incorporacion sistematica y la
movilizacion de recursos) exigen que el seguimiento sea periddico y
permanente y, por lo tanto, puede que no se alcance un estado de aplicacion
plena.

ii)  Armonizacion entre las evaluaciones a nivel institucional y la
orientacion estratégica del FIDA. A nivel institucional, la Direccién se
complace de constatar que las recomendaciones formuladas por la IOE en las
Ultimas evaluaciones tematicas de ambito institucional que se han incluido en
el informe de este ano, en términos generales, estan en consonancia con las
reformas y medidas que la Direccion ya ha puesto en marcha para la
FIDA112, asi como con la orientacidn estratégica del Fondo de cara al futuro.

iii) A nivel de la cartera, las recomendaciones siguen centrando su
atencion en la sostenibilidad, la focalizacion y la gestion del proyecto,
sobre la base de las evaluaciones, que figuran en el presente PRISMA, de
proyectos que finalizaron, en promedio, hace tres afios. Las actividades no
crediticias siguen siendo una esfera de constante preocupacion en las
evaluaciones. Si bien es cierto que las recomendaciones y las medidas
correspondientes a nivel de la cartera dependen en gran medida de cada
contexto, la Direccion considera que varios de los compromisos asumidos en
el marco de la FIDA11 proporcionan una orientacién operacional y estratégica
para abordar estos problemas recurrentes.

iv) Las recomendaciones a nivel de la cartera siguen dependiendo en
gran medida de cada contexto y, por lo tanto, limitan la asimilacion y
el intercambio de ensefanzas. La Direccion ha hecho un notable esfuerzo
por extraer ensefianzas consolidadas de los productos de evaluacién que
puedan ser utilizadas para orientar las medidas que se deben adoptar a nivel
institucional y de la cartera; sin embargo, en su opinién, existen algunas
limitaciones inherentes en la combinacién de productos de la OIE que
dificultan la asimilacion, el aprendizaje y la adopcién de medidas en relacién
con las recomendaciones de la OIE. En este sentido, la Direccidn acoge con
agrado las recomendaciones propuestas acerca del examen inter pares de la
funcion de evaluacion, en particular las relativas a la preparacion de menos
evaluaciones de proyectos independientes y mas evaluaciones tematicas de
proyectos que adopten enfoques de desarrollo similares. Gracias al

! EI 3 % restante no es aplicable debido a los cambios en los contextos en los paises y en el &mbito institucional.
2 véase el documento GC 41/L.3/Rev.1.
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fortalecimiento del marco de autoevaluacion orientado a la rendicion de
cuentas y a la posible futura renovacion de los productos de evaluacién
independiente, el PRISMA podria dejar atras el actual estilo de presentacion
de informes detallados y emplear un enfoque mas estratégico.
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Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de
las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la Direccion (PRISMA) de 2019

Introduccion

1.

Esta es la decimosexta edicidn del Informe del Presidente sobre el estado de
aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la
Direccion (PRISMA), y ultima edicion del periodo de la Décima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA10). En el PRISMA, la Direccion presenta informacion sobre
el seguimiento de las recomendaciones que surgen de determinadas evaluaciones
realizadas por la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE).

El PRISMA se divide en dos voliumenes. En el primero se ofrece un panorama
general del estado de las medidas de seguimiento y una sintesis de las primeras
conclusiones y los temas recurrentes que se extraen de las evaluaciones incluidas
en el informe. En el segundo volumen (que figura como adiciéon) se enumeran cada
una de las recomendaciones y las medias de seguimiento concretas adoptadas en
respuesta a cada recomendacion.

En la seccion I se presenta un panorama general de los objetivos y la metodologia
del informe, mientras que en la seccidén II la atencion se centra en el PRISMA
como instrumento de rendicidn de cuentas. Asimismo, se describe el alcance de las
evaluaciones incluidas en esta edicidn del informe y el estado general de aplicacién
de las recomendaciones de las evaluaciones independientes. La seccidn III se
centra en la dimensién de aprendizaje del PRISMA. En particular, en esta seccion se
destacan las tendencias tematicas que surgen de las evaluaciones realizadas a
nivel institucional y de la cartera y se ofrece un panorama general de las medidas
gue se estan adoptando en esas esferas. En la seccidon IV se presentan las
conclusiones del informe.

Objetivos y metodologia

Objetivos

El PRISMA es un instrumento importante en la estructura de autoevaluacién y tiene
los dos objetivos principales siguientes:

i) promover la rendicion de cuentas mediante la realizacién de un
seguimiento riguroso con los equipos pertinentes y la presentacion de
informes consolidados al Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva sobre las
medidas adoptadas por la Direccion en respuesta a las recomendaciones
formuladas en las evaluaciones independientes, y

i) asimilar las ensefanzas extraidas mediante la determinacion de los
problemas recurrentes a nivel institucional y de la cartera que exigen una
atencion especifica por parte de la Direccion a fin de aumentar la eficacia de
las actividades de desarrollo.

Metodologia

El PRISMA de 2019 mantiene en buena medida el mismo formato que en afios
anteriores y analiza la naturaleza, el nivel, la distribucién regional y el alcance del
seguimiento de las recomendaciones de las evaluaciones independientes. El
anexo II contiene una descripcion detallada de la metodologia empleada para
elaborar el informe. Dado que este es el Gltimo PRISMA que se presentara en el
periodo de la FIDA10, y en consonancia con la observacion de la OIE acerca de la
necesidad de que la Direccion trate de mejorar las ensefianzas extraidas del
PRISMA, el presente informe contiene los siguientes analisis adicionales:
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. un analisis tematico desglosado a nivel de la cartera® y a nivel institucional?,
y
. un analisis de las tendencias tematicas desglosado por region, por pais

con/sin situaciones de fragilidad y por tema para el ciclo de la FIDA10.

II. Promocion de la rendicion de cuentas

A. Alcance de las evaluaciones y clasificacion de las
recomendaciones

6. El PRISMA de 2019 abarca 31 evaluaciones (con 105 recomendaciones que se
desglosaron en 187 medidas®) que la Direccién y la IOE seleccionaron
conjuntamente; 20 de ellas son evaluaciones nuevas que se finalizaron en 2017 o
2018, mientras que las otras 11 ya se han incluido en ediciones anteriores del
PRISMA (es decir, de seguimiento histérico).

7. Las 20 evaluaciones nuevas incluidas en el PRISMA de 2019 contienen 114 medidas
para la aplicacion de las recomendaciones, que se distribuyen de la siguiente
manera:

Cuadro 1
PRISMA de 2019: primera ronda de seguimiento*

Medidas para aplicar las recomendaciones de la
Nuevas evaluaciones de 2019 evaluacion
@ "
— T %)
2 = 2 8 3
c — o e = —
s_ 832 S5 T 83
c® ¢ >0 o 'S c [=2
©§5 9ofa T8 9 Qo
o2 9DE~ 92 Co 9T
© O O ca IS © T 5 C © O
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S 538U 6% ©ao ©ZY =
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Nivel de la evaluacion Tipo de evaluacion w=s Wooe=- =o W= W=o F
Cartera
Asiay el Pacifico 1 EEPP + 3 evaluaciones de los
resultados del proyecto - 5 - - 12 17
Africa Oriental y Meridional 2 EEPP + 2 evaluaciones de los
resultados del proyecto - 12 - - 8 20
Ameérica Latina y el Caribe 1 EEPP + 2 evaluaciones de los
resultados del proyecto - 5 - - 10 15
Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa 1 evaluacion del impacto +
2 evaluaciones de los
resultados del proyecto - - - 5 11 16
Africa Occidental y Central 1 EEPP + 3 evaluaciones de los
resultados del proyecto - 12 - - 16 28
Total parcial 18 - 34 - 5 57 96
Institucional
Fortalecimiento de las asociaciones en pro
de una mayor eficacia de las actividades
de desarrollo: examen de las experiencias 1 informe de sintesis de
y resultados a nivel de los paises evaluacion - - 10 - - 10
Estructura financiera del FIDA 1 evaluacion a nivel institucional 8 - - - - 8
Total parcial 2 8 - 10 - - 18
Total 20 8 34 10 5 57 114

* En el cuadro 1 del anexo Ill se puede consultar un desglose de los datos mas detallado.

% El andlisis a nivel de la cartera comprende el andlisis a nivel de los programas y proyectos en los paises.

* En las ediciones anteriores se presenté un analisis temético consolidado; sin embargo, el enfoque empleado podia
distorsionar los resultados, dado que no todas las evaluaciones a nivel institucional abordan la totalidad de temas.

® La Direccion desglosa cada recomendacion para asi poder realizar un seguimiento de las medidas secundarias
especificas que incluye cada recomendacion.
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8. En lo que respecta al seguimiento histérico, en el PRISMA solo se informa acerca de
las recomendaciones respecto de las cuales la Direccién acord6 adoptar medidas,
pero que todavia no se han aplicado plenamente. De las 11 evaluaciones
clasificadas en esta categoria, en este PRISMA se han incluido 73 recomendaciones
pendientes, como se muestra en el cuadro 2 que figura a continuacién:

Cuadro 2

PRISMA de 2019: seguimiento histérico*

Medidas para aplicar las
recomendaciones de la evaluacion
Evaluacién a
nivel
Nivel de la evaluacion Tipo de evaluacion institucional EEPP Total
Cartera
Asiay el Pacifico 2 EEPP -
Africa Oriental y Meridional 1 EEPP -
América Latina y el Caribe 1 EEPP -
Africa Occidental y Central 3 EEPP - 44 44
Total parcial 7 - 56 56
Institucional
Actuacioén del FIDA en situaciones y Estados 1 evaluacioén a nivel
fragiles y afectados por conflictos institucional 4 - 4
Politica del FIDA de Supervision y Apoyo a la 1 evaluacion a nivel
Ejecucion institucional 6 - 6
Sistema de Asignacion de Recursos basado en 1 evaluacion a nivel
los Resultados (PBAS) del FIDA institucional 3 - 3
Reposiciones del FIDA 1 evaluacion a nivel
institucional 4 - 4
Total parcial 4 17 17
Total 11 17 56 73

* En el cuadro 2 del anexo Ill se puede consultar un desglose de los datos mas detallado.

9.

10.

Si bien la Direccion agradece los esfuerzos de la IOE por racionalizar sus
recomendaciones (lo que se ve reflejado en una disminucién general del nimero de
recomendaciones y medidas incluidas en este PRISMA en comparaciéon con el del
afio pasado®), desea llamar la atencién sobre el hecho de que el nimero de
medidas incluidas en el informe de sintesis de evaluacién sigue siendo elevado. En
opinién de la Direccion, de conformidad con las conclusiones del examen inter
pares de la combinacion de productos de la IOE, conviene revisar la cuestion de si
siguen siendo pertinentes las recomendaciones en este producto de aprendizaje
concreto.

Nivel al que se lleva a cabo la aplicacion y naturaleza de las
recomendaciones. Debido al mayor nimero de evaluaciones a nivel de los
proyectos y de los paises que abarca el PRISMA de este afio, el 75 % de las
recomendaciones atafien a la cartera. De esa cifra, el 60 % se dirige
especificamente al FIDA; el 9 %, a las autoridades gubernamentales, y el 6 %, a
proyectos concretos. También es importante sefalar que todas las
recomendaciones a nivel de la cartera, independientemente de la entidad especifica
a la que estén destinadas, se someten a un proceso de seguimiento por parte
del FIDA y del Gobierno pertinente mediante la elaboraciéon conjunta de nuevos
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) y proyectos, y
mediante la supervision y el apoyo a la ejecucion.

® En el 2018 se presento un total de 24 evaluaciones y 212 medidas.
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En términos generales, el 54 % de las recomendaciones formuladas son de
naturaleza estratégica y plantean un enfoque o linea de accion. Otro 40 % son de
naturaleza operacional y requieren medidas de seguimiento concretas en la
mayoria de los casos relacionadas con la gestidon del proyecto, la creacién de
capacidad, la medicion de los resultados y los sistemas de seguimiento y
evaluacion (SyE) a nivel de pais y de proyecto. El 6 % restante son de ambito
normativo: estas recomendaciones surgen principalmente de las evaluaciones a
nivel institucional sobre las reposiciones del FIDA, el Sistema de Asignacion de
Recursos basado en los Resultados (PBAS) y la estructura financiera, y plantean
cambios en las politicas.

Cuadro 3
PRISMA de 2019: nimero de recomendaciones desglosadas en funcion de la incumbencia y la
naturaleza de la recomendacion

Naturaleza de la recomendacion

Operacional Normativa Estratégica Total %

Institucional 13 11 22 46 25 %
Evaluacion a nivel 8 11 6 25
institucional
EEPP 2 - 5 7
Informe de sintesis de 3 - 7 10
evaluacion
Evaluacion de los - - 4 4
resultados del proyecto
Cartera
Pais 41 71 112 60 %
EEPP 23 - 49 72
Evaluacion del impacto 3 - 2 5
Evaluacion de los 15 - 20 35
resultados del proyecto
Autoridades 10 7 17 9%
gubernamentales
EEPP 6 - 4 10
Evaluacion de los 4 - 3 7
resultados del proyecto
Proyectos 11 1 12 6 %
EEPP 1 - - 1
Evaluacion de los 10 - 1 11
resultados del proyecto
Total 75 11 101 187
% 40 % 6 % 54 %

Estado de ejecucion: grado de aplicacion

Al igual que en el pasado, la Direccidon esta firmemente resuelta a aplicar las
recomendaciones formuladas en el marco de las evaluaciones independientes. Esto
queda demostrado por el hecho de que el 97 % de esas recomendaciones se han
aplicado plenamente o estan en curso de aplicacion. Ambas categorias, “aplicadas
plenamente” y “en curso de aplicacién”, reflejan que se han adoptado medidas
sustanciales y patentes; sencillamente, la diferencia reside en que se necesita mas
tiempo para poder aplicar plenamente las recomendaciones de la categoria “en
curso de aplicacion”.

La Direccidén desea destacar el hecho de que las recomendaciones formuladas por
la IOE en lo tocante a algunas esferas (por ejemplo, actividades no crediticias,
temas de incorporacion sistematica y movilizacion de recursos) requieren que el
seguimiento sea regular y permanente. A nivel de la cartera, estas esferas
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representan el 40 % de las recomendaciones en curso de aplicaciéon’. Si bien estos
elementos se han contemplado en los disefios de los nuevos COSOP y proyectos,
las medidas concebidas para aplicar estas recomendaciones seguiran en curso y no
necesariamente daran como resultado un estado de aplicacién plena. Esto también
se ve reflejado en el hecho de que el porcentaje de las medidas en curso de
aplicacioén a nivel de la cartera es mayor en comparacion con el porcentaje a nivel
institucional.

Para las 114 medidas asociadas a las 20 nuevas evaluaciones incluidas en el
PRISMA de 2019, el 53 % se han aplicado plenamente, el 44 % estan en curso de
aplicacion y el 3 % no son aplicables, como se muestra en el cuadro 4 que figura a
continuacion.

Cuadro 4

PRISMA de 2019: estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion desglosadas por tipo de
evaluacién (primera ronda de seguimiento)*

Aplicadas plenamente  En curso de aplicacion aplicabI,:lez Total

Institucional 10 6 2 18
56 % 33 % 11 %

Evaluacion a nivel institucional 4 3 1 8

Informe de sintesis de evaluacién 6 3 1 10

Cartera 49 44 3 96
52 % 46 % 2%

EEPP 17 17 34

Evaluacion del impacto 2 2 1 5

Evaluacion de los resultados del proyecto 30 25 2 57

Total 59 50 5 114
53 % 44 % 3%

* En el cuadro 1 del anexo VI se puede consultar un desglose de los datos mas detallado.

Ademas de la informacién pormenorizada sobre la aplicacién de cada
recomendacion que se presenta en el volumen II del PRISMA, a continuacién se
ofrecen varios ejemplos del seguimiento de recomendaciones a nivel de los paises
o de los proyectos.

Recomendaciones que han sido aplicadas plenamente. En la EEPP para el
Camerun se recomendaron medidas especificas para fortalecer la capacidad de
ejecucion, los procesos de contratacion y la supervisidon. En respuesta, la Direccion
ha designado un consultor para que colabore en el proceso de contratacion a fin de
garantizar la transparencia. Ademas, por parte del Gobierno, el Primer Ministro ha
creado bajo su supervisién directa un comité de orientacion y supervision de alto
nivel cuyo propdsito consiste en aplicar la estrategia de desarrollo del sector rural
como medio de asegurar una supervision mas de cerca. Estos elementos también
se han reflejado en el nuevo COSOP para el Camerun. En Madagascar, siguiendo
una recomendacion de la evaluacion de un proyecto sobre nutricidon y saneamiento,
en el marco del Proyecto de Apoyo al Desarrollo en las Regiones de Menabe y
Melaky - Fase IIse ha firmado un acuerdo de asociacion con la Oficina Nacional de
Nutricidon con objeto de dirigir las intervenciones relacionadas con la educacion
nutricional en las dos regiones seleccionadas. Ademas, se esta celebrando un
debate con la oficina en el pais del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) con miras a establecer oportunidades de asociacidn para realizar
inversiones en saneamiento. Por Ultimo, durante el examen de mitad de periodo del
proyecto antes mencionado, que se llevara a cabo en diciembre de 2019, la
inversiodn directa en agua potable y saneamiento se incluird en los cuadros de los
costos del proyecto.

" Véase el cuadro 2 del anexo IV.



17.

18.

19.

EB 2019/127/R.16
EC 2019/106/W.P.4

Recomendaciones en curso. Comprenden las medidas que estan en curso de
aplicacion, para las que se ha iniciado el seguimiento. En la EEPP para Camboya, la
OIE recomendd que la Direccién colaborase con el Gobierno y otros asociados para
el desarrollo a fin de movilizar inversiones dirigidas a la agricultura en pequefia
escala. En cumplimiento de esta recomendacién, el FIDA se esta coordinando con
el Gobierno y los principales asociados para el desarrollo a fin de respaldar los
esfuerzos de los ministerios gubernamentales por abordar las prioridades del
programa. Con el programa del FIDA en el pais se ha procurado establecer
asociaciones con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(se ha firmado un memorando de entendimiento), la Agence Francaise de
Développement y el Banco de Desarrollo KfW (se estéd examinando un proyecto de
memorando de entendimiento). El enfoque programatico incorporado en el disefo
del Proyecto de Creacidn de Activos Sostenibles para los Mercados, los Negocios y
el Comercio Agricolas se centra en la integracion de las actividades de una serie de
asociados para el desarrollo en torno a procesos de supervision y planificacion
compartidos. Estos memorandos de entendimiento y la actuacién en materia de
politicas conexa deberian dar lugar a una mayor movilizacién de recursos en las
esferas prioritarias sefialadas en los préoximos uno o dos afios.

Recomendaciones no aplicables. De las seis recomendaciones clasificadas como
“no aplicables”, tres proceden de evaluaciones a nivel de proyectos. Dos de esas
evaluaciones se refieren a los proyectos de Lesotho y Georgia, en donde se
recomendaron medidas especificas relacionadas con proyectos de financiacion
rural. En ambos casos, el FIDA no esta prestando apoyo al sector de la financiacion
rural y, por lo tanto, no puede adoptar medidas en relaciéon con esas
recomendaciones concretas. El resto de recomendaciones de las evaluaciones de
naturaleza mas transversal se estan aplicando. La recomendacion formulada en la
tercera evaluacion a nivel de proyecto esta dirigida a la OIE y no es aplicable a la
Direccion. De las tres recomendaciones restantes clasificadas como “no aplicables”,
una corresponde a la evaluacion a nivel institucional sobre la actuacion del FIDA en
situaciones y Estados fragiles y afectados por conflictos, en la que se ha propuesto
un proceso de descentralizacion a los paises con las situaciones mas fragiles. No
obstante, a la luz de la descentralizacidn estratégica del FIDA basada en un modelo
de centros regionales, esta recomendacion ya no es aplicable. La otra
recomendacion procede de la evaluacidn a nivel institucional sobre la estructura
financiera del FIDA, y esta relacionada con la estructura de gobernanza del Comité
de Auditoria; por lo tanto, conviene presentarla a los 6rganos rectores para su
examen en lugar de a la Direccién. La ultima recomendacién, relativa al informe de
sintesis de evaluacién sobre las asociaciones, se ha dirigido a la IOE vy, por lo tanto,
tampoco es aplicable a la Direccién.

Seguimiento historico. El nimero de recomendaciones pendientes para el
seguimiento histérico contempladas en este PRISMA es mayor que en afos
anteriores. Esto se debe principalmente a la inclusién de las EEPP a nivel de cartera
para Gambia y la Republica Democratica del Congo a fin de realizar un seguimiento
histérico, ya que ambas contienen un gran nimero de recomendaciones pendientes
(17 y 19, respectivamente). En el momento de la publicacién del PRISMA del ano
pasado, la cartera de proyectos de la Republica Democratica del Congo se
encontraba suspendida, por lo que esas recomendaciones se habian clasificado
como pendientes. Desde entonces, se ha levantado la suspension y la Direccion ha
estado colaborando con el Gobierno en las cuestiones pendientes, incluidas las
recomendaciones. En este contexto, en 2018 se llevd a cabo en el pais el primero
de los examenes conjuntos de la cartera, que ya se han regularizado, de acuerdo
con lo recomendado por la IOE.
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Cuadro 5

PRISMA de 2019: estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion desglosadas por
tipo de evaluacion

(seguimiento histérico)

Seguimiento histérico Seguimiento  En curso No Total
aplicables
Evaluaciones a nivel institucional 11 5 1 17
(65 %) (29 %) (6 %)
Actuacion del FIDA en situaciones y Estados 3 1 4
fragiles y afectados por conflictos
Politica del FIDA de Supervisiéon y Apoyo a la 4 2 6
Ejecucion
Sistema de Asignacion de Recursos basado en los 2 1 3
Resultados del FIDA
Reposiciones del FIDA 2 2 4
A nivel de la cartera — EEPP 32 24 56
(57 %) (43 %)
Etiopia 1 1 2
Nigeria 2 6 8
Gambia 11 6 17
Nicaragua 3 5
India 3
Filipinas 2 2
Republica Democratica del Congo 13 6 19
Total 43 29 1 73

Seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe anual
sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) de
2018 y observaciones de la IOE sobre el Informe sobre la eficacia del FIDA
en términos de desarrollo (RIDE) de 2018. El ARRI del afio pasado

contenia cinco recomendaciones generales dirigidas a la Direccion. Una vez
desglosadas, la Direccién respondidé a un total de seis medidas de aplicacién
propuestas. De esas medidas para la aplicacidén de las recomendaciones, tres se
han aplicado plenamente y otras tres estan en curso.

En el anexo VII del presente documento se ofrece una informacién exhaustiva
acerca de la aplicacion de las recomendaciones concretas y del tema de
aprendizaje del ARRI de 2018, asi como de las observaciones de la IOE acerca del
RIDE del mismo afo.

Asimilacion de las enseinanzas extraidas

Esferas de atencion: determinar y abordar los temas
recurrentes a nivel institucional y de la cartera
Nivel institucional

A nivel institucional, la mayoria de las evaluaciones (informes de sintesis de
evaluacion y evaluaciones a nivel institucional) se centran en temas especificos
(por ejemplo, evaluaciones a nivel institucional sobre la estructura financiera, el
PBAS vy las reposiciones). La Direccidn observa con satisfaccion que, desde el punto
de vista institucional, dada la naturaleza estratégica de los temas tratados en las
evaluaciones tematicas nuevas e historicas incluidas en el PRISMA de este afio,
todas ellas han abordado e interrelacionado los compromisos asumidos en el marco
de la FIDA11 y se ajustan a los pilares del Modelo Operacional de la FIDA1l y a la
orientacién estratégica del Fondo. En el cuadro 6 se proporcionan mas datos.
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Cuadro 6
PRISMA de 2019: temas de las recomendaciones a nivel institucional que se ajustan al Modelo
Operacional de la FIDA11

Pilar del Modelo

Operacional
de la FIDA11 Tema de la evaluacion Ndmero Total Porcentaje
1. Movilizacién de recursos  Reposiciones 5 12 34 %
Sector privado 1
Estructura financiera 4
Gobernanza 2
2. Asignacion de recursos PBAS 3 3 9 %
3. Utilizacion de recursos Asaociaciones 4 15 43 %
Actividades no crediticias 1
Disefio y formulacion de 1
proyectos
COSOP 1
Supervisién 7
Descentralizacion 1
4. Transformacion de los Medicion de resultados, 5 5 14 %
recursos en resultados de seguimiento y evaluacién (SyE)
desarrollo
Total 35 100 %

La Direccién ha presentado a la Junta Ejecutiva los resultados de conformidad con
los compromisos conexos y estd manteniendo debates con la Junta acerca de la
estructura financiera del FIDA, que engloba aspectos relacionados con el sistema
de asignacion, el proceso de reposicion y la gobernanza. Se espera que estos
cambios incidan de forma paulatina y positiva por lo que respecta al aumento de la
eficiencia y la efectividad a nivel institucional y operacional.

El fortalecimiento del seguimiento de los resultados se ha convertido en una
recomendacién transversal a nivel institucional. Gracias a la puesta en marcha del
Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA, la Direccion ha
incorporado una cultura de resultados en la institucion. Ha implantado con éxito el
madulo de disefio, supervision y finalizacion del Sistema de Gestién de los
Resultados Operacionales (ORMS), cumpliendo asi uno de los compromisos de la
FIDA11, y ha sistematizado el seguimiento del ciclo de los proyectos. El sistema
ahora permite a la Direccidn celebrar periddicamente debates regionales sobre el
desempefio apoyandose en los datos en tiempo real que el sistema rastrea. El uso
de esos datos se presenta en el RIDE de 2019, que utiliza datos de proyectos en
tiempo real para informar a la Junta Ejecutiva sobre los progresos realizados,
cuantificados en funcién del Marco de Gestidn de los Resultados (MGR) de la
FIDA11.

Ademas, como seguimiento de las medidas establecidas en el Plan de Accidn sobre
Transparencia, la Direccion ha elaborado tableros internos y externos que
contienen indicadores operacionales e institucionales que pueden utilizarse para
hacer un seguimiento de los progresos realizados. Estas herramientas pueden
emplearse para proporcionar un panorama completo que ayude a adoptar
decisiones sobre datos empiricos.

Nivel de la cartera

En cada edicidon del PRISMA se hace un seguimiento de las evaluaciones que la
Direccién y la IOE han acordado seleccionar para ese afio en particular. Por lo
tanto, el analisis presentado en el PRISMA inevitablemente se refiere a la cartera
gue se esta evaluando en ese periodo de examen. En el PRISMA de 2019 se incluye
un mayor numero de evaluaciones de proyectos centrados en la financiacion rural y
el desarrollo de cadenas de valor. Como resultado, hay mas recomendaciones
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individuales en las categorias de esferas técnicas clasificadas como financiacion
rural (7) y cadenas de valor (6) que se han extraido de evaluaciones de los
resultados de los proyectos. Esto pone de manifiesto que en los uUltimos afios se
han seleccionado mas proyectos sobre estos temas para someterlos a la evaluacion
de la IOE sobre la base del marco de selectividad de la Oficina (es decir, se podrian
haber elegido mas proyectos sobre cadenas de valor para incorporarlos a la
recientemente concluida evaluacion a nivel institucional sobre la actuacién del FIDA
en el fomento de cadenas de valor en favor de la poblacién pobre) y se han
seleccionado mas proyectos centrados en estas esferas tematicas; sin embargo,
esto no necesariamente significa que estos tipos de proyectos tengan un
desempefio inferior al de otros tipos de proyectos de la cartera.

Las 152 medidas para la aplicacion de las recomendaciones procedentes de las
evaluaciones a nivel de cartera incluidas en el PRISMA de 2019 se han clasificado
en amplias categorias tematicas®, como se muestra en el cuadro que figura a
continuacion.

Cuadro 7
PRISMA de 2019: recomendaciones a nivel de la cartera clasificadas en amplias categorias
tematicas

Esfera temética Total Porcentaje
Focalizacién y cuestiones de género 30 20 %
Esferas técnicas (gestion de los recursos naturales, sector privado, etc.) 37 24 %
Gestion del proyecto (SyE, etc.) 32 21%
Actividades no crediticias (asociaciones, actuacion normativa, gestion de los conocimientos) 24 16 %
Transversales (donaciones, disefio, sostenibilidad, COSOP, etc.) 26 17 %
Institucional (descentralizacion, recursos humanos) 3 2%
Total 152 100 %

El andlisis también se ha desglosado por regién, categoria de ingresos y presencia
0 ausencia de situaciones de fragilidad, con el propédsito de que la Direccion pueda
comprender las posibles limitaciones transversales que subyacen a los resultados
de la cartera. Las siguientes ensefianzas se han extraido del desglose de dicho
analisis:

i) Si bien la Direccion valora los esfuerzos realizados por la OIE para llevar a
cabo una amplia gama de evaluaciones, considera que, en particular a nivel
de la cartera, existe un momento 6ptimo para la asimilacion de las
ensefanzas. A nivel de los proyectos, el tiempo que transcurre® entre el
cierre del proyecto y el momento en que se difunde la evaluacion limita las
ensefianzas que se pueden extraer de esas evaluaciones. Inevitablemente, en
la mayoria de las evaluaciones a nivel de proyecto se formulan
recomendaciones que son especificas para ese proyecto y que, por lo tanto,
solo son pertinentes para los proyectos que se ocupan de ese tema en ese
contexto nacional. En algunos casos, los proyectos de seguimiento ya estaban
en marcha cuando concluyeron las evaluaciones (por ejemplo, el proyecto
conjunto del FIDA y el Banco Asiatico de Desarrollo ejecutado en la Republica
Democratica Popular Lao); en otros casos, cabe la posibilidad de que el FIDA
haya desviado su atencion de las esferas tematicas de los programas en los
paises en cuestion (por ejemplo, en la actualidad el FIDA no esta prestando
apoyo al sector de la financiacion rural en Lesotho o Georgia). Si bien la
Direccion se esfuerza por aumentar todo lo posible la utilidad de esas
evaluaciones a nivel de los proyectos mediante el intercambio de ensefianzas,
es importante sefialar que el analisis, las conclusiones y las recomendaciones

8 En el anexo IV se enumeran los 32 subtemas incluidos en esas categorias.
® En promedio, el tiempo transcurrido entre el cierre del proyecto y la publicacion de la evaluacion correspondiente es
de mas de dos afios. Véase el anexo V.
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de las evaluaciones a nivel de los proyectos son en gran medida especificas
de cada contexto y pueden haber dejado de ser pertinentes en el momento
en que se disponga de la evaluacion.

Habida cuenta de que los Gobiernos son los encargados de ejecutar
los proyectos respaldados por el FIDA, su sentido de apropiacion y
compromiso figuran entre los factores mas importantes para lograr y
mantener los resultados, como también se ha destacado en el RIDE 2019.
En el marco de la FIDA11, la Direccién se ha comprometido a movilizar mas
cofinanciacion nacional, disefiar menos proyectos pero de mayor envergadura
e intensificar las inversiones en desarrollo rural a nivel nacional.
Aprovechando este enfoque, la Direccidén opina que se puede mejorar el
sentido nacional de apropiacion y compromiso. Ademas, durante el periodo
de la FIDA10, las evaluaciones han revelado que la proximidad a los paises
prestatarios ha permitido que el FIDA esté mas presente, participe en
debates en materia de politicas, preste apoyo para superar las dificultades
durante la ejecucion y ofrezca una orientacién oportuna sobre cuestiones
relacionadas con la gestion de los proyectos. Teniendo todo esto presente, el
FIDA ha descentralizado su personal operacional y técnico en una estructura
de centros para lograr una mayor proximidad y capacidad de respuesta a
nivel nacional. Aunque ya se estan empezando a ver los progresos, se espera
que el impacto mas amplio de la descentralizacidn sobre los efectos directos y
los resultados se haga evidente en el marco de la FIDA11.

Las cuestiones relativas a la gestion y ejecucion de los proyectos se
consideraron el tema mas recurrente a nivel general en el periodo de
la FIDA10; el 20 % del total de las recomendaciones hacian referencia a los
resultados relativamente peores que se habian observado en el periodo de la
FIDA10 en lo tocante a la eficiencia a nivel de los proyectos, como se sefialé
en el RIDE de 2019. Esas limitaciones que afectan a la capacidad de
ejecucion se han traducido en unos resultados menos satisfactorios en
términos de eficiencia, en particular en los paises de bajos ingresos, y este
problema a menudo se agrava aun mas en los paises con situaciones de
fragilidad. El mayor nimero de recomendaciones relativas a este amplio tema
concierne a Africa Occidental y Central, donde también se encuentra el mayor
numero de paises con situaciones de fragilidad. En total, el 25 % de las
recomendaciones formuladas en las evaluaciones relativas al Chad, la
Republica Democratica del Congo y Gambia que figuran en este PRISMA
atafen a las cuestiones antes mencionadas. A fin de prestar apoyo a los
paises con instituciones y capacidades de ejecucién menos sdlidas, la
Direccion elaboré el Programa Especial para Paises con Situaciones de
Fragilidad como un marco operacional para la Estrategia del FIDA de
Actuacion en Paises con Situaciones de Fragilidad, cumpliendo asi un
compromiso contraido en el marco de la FIDA11. En el Programa Especial se
aplica una optica de la fragilidad al apoyo del FIDA en estos contextos y se
aborda la necesidad de garantizar que los disefios de los proyectos incorporen
un enfoque a mas largo plazo que conduzca a una mayor resiliencia, se
adapten al contexto institucional y normativo, sean flexibles para que el
proyecto pueda adaptarse y ajustarse a la evolucién del contexto, se
simplifiquen y tengan una estructura de ejecucion que contemple las
capacidades de las contrapartes. Que se haya aplicado plenamente el 62 %
de las recomendaciones formuladas en relacion con este tema también
demuestra el compromiso de la Direccidon de colaborar con los Gobiernos para
abordar estas cuestiones.

El mecanismo para acelerar la puesta en marcha de los proyectos
(FIPS) y la Politica del FIDA de Reestructuracion de Proyectos, que
cumplen los compromisos asumidos en el marco de la FIDA11,
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colmaban una laguna detectada a nivel de proyecto, y los equipos en los
paises ya estaban empleandolos. En el Camerun, el FIDA esta utilizando el
recientemente aprobado FIPS para obtener acceso temprano a los recursos
gue se utilizaran para instaurar un marco de contratacién basado en las
competencias en la segunda fase del nuevo Proyecto de Apoyo para el
Fomento de Cadenas de Valor de Productos Basicos. Gracias a esta iniciativa
el FIDA podra brindar apoyo al Gobierno en sus esfuerzos por asegurar que la
contratacion se lleve a cabo de manera transparente y que se dispone de una
unidad de gestion del proyecto dotada del personal necesario antes de que se
inicie el proyecto. En Angola, en cumplimiento de la recomendacion de la IOE
de reestructurar el Proyecto de Pesca Artesanal y Acuicultura, el equipo esta
celebrando consultas sobre la politica de reestructuracion con miras a evaluar
el nivel y el tipo de reestructuracion que se necesitara y determinar las
opciones disponibles. En otros paises, los proyectos problematicos estan
siendo objeto de reestructuraciones de nivel 2 de forma periddica. Esto esta
dando como resultado una mayor proactividad de la cartera, tal como se
informd en el RIDE 2019.

Habida cuenta de la naturaleza polifacética de la pobreza y el
desarrollo rural, la focalizacion es una cuestion compleja que se
plantea como tema recurrente, y el 18 % de las recomendaciones
formuladas durante el periodo de la FIDA10 se clasifican en la categoria de
este tema. Sin embargo, incluso dentro de este amplio bloque tematico, las
cuestiones relativas a la focalizacion varian de un pais a otro. En los paises de
bajos ingresos y en situaciones de fragilidad, las evaluaciones suelen originar
recomendaciones encaminadas a reforzar el apoyo prestado a las mujeres y a
los segmentos de la sociedad desprotegidos, evitando al mismo tiempo el
acaparamiento por parte de las elites en el contexto social de las zonas
seleccionadas. De las evaluaciones realizadas en la mayoria de los paises de
ingresos medianos bajos se desprende la conclusion de que se necesita una
estrategia de focalizacion de doble enfoque (por ejemplo, en Camboya, uno
de ellos es centrarse en las poblaciones mas pobres, mientras que el otro se
centrara en el grupo de pequefios agricultores relativamente mas avanzado.
En el caso de los paises de ingresos medianos altos, las recomendaciones
formuladas en esta esfera tematica tienen como propdsito velar por que los
proyectos mantengan su atencién centrada en la pobreza y se limiten
geograficamente a las bolsas de pobreza del pais.

La vision estratégica del Fondo de cara al futuro consiste en
diversificar y adaptar su apoyo financiero y no financiero, de acuerdo
con lo establecido en el Marco de Transiciéon del FIDA, a fin de
responder plenamente a las necesidades de los grupos objetivo y
subsanar las deficiencias detectadas en las diversas evaluaciones.
Ademas de la revision de las directrices sobre focalizacién,!° la Direccién ha
reforzado los planes de accién en materia de cuestiones de género y jovenes
para garantizar que se les preste suficiente atencion durante las fases de
disefio y ejecucion. Como parte de la FIDA11, la Direccidén ha establecido el
Fondo de Inversidon para Agroempresas (Fondo ABC) y esta intensificando su
colaboracién con el sector privado. En su empefio por promover el desarrollo
rural sostenible, disponer de una gama de productos permitira al FIDA
aumentar sus productos de préstamos y donaciones mas tradicionales a fin
de atender eficazmente las demandas de los diversos grupos objetivo, que
van desde las personas en situacion de pobreza extrema, a las marginadas y
desprotegidas, hasta los grupos de pequefios productores relativamente mas
avanzados.

1% para obtener informacién mas detallada, sirvase consultar el anexo VII.
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Las asociaciones son fundamentales para la labor del FIDA y
constituyen un tema recurrente en las evaluaciones. Las conclusiones a
este respecto son, una vez mas, especificas de cada contexto. En algunos
paises, en particular los que tienen una capacidad de ejecucién menos sélida
y disposiciones de ejecucién mas complejas, las evaluaciones suelen concluir
que es necesario fortalecer las asociaciones con el Gobierno y dentro de este
para garantizar una ejecucioén eficaz. En otros contextos, es necesario
fortalecer la colaboracidén con otros asociados para el desarrollo a fin de
determinar las sinergias y ampliar el apoyo prestado. Dada la naturaleza
multidimensional de la pobreza, trabajar de forma aislada no es viable, por lo
que el FIDA se ha comprometido a alcanzar elevadas metas de cofinanciacién
nacionales e internacionales en el marco de la FIDA11. También se ha puesto
en marcha una estrategia y un plan de accién para alcanzar estos ambiciosos
objetivos. Ademas, se ha elaborado un marco de asociacién para dar
respuesta a una recomendacion formulada en el informe de sintesis de
evaluacion incluido en el presente PRISMA, y a un compromiso asumido en el
marco de la FIDA11 que ayudara a establecer prioridades, simplificar y hacer
el seguimiento del desempefio de las asociaciones.

Se ha puesto en marcha un nuevo proceso de diseiio con el que se
espera mejorar la puntualidad y la calidad del disefio de los
proyectos. Un examen de las recomendaciones formuladas en relacion con
las cuestiones de disefio, en particular en los paises que no padecen
situaciones de fragilidad, muestra que el factor limitante no es
necesariamente la complejidad del diseno, sino mas bien la falta de trabajo
analitico (sobre mercados, cuestiones de género, pobreza, etc.) y de
estrategias de salida. Con objeto de responder mas eficazmente a las
necesidades de los paises, el FIDA se ha comprometido a reducir el promedio
de duracién de la fase de disefio. Al mismo tiempo, la Direccion es consciente
del hecho de que un disefio robusto requiere un analisis exhaustivo de los
factores del mercado y de la situacion de pobreza. Gracias a la revision y
fortalecimiento de los procedimientos para los COSOP, las estrategias en los
paises ahora proporcionan un analisis del contexto nacional y el entorno
macroecondmico y un marco integrado de riesgos que ayuda a los equipos a
centrar la atencién en los analisis suplementarios especificos requeridos para
los proyectos que se estan disefiando durante el periodo abarcado por el
COSOP. Ademas, las directrices revisadas sobre focalizacién proporcionan
orientacién a los equipos a la hora de realizar analisis de la pobreza y de los
grupos objetivo durante la fase de diseno. Se alienta cada vez mas a los
equipos a que utilicen los sistemas y datos nacionales (cuando estén
disponibles) para llevar a cabo esos analisis a fin de aumentar la confianza, el
sentido de apropiacién y la capacidad a nivel nacional y aumentar la eficiencia
en la fase de disefio. Habida cuenta de la dinamica cambiante del mercado y
las especificidades del contexto, los disefios tienen que ser flexibles para que
puedan adaptarse segun sea necesario durante la ejecucion. Con la ayuda del
ORMS, si es necesario introducir algin cambio durante la ejecucion, es
posible determinarlo y rastrearlo facilmente, asi como hacer un seguimiento
de los avances.

La necesidad de fortalecer las capacidades y sistemas de SyE
representa una cuestion transversal que se destaca en las
evaluaciones realizadas durante el periodo de la FIDA10. Consciente de
la existencia de una brecha en el apoyo institucional para abordar estas
limitaciones en materia de capacidad y sistemas en el ambito nacional, el
FIDA ha elaborado tres iniciativas interrelacionadas y complementarias con el
fin de proporcionar a los paises un conjunto integral de medidas de apoyo: el
Programa de Seguimiento y Evaluacion Rurales (PRIME), la iniciativa
Avanzando el conocimiento para un impacto agricola (iniciativa AVANTI) vy las

16



IV.

29.

30.

31.

32.

33.

EB 2019/127/R.16
EC 2019/106/W.P.4

unidades de ejecucién. Esta labor de tres ejes tiene por objeto abordar las
limitaciones estructurales de la capacidad y el sistema de SyE mediante la
realizacién de autoevaluaciones en el marco de la iniciativa AVANTI, la
prestacion de apoyo directo para la creacion de capacidad a través de PRIME
y el fortalecimiento del sentido de apropiacion general del Gobierno, asi como
prestar servicios de apoyo por conducto de las unidades de ejecucion. La
Direccidon considera que estas tres iniciativas contribuirdn a fomentar la
capacidad y los sistemas de SyE de los paises, que son un requisito previo
para lograr resultados de desarrollo mas amplios. Se estan manteniendo
debates institucionales con miras a determinar de qué manera se pueden
complementar estas iniciativas para asegurar que se satisfagan plenamente
las necesidades de SyE en los proyectos del FIDA.

Conclusiones

La Direccidn valora la contribucion de las evaluaciones independientes al
fortalecimiento de la eficacia y eficiencia institucional del FIDA mediante el apoyo a
la rendicién de cuentas y el aprendizaje. A nivel institucional, la estrecha
correspondencia entre las evaluaciones tematicas y el programa de reforma
institucional de la Direccion pone de manifiesto la pertinencia de esos productos de
evaluacion, lo que a su vez fomenta la asimilacidon de ensefanzas.

A nivel de la cartera, si bien la Direccion observa con satisfaccion que sus
compromisos para la FIDA11 abordan directamente la gama de cuestiones
sefialadas en las autoevaluaciones y las evaluaciones independientes realizadas
durante el periodo de la FIDA10, también considera que la utilidad y las
ensefianzas que se pueden extraer de esas evaluaciones podrian mejorarse aun
mas.

En primer lugar, el tiempo que transcurre entre el cierre del proyecto y el momento
en que ya esta disponible una evaluaciéon da como resultado la generacién de
enseflanzas y recomendaciones que no necesariamente siguen siendo pertinentes y
que, en algunos casos, no pueden asimilarse a la luz de las circunstancias y
prioridades cambiantes de un pais. En segundo lugar, las evaluaciones de los
proyectos de la cartera que finalizaron hace mas de tres afios y se disefiaron hace
mas de diez afios no reflejardn con precision la calidad actual de la cartera, las
mejoras de los resultados o el impacto incipiente de las nuevas iniciativas*!. En
tercer lugar, las evaluaciones de proyectos independientes que son especificas de
cada proyecto y de cada contexto no se prestan al intercambio de ensefianzas. Por
ultimo, el PRISMA se basa enteramente en las recomendaciones formuladas en las
evaluaciones especificas seleccionadas para su inclusién en cada ediciéon y, por lo
tanto, no puede determinar de manera concluyente las tendencias de la cartera en
su conjunto.

En este contexto, las recomendaciones formuladas como resultado del examen
inter pares, de ser adoptadas por la Junta Ejecutiva, podrian abordar esas
limitaciones. Una combinacion de productos renovada con evaluaciones por grupos
tematicos mas transversales, junto con las evaluaciones intermedias oportunas,
reforzaria la dimension de aprendizaje de los productos de evaluacion
independiente y permitiria la integracion y el seguimiento oportunos de las
recomendaciones.

Por ultimo, la Direccion considera que, si bien el PRISMA es un instrumento de
rendicion de cuentas sdlido y Unico para informar a la Junta Ejecutiva sobre el
estado de aplicacién de las recomendaciones, cabria la posibilidad de revisar la
estructura de evaluacidon del Fondo dado su contexto cambiante. En la actualidad,
el seguimiento que la Direccidn efectla de las recomendaciones a través del

! Esta misma conclusién se expuso en las observaciones de la IOE al RIDE de 2018 (véase el
documento EB 2018/124/R.13/Add.1).
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PRISMA es extremadamente pormenorizado, con medidas detalladas que se
enumeran para cada recomendacion en el volumen II del informe. Si se adopta una
combinacién de productos de evaluacién independiente mas estratégica y se
dispone de una sdlida estructura de autoevaluacién orientada a la rendicién de
cuentas, el PRISMA también podria convertirse en una herramienta mas estratégica

y racionalizada para el futuro.
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Observaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA

1. De conformidad con la Politica de Evaluacién del FIDA'?, la Oficina de Evaluacién
Independiente del FIDA (IOE) ha de formular observaciones acerca del Informe del
Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y
las medidas adoptadas por la Direccién (PRISMA) para que el Comité de Evaluacion
y la Junta Ejecutiva las examinen. La IOE ha recibido con beneplacito el PRISMA,
que considera un instrumento importante dentro de la estructura de evaluacién del
FIDA para fomentar la rendicién de cuentas y el aprendizaje institucional.

2. En el PRISMA de 2019 se informa sobre el estado de aplicacién de las
recomendaciones en 31 evaluaciones independientes seleccionadas conjuntamente
por la Direccidon y la IOE; 11 de ellas ya se han tratado en ediciones anteriores del
PRISMA y 20 son nuevas evaluaciones finalizadas en 2017 y 2018. También se
incluyen las respuestas de la Direccidn a las recomendaciones formuladas en el
Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI)
del ano pasado, asi como a las observaciones de la IOE acerca del Informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE).

3. De una comparacion con los PRISMA anteriores, se desprende un mayor
cumplimiento por parte de la Direccion y que, si bien la IOE esta
formulando menos recomendaciones, estas son mas estratégicas. Desde
2010, en el marco del PRISMA se han examinado un total de
1 588 recomendaciones formuladas por la IOE. De estas, cerca del 90 % se han
aplicado plenamente o estan en curso de aplicacion, mientras que no se ha llegado
a un acuerdo solo respecto del 11 %. A pesar de que se consideran siete
evaluaciones mas que el afio pasado, el PRISMA de 2019 contiene
105 recomendaciones que se han traducido en 187 medidas (25 menos que el aio
pasado). De esas 187 medidas, el 55 % se ha aplicado plenamente y el 42 % esta
en curso de aplicacion, lo que equivale a un total del 97 %, cifra considerablemente
superior a alrededor del 74 % y el 87 % de las medidas que correspondian a estas
categorias en 2010 y en 2018, respectivamente (véase el grafico 1 del anexo VI del
PRISMA de 2019). La tasa de aplicacion es algo mejor para las evaluaciones nuevas
(del 97 %) que para las evaluaciones histéricas (del 72 %). Por ultimo, el 54 % de
estas 187 medidas se clasificaron como estratégicas, en contraposicién con las
operacionales, lo cual indica un aumento considerable respecto del 36 % de las
medidas que se clasificaron como estratégicas en 2018. Aunque Unicamente el 6 %
se referia a medidas correspondientes al nivel de las politicas, muchas de estas
recomendaciones provenian de la evaluacion a nivel institucional de la estructura
financiera del FIDA, de la cual, loablemente, ya se han aplicado plenamente la
mitad de las recomendaciones.

4, El nimero de recomendaciones relacionadas con la focalizacién y las
cuestiones de género y con las esferas técnicas aumentoé entre 2015 y
2018, mientras que el nimero relativo a las cuestiones institucionales va
en descenso. En el PRISMA se presenta el nimero y el porcentaje de
recomendaciones/medidas correspondientes a seis categorias tematicas:
focalizacion y cuestiones de género; esferas técnicas; gestion del proyecto;
actividades no crediticias; temas transversales, e institucional. La IOE ha analizado
el porcentaje de recomendaciones/medidas entre 2015 y 2019 que le corresponde
a cada categoria tematica; los resultados de este andlisis figuran en el grafico 1.
Esta agregacién en el tiempo muestra una disminucién del nimero de
recomendaciones relacionadas con asuntos institucionales, mientras que en 2018 y
2019 aumentaron las relativas a la focalizacién y cuestiones de género vy las
relativas a las esferas técnicas. Las recomendaciones que guardan relacién con la

12 véanse los parrafos 11y 31 i) de la Politica de Evaluacién del FIDA Revisada (EC 2011/66/W.P.8).
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gestion del proyecto han disminuido en cantidad, aunque aun ascienden al 21 % de
todas las recomendaciones. Las cuestiones recurrentes relacionadas con estas
esferas también se destacan en el ARRI de 2019. Ademas, en el PRISMA de 2019
se indica que un gran niumero de evaluaciones tratan sobre proyectos centrados en
la financiacién rural y las cadenas de valor. La IOE sefiala que mas del 80 % de los
proyectos finalizados recientemente se refieren al acceso a los mercados. Los
futuros analisis de las recomendaciones incluidas en el PRISMA podran determinar
si existe alguna correlacion entre los temas de las recomendaciones vy los tipos de

proyecto.

Grafico 1

Porcentaje de recomendaciones/medidas, por tema (2015-2019)
-~
70% . m  Cuestiones institucionales
60% . l . m Temas transversales
50% - m Actividades no crediticias
40% B Gestion del proyecto
30% . B Esferas técnicas
20% . . m Focalizacién y cuestiones

de género
105 |- - -
0%
2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: PRISMA de 2019 y analisis de la IOE.

5. A nivel de la cartera, las ensefianzas reconocidas por la Direccion hacen al
PRISMA mas sustantivo y constituyen temas de utilidad para
deliberaciones futuras. La IOE coincide con las observaciones formuladas por la
Direccion sobre la importancia del sentido de apropiacion de los gobiernos, de
acelerar la puesta en marcha de los proyectos y de la necesidad de reforzar la
gestion de los proyectos, que también se plantearon en el ARRI de 2019. Es
significativo el compromiso asumido por la Direccidon de abordar estas esferas, y
muchas de las nuevas iniciativas parecen ser bastante prometedoras, como las
relacionadas con la cercania a los gobiernos, el Programa Especial para Paises con
Situaciones de Fragilidad y el mecanismo para acelerar la puesta en marcha de los
proyectos. Esta seccidon resulta de utilidad para presentar la teoria del cambio de Ia
Direccion, y en ella se explica la manera en que puede aplicarse para lograr los
resultados que busca la Direccidén. Este asunto puede evaluarse en una fecha
posterior. La seccién también refleja un tipo de asimilacion de las recomendaciones
de la IOE que va mas alla del nivel de pormenorizacién y ya es mas estratégico.

6. A nivel institucional, la presentacion de la asimilacion de ensefianzas fue
menos solida que a nivel de la cartera. Es dificil deducir ensefianzas de esta
seccion, que estd sumamente sintetizada. En primer lugar, podria haberse
redactado mas claramente la muestra de evaluaciones institucionales nuevas e
historicas examinadas en el PRISMA de 2019 y podria haberse dado una
explicacion de como se relacionan con el cuadro 6. Como en los PRISMA anteriores,
en el informe principal habria sido conveniente que se explicara cuales eran las
medidas concretas que se habian adoptado para aplicar las recomendaciones a
nivel institucional formuladas en las principales evaluaciones histoéricas respecto de
las situaciones de fragilidad y de las actividades del FIDA de supervision y apoyo a
la ejecucion, y que se incluyera un andlisis sobre la manera en que se estaban
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aplicando las recomendaciones de ese tipo que provenian de todas las evaluaciones
nuevas. Si bien la evaluacién a nivel institucional de la estructura financiera se
aborda especificamente, el analisis es vago y solo se menciona un aumento de la
eficiencia y la efectividad “de forma paulatina”.

7. Los otros niveles de analisis de las recomendaciones introducidos en el
PRISMA de 2019 dificultan atiin mas la determinacion de la rendicion de
cuentas. En el capitulo titulado “Promocidn de la rendicion de cuentas”, los datos
sobre las recomendaciones se presentan de una manera complicada y, en algunos
casos, se ofrece demasiada informacidon. Aunque se pretende que el PRISMA sea un
informe institucional mas estratégico, la manera en que se presentan los datos lo
hace efectivamente mas pormenorizado. Por ejemplo, en los PRISMA de los ultimos
afios, las recomendaciones de la IOE se desglosaban en medidas concretas; este
afio, 105 recomendaciones se tradujeron en 187 medidas. Posteriormente, estas
medidas se dividieron en varias categorias: las histéricas frente a las nuevas; las
de nivel institucional frente a las de nivel de la cartera; por region, v,
posteriormente, por tipo de evaluacién. Como resultado, es dificil confirmar el
seguimiento que se hace de las evaluaciones nuevas e historicas.

8. Si bien la mayoria de las recomendaciones se han aplicado plenamente,
hay algunos casos en que los datos empiricos que se presentan no tratan
directamente sobre la cuestion pertinente. Por ejemplo, en relacion con la
evaluacion de los resultados del proyecto en la Republica Democratica Popular Lao,
la Direccién destaca una mayor atencién a la focalizacién; sin embargo, la
recomendacion de la IOE hace referencia a un enfoque de focalizacion mas explicito
y personalizado que respalda la comercializacién y el desarrollo sostenible del
sector ganadero. Aunque las recomendaciones se desglosan en medidas
adicionales, algunas de las respuestas que se presentan en el volumen II son
demasiado generales y tampoco explican a suficiencia como se ha aplicado la
recomendacion, o tratan mas sobre las intenciones que sobre lo que se ha hecho al
respecto. Por ejemplo, en la evaluacidn de la estrategia y el programa en el pais
(EEPP) para Gambia, la Direccién caracteriza la medida adoptada para seleccionar a
los asociados en el nuevo programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) como una aplicaciéon plena de la recomendacion relativa a establecer
asociaciones sélidas y amplias, sin explicar en qué medida y de qué manera se
estan forjando asociaciones. Por ultimo, en algunas de las respuestas se pierde la
cuestiéon central planteada por la recomendacion. Por ejemplo, en la EEPP para la
Republica Democratica del Congo se recomienda que el Fondo se abstenga de toda
ampliacion de las zonas de intervencién a la luz de la escasa capacidad de gestion,
los problemas logisticos y la necesidad de consolidar el programa a fin de
garantizar su sostenibilidad. No obstante, si bien los proyectos futuros se pondran
en marcha en las regiones en que el FIDA ya esta presente, su alcance geografico
ha de extenderse a varias provincias vecinas.

9. En algunos casos, las respuestas al ARRI de 2018 abordan solo en parte
las cuestiones que en él se plantean, lo cual puede dar lugar a que los
problemas en cuestién se vuelvan recurrentes. Dado que la Direccion ha
revisado Unicamente las directrices de focalizacién y no la politica, esta
recomendacion deberia considerarse aplicada solo en parte. Con respecto a la
elaboracién de estrategias de focalizacion apropiadas basadas en analisis sélidos y
diferenciados, en el desglose de las medidas se pierde el punto clave de la
recomendacion, que consiste en llevar a cabo un analisis solido; la falta de un
analisis semejante se reconoce en el PRISMA de 2019 como una de las principales
limitaciones del disefio de los proyectos. Sobre la base de la necesidad de celebrar
reuniones especiales dedicadas al disefio de proyectos en materia de género,
cambio climatico y otros temas de incorporacion sistematica que se mencionan en
los examenes sobre la situacidn de la cartera del FIDA realizados por la Direccion,
parece ser que la elaboracién de estrategias de focalizacion personalizadas
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dirigidas a grupos especificos también esta aun en curso de aplicacién y no ha
terminado de aplicarse. Por ultimo, la recomendacién relativa al seguimiento de las
estrategias de focalizacion podra considerarse plenamente aplicada una vez que se
haya publicado orientacion sobre la manera de seguir de cerca la aplicacién de las
estrategias de focalizacion.

En conclusion, la IOE acogeria con agrado un PRISMA que presentara
cuestiones estratégicas sobre la base de un analisis sélido de las medidas
con las que se aplican las recomendaciones de la IOE de manera
sustantiva. En el PRISMA las recomendaciones de la IOE se examinan de manera
cada vez mas pormenorizada desglosando las recomendaciones en muchas
medidas diferentes. Los complicados analisis cuantitativos presentados en el
PRISMA de 2019, que dividen las medidas en multiples categorias, dificulta la
determinacién de la rendicién de cuentas. Por esa misma razdn, la asignacion de
distintas medidas a distintas divisiones podria diluir la responsabilidad de abordar
la cuestion fundamental a la base de la recomendacion y de asimilar la ensefianza
correspondiente. Con objeto de avanzar hacia el objetivo de lograr que el PRISMA
sea mas estratégico, la Direccidon tiene que, en primer lugar, ser mas clara acerca
de las medidas que se adoptan, a fin de poder introducir los cambios necesarios
para asimilar las ensefianzas derivadas de las evaluaciones independientes. Un
analisis exhaustivo de estas respuestas a las recomendaciones puede conducir a la
formulacion de respuestas de mayor nivel a los desafios mas estratégicos a los que
se enfrenta el FIDA. Como ha quedado demostrado con la asimilacion de las
ensefianzas a nivel de la cartera, es posible lograr una respuesta estratégica
semejante sobre la base de las evaluaciones existentes. Por tanto, si bien puede
gue sea necesario alterar la combinacién de los elementos que conforman las
evaluaciones independientes, no parece que esto fuera el principal obstaculo a la
preparacién de un PRISMA mas estratégico y racionalizado.
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Metodologia

A.
1.

Extraccion de recomendaciones

En el Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
de evaluacién y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA) se analiza la
labor de seguimiento que la Direccion efectlia sobre las recomendaciones
formuladas en los productos de evaluacidon independiente siguientes:

. en el caso de las evaluaciones a nivel institucional, los informes de sintesis de
evaluacion, las evaluaciones del impacto y las evaluaciones de los resultados
de los proyectos, se asumen compromisos en la respuesta de la Direccién del
FIDA a esos informes de evaluacion;

o en el caso de las evaluaciones de las estrategias y los programas en los
paises (EEPP), los acuerdos en el punto de culminaciéon (APC) firmados por el
FIDA y los representantes gubernamentales se emplean para realizar el
seguimiento de las medidas de aplicacién convenidas por los signatarios, y

o en el presente PRISMA también se hace un seguimiento de las
recomendaciones formuladas en el Informe anual sobre los resultados vy el
impacto de las actividades del FIDA (ARRI)!* de 2018 y las observaciones de
la IOE sobre el Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo
(RIDE) de 2018,

Clasificacion de las recomendaciones

Con objeto de facilitar el analisis, y en consonancia con la practica de afios
anteriores, los criterios de clasificacién de las recomendaciones que se usan en
este informe son:

Nivel de la evaluacion. Mediante este criterio se determina cual es la entidad
objeto de la recomendacidn y la principal encargada de aplicar las
recomendaciones. Los niveles son:

. el nivel institucional, y

. el nivel nacional (que incluye al FIDA, las autoridades gubernamentales o el
proyecto).

Naturaleza. Mediante este criterio de clasificacién se establecen categorias de
recomendaciones de acuerdo con la Politica de Evaluacidon del FIDA Revisada, a
saber:

o operacional, si en la recomendacién se propone una medida especifica;

o estratégica, si en la recomendacion se sugiere un enfoque o una linea de
accion, y

o normativa, si la recomendacion tiene que ver con los principios rectores
del FIDA.

Tema. Las recomendaciones se clasifican en amplias categorias tematicas que
comprenden 32 subtemas. En el anexo IV se enumeran los subtemas.

13 véase el documento EB 2018/124/R.12/Rev.1.
4 véase el documento EB 2018/124/R.13/Add.1.
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C. Proceso

6. Una vez que los equipos en los paises (y los especialistas pertinentes de los
distintos departamentos que participan en las evaluaciones a nivel institucional y
los informes de sintesis de evaluacién) proporcionan informacién actualizada, se
evalla el grado de aplicacion de las recomendaciones utilizando los siguientes
criterios:

. aplicadas plenamente: recomendaciones incorporadas por completo a la
nueva fase o disefio de actividades, operaciones o programas y las normativas
o directrices pertinentes;

. en curso de aplicacion: medidas iniciadas segun lo recomendado;

. aplicadas parcialmente: recomendaciones que no se han aplicado
plenamente, pero en las que se han adoptado medidas que respetan el
proposito esencial de la recomendacion;

o no aplicables todavia: recomendaciones que se incorporaran a los
proyectos, programas en los paises o programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales o normativas que aun deben disefiarse y completarse;

o no aplicables: recomendaciones que no se han cumplido debido al cambio de
las circunstancias en el proceso de desarrollo del pais o en el contexto de
gobernanza institucional del FIDA, o a otras razones;

o pendientes de aplicacion: recomendaciones que no han podido aplicarse, y

. no acordadas: recomendaciones con las que la Direccion o el equipo en el
pais o Gobierno respectivos no estan de acuerdo.
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Alcance de las evaluaciones del PRISMA de 2019

Cuadro 1

Evaluaciones de primera ronda de seguimiento incluidas en el PRISMA de 2019

EB 2019/127/R.16
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Cartera - 34 - 5 57 96
Asiay el Pacifico - - - 12 17
Camboya - - - 5
Camboya: Proyecto de Mejora de los Medios de Vida Rurales en Kratie,
Preah Vihear y Ratanakiri - - - - 4 4
Republica Democratica Popular Lao: Proyecto de Fomento de Medios de
Vida Sostenibles en la Region Septentrional mediante el Desarrollo
Ganadero (Banco Asiatico de Desarrollo y FIDA) - - - - 4 4
Viet Nam: Proyecto de Asociaciones favorables a los Pobres para el
Desarrollo Agroforestal - - - - 4 4
Africa Oriental y Meridional - 12 - - 20
Lesotho: Programa de Intermediacién Financiera Rural - - - - 4
Madagascar: Proyecto de Apoyo al Desarrollo en las Regiones de Menabe
y Melaky - - - - 4 4
Angola - 6 - - -
Mozambique - 6 - - -
América Latina y el Caribe - 5 - - 10 15
Pera - 5 - - - 5
PerG: Proyecto de Fortalecimiento de los Mercados, Diversificacion de los
Ingresos y Mejoramiento de las Condiciones de Vida en la Sierra Sur - - - - 6 6
Guyana: Proyecto de Desarrollo Agricola y Fomento de Empresas Rurales - - - -
Cercano Oriente, Africa del Norte y Europa - - - 11 16
Georgia: Proyecto de Apoyo Agricola - - - - 5
Marruecos: Proyecto de Desarrollo Rural en las Montafias del Atlas Medio
Oriental - - - - 7 7
Palestina: Programa de Ordenacion Participativa de los Recursos Naturales - - - -
Africa Occidental y Central - 12 - - 16 28
Chad: Proyecto de Gestion del Agua para el Pastoreo en las Zonas
Sahelianas - - - - 7 7
Camerun - 12 - - - 12
Camerun: Proyecto de Apoyo al Fomento de la Microfinanciacién Rural - - - - 4 4
Ghana: Programa de Mejora del Cultivo y Comercializacion de Raices y
Tubérculos - - - - 5 5
Institucional 8 - 10 - - 18
Fortalecimiento de las asociaciones en pro de una mayor eficacia de las
actividades de desarrollo: examen de las experiencias y resultados a nivel
de los paises - - 10 - - 10
Estructura financiera del FIDA - - - - 8
Total 34 10 5 57 114
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Cuadro 2
Evaluaciones de seguimiento histérico incluidas en el PRISMA de 2019
Evaluaciona  EEPP Total
nivel
institucional

Cartera - 56 56
Asiay el Pacifico - 5 5
India - 3 3
Filipinas - 2 2
Africa Oriental y Meridional - 2 2
Etiopia - 2 2
América Latinay el Caribe - 5 5
Nicaragua - 5 5
Africa Occidental y Central - 44 44
Nigeria - 8 8
Gambia - 17 17
Republica Democratica del Congo - 19 19

Institucional 17 - 17
Actuacion del FIDA en situaciones y Estados fragiles 4 ) 4
y afectados por conflictos
P_olitica_l’del FIDA de Supervisién y Apoyo a la 6 ) 6
Ejecucion
Sistema de Asignacion de Recursos basado en los 3 ) 3
Resultados del FIDA
Reposiciones del FIDA 4 - 4
Total 17 56 73
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Recomendaciones de evaluacion desglosadas por

subtema

Cuadro 1

Recomendaciones de evaluacién a nivel de la cartera incluidas en el PRISMA de 2019, clasificadas por

subtema

Categoria

Subtema

EEPP

Evaluacién
del impacto

Evaluacion de los
resultados del proyecto

Total

%

Focalizacion y
cuestiones de género

Focalizacién

Cuestiones de género
Jovenes
Beneficiarios

14

5

Esferas técnicas

Sector privado
Mercados y cadenas de valor
Gestion de los recursos naturales

Andlisis, estudios e
investigaciones

Financiacion rural
Infraestructura

Nutricién

Adaptacion al cambio climético
Tenencia de la tierra

N A NN N W

P N O R

~

Gestion del proyecto

Gestion y administracion del
proyecto

Medicion de resultados,
seguimiento y evaluacién (SyE)
Capacitacion y creacién de
capacidad

~N] e e N

32

21%

Actividades no
crediticias

Asociaciones

Actuacién en materia de politicas
Gestién de los conocimientos
Actividades no crediticias

10

Temas transversales

Sostenibilidad

Fragilidad y conflicto

Disefio y formulacién de proyectos
Innovacion

Donaciones

Reproduccién y ampliacion de
escala

COSOP

Estrategia

Desarrollo organizativo
Supervisién

NN N PN

17%

Institucional

Reestructuracion
Descentralizacién

N R DN

2%

Total

90

57

152

100 %
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Recomendaciones de evaluacion a nivel de la cartera incluidas en el PRISMA de 2019, clasificadas por

distribucién regional

Categoria

Subtema

APR

ESA

LAC

NEN

WCA

Total

%

Focalizacion y
cuestiones de género

Focalizacién

Cuestiones de género
Jévenes
Beneficiarios

R R

30

20 %

Esferas técnicas

Sector privado

Mercados y cadenas de valor
Gestion de los recursos naturales
Adaptacién al cambio climético

Andlisis, estudios e
investigaciones

Financiacion rural
Nutricién

Tenencia de la tierra
Infraestructura

Ll e \S Y

N R ow R

P N NN P N

Gestion del proyecto

Gestion y administracion del
proyecto

Medicién de resultados, SyE

Capacitacion y creacion de
capacidad

Actividades no
crediticias

Asociaciones

Actuacion en materia de politicas
Gestion de los conocimientos
Actividades no crediticias

N

Temas transversales

Sostenibilidad

Fragilidad y conflicto

Disefio y formulacién de proyectos
Innovacion

Donaciones

Reproduccion y ampliacién de
escala

COSsoP

Organizaciones, grupos,
instituciones y enfoques colectivos

Estrategia
Supervision

RN

A W WL B OO O

17 %

Institucional

Reestructuracion
Descentralizacién

2%

Total

22

22

20

16

72

100 %
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Cuadro 3
Recomendaciones de evaluacion a nivel de la cartera incluidas en el PRISMA de 2019, clasificadas por
paises con y sin situacién de fragilidad

Sin situaciones Con situaciones
de fragilidad de fragilidad
Categoria Tema (21 evaluaciones) (4 evaluaciones) Total %
Focalizacion y Focalizacion
cuestiones de género 13 - -
Cuestiones de género 2 1 - -
Jévenes 2 - - -
Beneficiarios 3 3 30 20 %
Esferas técnicas Sector privado 2 1 - -
Mercados y cadenas de valor 9 2 - -
Gestion de los recursos naturales 4 1 - -
Adaptacién al cambio climéatico 3 - - -
Andlisis, estudios e investigaciones 1 - - -
Financiacion rural 10 - - -
Nutricién 2 - - -
Tenencia de la tierra 1 - - -
Infraestructura - 1 37 24 %
Gestion del proyecto Gestion y administracion del proyecto 10 11 - -
Medicion de resultados, seguimiento y
evaluacion (SyE) 1 - - -
Capacitacion y creacion de capacidad 8 2 32 21 %
Actividades no Asociaciones
crediticias 3 - -
Actuacion en materia de politicas 5 2 - -
Gestion de los conocimientos - 1 - -
Actividades no crediticias 3 1 24 16 %
Temas transversales Sostenibilidad 2 3 - -
Fragilidad y conflicto 1 2 - -
Disefio y formulacién de proyectos 4 3 - -
Innovacion 1 - - -
Donaciones 1 1 - -
Reproduccién y ampliacion de escala 2 - - -
COSOP 1 1 - -
Organizaciones, grupos, instituciones y
enfoques colectivos 2 - - -
Estrategia 1 - - -
Supervision 1 26 17 %
Institucional Reestructuracion 1 - - -
Descentralizacion 1 1 3 2%
Total 105 47 152 100 %
Cuadro 4
Recomendaciones de evaluacion a nivel de la cartera para la FIDA10
Esfera tematica Total Porcentaje
Focalizacién y cuestiones de género 65 18 %
Esferas técnicas (gestion de los recursos naturales, sector privado, etc.) 73 21 %
Gestion del proyecto (SyE, etc.) 70 20 %
Actividades no crediticias (asociaciones, actuacion normativa, gestién de los conocimientos) 60 17 %
Transversales (donaciones, disefio, sostenibilidad, COSOP, etc.) 73 21 %
Institucional (descentralizacion, recursos humanos) 12 3%
Total 353 100 %
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Lista de las evaluaciones a nivel de los proyectos
desglosada por fecha de la entrada en vigor, fecha del
cierre y fecha de la evaluacion

Fecha del

Fecha del informe
Entrada en cierre del final de Fecha de
Nombre del proyecto Pais vigor préstamo proyecto evaluacion
Proyecto de Gestion del Agua para el Chad  Ene.2010  Sep.2015  Nov. 2015 Sep. 2018

Pastoreo en las Zonas Sahelianas
Proyecto de Apoyo Agricola Georgia Jul. 2010 Dic. 2015 Dic. 2015 Sep. 2017
Proyecto de Mejora de los Medios de Vida

Rurales en Kratie, Preah Vihear y Ratanakiri Camboya Ago. 2007 Mar. 2015 Dic. 2014 Nov. 2017
Programa de Intermediacion Financiera Rural Lesotho Mar. 2008 Sep. 2015 Sep. 2015 Nov. 2017
Proyecto de Desarrollo Rural en las Montafias Marruecos ~ Mar. 2007 Sep. 2015  Oct. 2015 Jul. 2018
del Atlas Medio Oriental

Evaluacion conjunta del Proyecto de Fomento

de Medios de Vida Sostenibles en la Regién Republica

Septentrional mediante el Desarrollo Democrética Jun. 2007 Mayo 2015 Mar. 2014 Nov. 2018
Ganadero (Banco Asiéatico de Desarrollo y Popular Lao

FIDA)

Proyecto de Apoyo al Desarrollo en las Madagascar Nov. 2006 Jun. 2016  Ago. 2016 Jul. 2018
Regiones de Menabe y Melaky

Programa de Ordenacion Participativa de los Palestina Feb.2000  Mar.2016  Mar. 2016 Dic. 2017
Recursos Naturales

Proyecto de Fortalecimiento de los Mercados,

Diversificacion de los Ingresos y . .

Mejoramiento de las Condiciones de Vida en Perd Sep. 2010 Nov. 2015 Dic. 2015 Jun. 2018
la Sierra Sur

Proyecto de Apoyo al Fomento de la Camerun Mayo 2010 Jun. 2018 Feb. 2017 Oct. 2017

Microfinanciacién Rural

Programa de Mejora del Cultivo y

Comercializacion de Raices y Tubérculos Ghana Nov. 2006 Jun. 2015 Jul

2016 Jul. 2018

Proyecto de Desarrollo Agricola y Fomento

de Empresas Rurales Guyana Ene. 2009 Sep. 2015 Mar. 2015 Mayo 2018

Proyecto de Asociaciones favorables a los

Pobres para el Desarrollo Agroforestal Viet Nam Mayo 2009 Dic. 2015 Mar. 2016 Jun. 2018

Promedio Ene. 2008 Ene. 2016 Nov. 2015 Mar. 2018
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Cuadro 1
Tendencias a largo plazo del grado de aplicacion
Aplica Pendien
Aplicadas No No das tes de
plenament No acordada  aplicables parcial  aplicaci Total
Nivel e aplicables s todavia Encurso mente on (ndimero) Total (%)
Pais 696 23 2 13 219 23 25 1001 63 %
Gobierno 44 2 0 14 14 4 7 85 5%
FIDA 220 10 9 0 159 15 6 419 26 %
Proyecto 59 0 0 8 2 0 72 5%
Region 8 0 0 2 0 0 11 1%
Total 1027 39 11 27 402 44 38 1588 100 %
(nimero)
Total (%) 65 % 2% 1% 2% 25 % 3% 2% 100 %
Gréfico 1
Tendencias del grado de aplicacién desde 2010
(porcentaje de respuestas desglosado por estado de la aplicacion)
100%
/--\ .
- y/ 4 "\ N ~ Aplicadas
80% plenamente
70% // - Aplicadas plenamente

N
60% / \

50% \ /\/
/\

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

"
40% / \/""
30% /
o /\/
10%  ~ =
—ta —/ S -
0% +———— T -‘II-_-_ —_— T T _-._-T_-——I.- —1

En curso
No aplicables
No aplicadas

No aplicables todavia
Aplicadas parcialmente

Pendientes de
aplicacion
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Seguimiento de las recomendaciones del ARRI de 2018 y
las observaciones de la IOE acerca del RIDE de 2018

I.

Recomendaciones del Informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA
(ARRI) de 2018

En el ARRI de 2018 se formularon cinco recomendaciones dirigidas a la Direccién,
dos de las cuales se refieren especificamente al tema de aprendizaje del ARRI de
2018 sobre focalizacidon. La Direccion ha adoptado medidas concretas para aplicar
esas recomendaciones. A continuacion se describe detalladamente el seguimiento
de cada recomendacién.

i)

i)

Realizar un examen sistémico de los procesos que conforman el ciclo
de los proyectos del FIDA y examinar los recursos destinados a cada
uno.

La Direccidon ha realizado examenes internos durante el ejercicio
presupuestario para evaluar y comprometer los recursos necesarios durante
todo el ciclo del proyecto. Ademas, la Unidad de Cambio, Ejecucion e
Innovacion esta supervisando una iniciativa de reestructuracién de los
procesos operacionales de gran envergadura con la que se examinaran los
procesos institucionales en el contexto de una organizacion descentralizada.
Este examen ayudard a la Direccion a comprender a qué esferas pueden se
necesario destinar recursos adicionales. Medida en curso.

Revisar la politica de focalizacion del FIDA y las directrices conexas.

Como parte del ciclo de la FIDA11, la Direccién se ha comprometido a revisar
y actualizar las directrices sobre focalizacion. Las directrices revisadas se
basan en las ensefianzas extraidas del tema de aprendizaje del ARRI de 2018
y en las ensefianzas extraidas en relacién con las deficiencias detectadas por
diversos productos de evaluacion. Estas directrices revisadas se presentaran
a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de septiembre. Medida
aplicada plenamente.

Formular estrategias de focalizacion apropiadas sobre la base de un
analisis sdlido y diferenciado de la pobreza y el contexto, que se
apliquen con flexibilidad.

Durante el disefio de los proyectos, para las intervenciones deben
prepararse estrategias especificas que se ajusten a las caracteristicas
del grupo objetivo y los contextos concretos.

Todos los disefios de los proyectos incluian estrategias de focalizacidon
adaptadas y especificas para cada contexto. Ademas, se han reforzado los
planes de accion en materia de jovenes y cuestiones de género, que
proporcionan orientacion adicional a los equipos en la fase de disefio. Como
se menciond en la respuesta de la Direccion al ARRI de 2018, el analisis
servira para formular teorias del cambio mas solidas que permitiran abarcar,
de manera mas explicita, dos supuestos: el primero sobre las consecuencias
distributivas de las intervenciones, por lo que respecta a los beneficios que se
prevé recibiran del proyecto los diferentes grupos, clasificados por género,
edad, etnia, ubicacién geogréfica, etc., y el segundo efecto transformador
que el proyecto tendra en la vida de los grupos objetivo. La calidad de los
enfoques de focalizacion en la fase de disefio también se supervisa por medio
de los examenes internos de garantia de calidad. Medida aplicada
plenamente.
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Durante la ejecucion, las estrategias de focalizacion deben someterse
a seguimiento y adaptarse para garantizar que efectivamente
benefician a determinados grupos objetivo y atiendan las diferentes
necesidades de cada uno.

La Direccién ha puesto en marcha el médulo de disefio, supervisién y
finalizacion del Sistema de Gestidon de Resultados Operacionales (ORMS). Un
indicador importante que se mide a lo largo del ciclo del proyecto a través de
dicho sistema es la focalizacion. Ademas, sobre la base de las directrices de
supervision revisadas que constituyen uno de los compromisos del FIDA11, la
Direccién esta proporcionando orientacion especifica a los equipos sobre la
forma de supervisar la aplicacion de las estrategias de focalizacién durante la
ejecucion. A su vez, los datos del ORMS se introducen en un tablero interno
que sirve de base para las conversaciones sobre el desempefio a nivel
regional. Toda calificacion relativa a la focalizacién u otros asuntos es objeto
de un seguimiento minucioso por parte de la Direccion a través de esos
examenes. Medida aplicada plenamente.

Establecer sistemas de seguimiento y evaluacion (SyE) solidos y
aprovechar los conocimientos locales mediante las asociaciones a
nivel nacional para obtener datos diferenciados sobre la pobreza a fin
de generar conocimientos, y para la actuacion normativa y la
promocion en favor de los grupos objetivo del FIDA.

Ademas de las medidas descritas en la seccién III (asimilacion de las
ensefianzas extraidas) del presente informe, el volumen II del PRISMA
contiene informacién detallada sobre el seguimiento de las recomendaciones
especificas formuladas en el informe de sintesis de evaluacién sobre el
fortalecimiento de las asociaciones. La Direccién ha fortalecido las
asociaciones a nivel nacional mediante una mayor proximidad a los paises
prestatarios, el compromiso de movilizar una mayor cofinanciacién interna y
una mayor atencion a las actividades no crediticias. Las medidas concretas de
gestion de los conocimientos en el ambito de los paises se describen en el
Plan de Accidén y la Estrategia del FIDA de Gestion de los Conocimientos,
aprobados por la Junta Ejecutiva. La Direccidon también esta trabajando para
fortalecer los sistemas y capacidades de SyE en el pais con objeto de lograr
un mayor sentido de apropiacién, confianza y compromiso a nivel nacional.
Medida en curso.

Garantizar la sostenibilidad del impacto en la pobreza rural mediante
estrategias de salida que sean inclusivas en relacién con los
beneficiarios seleccionados y mediante una duracion suficiente de los
proyectos.

Las estrategias de salida ahora se formulan en la fase de disefio del proyecto
y se revisan durante los procesos internos de examen y garantia de calidad
para asegurar que la sostenibilidad de los beneficios se tenga en cuenta
desde el principio. Ademas, ahora el FIDA presta un apoyo programatico y se
aleja de un modelo de proyectos independientes. Las directrices de los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) son
fundamentales para orientar a los equipos y sentar las bases de la actuacion
del FIDA en un pais en mas de un ciclo bien sea de reposicién o bien del
Sistema de Asignacion de Recursos basado en los Resultados (PBAS). Este
nuevo modelo se aplica luego mediante un enfoque escalonado a nivel de
pais para equilibrar la sostenibilidad a mas largo plazo con la eficiencia y
agilidad de periodos de ejecucion mas cortos dedicados a los proyectos
individuales. Por ultimo, de conformidad con su compromiso para la FIDA11,
la Direccion ha elaborado un marco operacional para la colaboracion con las
partes interesadas en el que se hace especial hincapié en el fortalecimiento
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de la participacion de los beneficiarios y la incorporacién de circuitos de
retroinformacion en el diseiio y la ejecucién de los proyectos. Medida en
curso.

II. Observaciones de la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE) sobre el Informe sobre
la eficacia del FIDA en términos de desarrollio (RIDE)
de 2018

2. En general, la OIE aprecié la franqueza de la Direccion y el enfoque prospectivo del
RIDE de 2018, asi como las mejoras en la estructura y analisis del informe
introducidas de conformidad con las observaciones de la OIE sobre el informe
2017. Las observaciones especificas de la OIE sobre el RIDE del afio pasado se
referian a los resultados presentados en relacién con las metas del Marco de
Gestion de los Resultados (MGR).

3. La Direccion desea subrayar el hecho de que el propésito del RIDE es aportar un
analisis integral institucional de los resultados y el desempefio del FIDA en
consonancia con el MGR. Si bien ofrece una vision general de los factores que
impulsan la obtencién de resultados a nivel institucional, debido a las exigencias
relativas al nimero de palabras no entra en un analisis detallado de temas
especificos o factores subyacentes. En el PRISMA de 2019 se ha incluido un analisis
mas exhaustivo de las limitaciones subyacentes y el seguimiento de las mismas por
parte de la Direccidén, que constituye la base de los diversos compromisos
asumidos en el marco de la FIDA11 en esferas tales como las cuestiones de
género, el clima, la nutricion, los jévenes, los marcos de asociacion, etc. La
Direccién también opina que, de conformidad con las conclusiones del examen
inter pares sobre la combinacion de productos, existe la posibilidad de que en el
ARRI se estudien detenidamente esos factores que originan resultados deficientes
para ayudar a orientar las iniciativas de la Direccién encaminadas a mejorar los
resultados en las esferas en las que existen deficiencias persistentes.

4. De conformidad con la metodologia para los indicadores de resultados establecida
en el MGR para la FIDA10, la Direccidn seguira presentando los resultados de
forma trienal, como se hizo en el RIDE de 2018. Sin embargo, es importante
sefialar que el analisis de la Direccidon es mas actual que el analisis presentado en
el ARRI, ya que el grupo de proyectos seleccionado para el RIDE de 2019 esta
compuesto por proyectos cerrados entre 2016 y 2018 (FIDA10), mientras que el
grupo seleccionado para el ARRI estd compuesto por proyectos finalizados entre
2015y 2017. Por lo tanto, los resultados proporcionados en los dos informes no
son directamente comparables. La Direccidén también estd ampliando el analisis
presentado en el RIDE de 2019 con un anexo adicional sobre el desempefio de la
cartera en curso con el fin de arrojar luz sobre algunos de los efectos de las
mejoras recientemente introducidas en la estructura de resultados. La Direccion
cree que las préximas evaluaciones y quizas los siguientes ARRI también recogeran
estas mejoras en el desempefio y los resultados de la actividad de la Direccion en
el futuro.
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