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Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo

Observaciones de la Oficina de Evaluacion Independiente
del FIDA

1.

De conformidad con el mandato y reglamento del Comité de Evaluacién del FIDA y la
decision adoptada por la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre de
2006, en el presente documento figuran las observaciones de la Oficina de
Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) acerca del Informe sobre la eficacia del
FIDA en términos de desarrollo (RIDE). El RIDE es el principal documento
institucional para dar a conocer la eficacia institucional y de las actividades de
desarrollo. La oportunidad que se ofrece a la IOE de examinar el RIDE y compartir
sus observaciones al respecto contribuye a la credibilidad y la transparencia del
sistema de autoevaluacién del FIDA.

En general, el RIDE de 2019 esta bien redactado y presenta una breve
resefa de los resultados obtenidos durante la Décima Reposicion de los
Recursos del FIDA (FIDA10). El informe de este afio ofrece un analisis y un
examen detallados de los resultados operacionales de los programas del FIDA en los
paises, pero se centra menos en los aspectos institucionales. Al tratarse de un
informe institucional, el RIDE debe presentar de manera equilibrada todos los
aspectos que se miden con el Marco de Gestién de los Resultados (MGR). Las
observaciones que se ofrecen a continuacién se refieren a los logros y las esferas
susceptibles de mejora que se presentan en el RIDE con respecto a las metas del
MGR fijadas para la FIDA10.

La ejecucion de un programa de préstamos y donaciones sin precedentes en
la FIDA10, en medio de un importante cambio institucional, es encomiable.
En el RIDE de 2019 se presentan muchos resultados positivos en el contexto de un
profundo programa de reforma, que incluyd la reorganizacion de los departamentos,
la creacidon de nuevas divisiones, la inclusion de todo el personal operacional en un
proceso de reasignacién y la descentralizacion en el nuevo modelo de centros
subregionales. En medio de estos cambios, el FIDA registré una suma sin
precedentes de USD 3 300 millones en préstamos y donaciones aprobados durante
la FIDA10. Ademas, el Fondo super6 todas las metas relacionadas con sus
indicadores del impacto, en particular, el nUmero de personas que han
experimentado una movilidad econémica y el niumero de personas que gozan de un
mejor acceso a los mercados.

En concreto, la ejecucion del programa de préstamos y donaciones incluyé
un numero muy elevado de proyectos en curso a los que se concedié una
financiacion adicional (34). Dado que estos proyectos son cada vez mas
frecuentes, deberia facilitarse mas informacion sobre la financiacidn adicional, como
el monto total, la justificacién de dicha financiacion (esto es, si esta destinada a
ampliar la escala de las actividades, a colmar un déficit de financiacion cuando la
cofinanciacidon no se materializd o a financiar fases adicionales de proyectos
previamente aprobadas).

La mejora en todos los indicadores de desembolso es evidente en la FIDA10.
La tasa de desembolso del 17,8 % con respecto a la cartera global en 2018 superé la
meta del 15 % establecida para la FIDA10. El tiempo que transcurre entre la
aprobacion del proyecto y el primer desembolso también se redujo a 15,7 meses en
relacion con el valor de referencia de 17 meses, aunque no llegé a la meta de

14 meses. Estos desembolsos mas rapidos pueden haberse visto afectados por el
gran numero de financiaciones adicionales o la mejor preparacion para la ejecucion
de los nuevos disefios de proyectos. En el informe se podrian haber examinado estos
aspectos.
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En el RIDE de 2019 se senala que las calificaciones para los proyectos
cerrados son subjetivas; sin embargo, esta cuestion puede plantearse
también con respecto a los datos presentados para otros indicadores. A
pesar del fortalecimiento del proceso de examen de los informes finales de los
proyectos (IFP), en el RIDE se destaca que sus calificaciones de los IFP son
subjetivas. Sin embargo, las calificaciones relativas a la supervisién y el apoyo a la
ejecucidn no se cuestionan, aunque su proceso de examen varia entre las divisiones.
Las calificaciones asignadas a la garantia de la calidad tampoco se cuestionan, pese
a que no se revela el método de calificacion, lo que hace dificil garantizar la
mitigacion de la variabilidad entre los distintos evaluadores. En el RIDE se afirma
también que los datos derivados de las evaluaciones del impacto son mas objetivos.
Sin embargo, cabe recordar que las evaluaciones del impacto de la FIDA10 se
llevaron a cabo sobre una muestra de proyectos cuya seleccion no fue aleatoria y
gue no eran necesariamente representativos de la cartera del FIDA. Para mas
informacién, véanse las observaciones de la IOE acerca de las evaluaciones del
impacto en el marco de la FIDA10. Aunque en el RIDE se afirma que la evaluacion
del impacto es suficiente para medir el impacto en la pobreza rural, las calificaciones
de los proyectos cerrados obtenidas mediante procesos rigurosos siguen
proporcionando informacidn util para los distintos proyectos y datos adicionales para
la triangulacion de los resultados.

El hecho de que no se haya divulgado el cambio en la metodologia de
analisis y presentacion de las calificaciones de la Direccion en los IFP
suscita preocupaciones acerca de la coherencia en la presentacion de los
resultados en el RIDE. En el RIDE de 2016 se sefialé que: “Los grupos de
proyectos de tres afios de duracion se organizan en funcion de la fecha de
finalizacion de los mismos, en consonancia con la practica utilizada en el Informe
anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI).” Sin
embargo, desde el RIDE de 2017, los grupos de proyectos de tres afios de duracion
se presentan en funcién de la fecha de cierre, seis meses después de la fecha de
terminacion. Este cambio en la metodologia no se menciond en esa edicion del RIDE
ni se planteo a la IOE en el contexto de una mayor armonizacion entre la
autoevaluacion y la evaluacidn independiente. Por consiguiente, desde 2017, los
resultados del RIDE no son totalmente comparables con los del ARRI ni tampoco con
los de las ediciones anteriores del RIDE.

Las calificaciones de los IFP por fecha de terminacion y las calificaciones de
la IOE indican que la Ginica meta que se cumplio plenamente fue la relativa a
la adaptaciéon al cambio climatico. Como se muestra en el cuadro 1, el
desempefio de los Gobiernos como asociados se halla a solo un punto porcentual de
la meta establecida sobre la base de las calificaciones de los IFP por fecha de
terminacién. Al considerar la presentacion de los resultados en el RIDE de 2019 por
fecha de cierre, las metas relativas a la adaptacion al cambio climatico y el
desempefio de los Gobiernos como asociados se alcanzaron plenamente y la
innovacion esta a un punto porcentual del cumplimiento de su meta.
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Cuadro 1
Comparacion de las calificaciones otorgadas en el RIDE y en el ARRI a los indicadores de nivel 2 del
MGR

RIDE 2019 Anélisis de la
calificaciones de IOE de las ARRI de 2018
los IFP calificaciones  resultados por Meta
por fecha de de los IFP fecha de para la
- por fecha de terminacion ~ FIDA10
S terminacion 2015-2017 2018
08)* 2016-2018 (59)**

Indicadores (98) (73)**
Indicadores de los efectos directos (porcentaje de proyectos que recibieron una calificacion igual o
superior a “moderadamente satisfactorios” a su término)
2.1.1 Eficacia 83 82 75 90
2.1.2 Eficiencia 67 67 51 80
2.1.3 Impacto en la pobreza rural 85 83 76 90
2.1.4 Igualdad de género 88 88 71 90
2.1.5 Sostenibilidad de los beneficios 71 70 59 85
2.1.6 Innovacion 89 88 80 90
2.1.7 Ampliacién de escala 88 88 68 90
2.1.8 Gestion de los recursos naturales y el

medio ambiente 83 84 81 90
2.1.9 Apoyo a la adaptacion de los pequefios

agricultores al cambio climatico 84 87 73 50

2.1.10 Desempefio de los Gobiernos como
asociados 80 79 61 80

Fuente: Datos del RIDE de 2019 y base de datos de la IOE (IFP, validaciones de los informes finales de los proyectos y
evaluaciones de los resultados de los proyectos). Todas las cifras presentan el porcentaje de proyectos calificados al
menos como moderadamente satisfactorios por periodos moviles de tres afios; *basado en la fecha de cierre del
proyecto; **fecha de terminacion.

En el RIDE de 2019 también se ha introducido el nuevo concepto de
“practicamente en el rango de las metas establecidas”, que quiza puede
parecer una disminucion de las normas del FIDA en materia de medicion de
la calidad. Al indicar los progresos en relacion con el MGR de la FIDA9, en el RIDE
de 2016 no se consider6 que la meta relativa a la gestion de los recursos naturales y
el medio ambiente se habia cumplido, pese a que los resultados se hallaban a solo
un punto porcentual de la meta establecida. Sin embargo, en la edicién de 2019 se
considera que las metas “practicamente” se alcanzaron dentro de un amplio rango
que va de 1 a 10 puntos porcentuales. Si los mismos criterios utilizados para medir
las metas del MGR de la FIDA9 se hubieran aplicado a la FIDA10, en el RIDE de 2019
se habrian considerado cumplidas en la fecha de cierre solo las metas relativas a la
adaptacion al cambio climatico y el desempefio de los Gobiernos. Sin embargo, en el
RIDE de 2019 se considera que las metas para 8 de los 10 criterios se alcanzaron
plenamente o practicamente se alcanzaron dentro del rango establecido.

Los resultados obtenidos en la FIDA9 fueron mejores que los obtenidos en
la FIDA10 en cuanto a los efectos directos en materia de desarrollo a nivel
nacional, aunque la mayoria de las metas eran las mismas y muchas de las
metas de la FIDA10 eran inferiores a sus valores de referencia. En la FIDA10
se mantuvieron las mismas metas de la FIDA9 para todos los criterios, salvo para la
sostenibilidad de los beneficios y la eficiencia que se incrementaron en 10 y 5 puntos
porcentuales, respectivamente. En relacion con estas metas, en el RIDE de 2016 se
indicd que todas las metas establecidas para la FIDA9 se alcanzaron, salvo la relativa
a la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente, y que los resultados
sobrepasaron la meta para 8 de los 10 criterios. Incluso la sostenibilidad de los
beneficios y la eficiencia superaron sus metas. En cambio, en el RIDE de 2019, 8 de
los 10 criterios se encuentran por debajo de las metas fijadas para la FIDA10. En la
edicién de 2016 también se compararon los resultados con los valores de referencia,
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con lo que se reveld que en la gestién de los recursos naturales y el medio ambiente
se habian logrado avances importantes respecto a su meta. En el RIDE de 2019 no
se comparan los resultados con sus respectivos valores de referencia. Cabe destacar
gue muchas de las metas de la FIDA10 se sitlan por debajo de sus valores de
referencia de 2013-2014 (por ejemplo, la creacion de asociaciones y la calidad del
disefio). Las metas para la FIDA12 deberian establecerse de manera realista y
representar una mejora con respecto a un valor de referencia establecido.

En el cuerpo principal del informe se examinan someramente los
indicadores del nivel 5 del MGR sobre la eficacia institucional del FIDA.
Basandose en los resultados obtenidos, |a esfera a la que conviene prestar mas
atencion es la mejora de la movilizacion y gestion de los recursos. Habida cuenta de
la necesidad de mejorar la movilizacién de recursos, se necesitan mejores fuentes de
datos para comprender las tendencias recientes en la inversion agricola. Por
ejemplo, la referencia a las inversiones publicas en la agricultura establece
comparaciones con mediados de los afios ochenta, con lo que no se tienen en cuenta
los aumentos en los Ultimos 10 afos. Ademas, si bien el indice de compromiso del
personal sigue siendo elevado, del 74 %, no se alcanzé la meta del 75 %, a pesar de
gue era inferior al valor de referencia. Deberian mencionarse las razones de esta
situacion y las medidas adoptadas para abordarla.

Se necesita mas informacion para explicar las mejoras relacionadas con las
metas de contratacion del FIDA. En general, el nimero de dias para cubrir las
vacantes del cuadro organico disminuyd de 109 a 76, muy por debajo de la meta de
100 dias. Una explicacion de como se logro este resultado tan rapidamente seria
muy util. El porcentaje de miembros del personal de las Listas B y C, si bien solo es
objeto de seguimiento, ha aumentado de forma constante hasta alcanzar el 44 %, lo
cual es encomiable. El aumento del 2 % con respecto al valor de referencia en el
porcentaje de mujeres en puestos de categoria P-5 y categorias superiores, que se
elevd al 31 %, también es positivo. Sin embargo, para alcanzar la meta del 35 %, el
FIDA quiza deba centrarse en la cuestion de retener a las mujeres en los puestos
directivos.

El informe sobre la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en
el anexo pone de relieve aspectos interesantes que merecian haber sido
examinados en el cuerpo principal del RIDE. En primer lugar, este informe
sefiala que la proporcion del valor total de préstamos destinada a proyectos con un
efecto transformador de la perspectiva de género disminuyd del 26 % en 2016 al
14,6 % en 2018. Esta disminucion se atribuye a una definicion mas estricta de la
transformacién de las relaciones de género y a una disminucidn de la atencion que
se presta a la realizacidon de evaluaciones exhaustivas de la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer durante las misiones. Esta Gltima es una preocupacion
gue esta relacionada con las cuestiones que se senalan en el ARRI de 2019 sobre la
prestacion de suficiente apoyo técnico a las misiones de disefio, supervision y apoyo
a la ejecucién de proyectos.

Por Gltimo, en la seccioén relativa a los pasos futuros se presentan
cuestiones pertinentes y medidas apropiadas para abordarlas. En el RIDE se
sefiala que el desempefo de los Gobiernos, la sostenibilidad de los beneficios y las
capacidades en los paises en situaciones de fragilidad son cuestiones clave que
deben abordarse a fin de mejorar los resultados. La simplificacion del disefio deberia
resultar beneficiosa para el desempeno de los Gobiernos, asi como para los
proyectos que se ejecuten en situaciones de fragilidad. En el ARRI también se ha
recomendado elaborar programas de creacidon de capacidad en gestion financiera y
adquisicion y contratacidén. La inclusion de estrategias de salida en todos los nuevos
disefios esta en plena consonancia con las recomendaciones formuladas en ediciones
anteriores del ARRI sobre la mejora de la sostenibilidad de los beneficios. La
elaboracién de un marco recabar las opiniones y observaciones de las partes
interesadas planteen sus opiniones con énfasis en la participacion de los beneficiarios
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es una buena medida para asegurar que los proyectos sigan siendo pertinentes. Si
bien no cabe duda de que los paises en situaciones de fragilidad necesitan un
enfoque diferenciado y un apoyo especial, el analisis realizado por la IOE para el
ARRI de 2019 revelé que la diferencia en las calificaciones medias entre los
proyectos en situaciones de fragilidad y los que se ejecutan en situaciones no
fragiles era pequefia para todos los criterios y significativa solo en cuanto a la
sostenibilidad de los beneficios. Dicho esto, el fortalecimiento de las capacidades en
los paises y los nuevos examenes conjuntos de los Gobiernos y la Direccion son
medidas positivas.

En conclusion, el RIDE de 2019 presenta sucintamente el cambio
transformador en curso en el FIDA. Es encomiable que en 2018 la Direccién
haya introducido numerosas nuevas politicas y estrategias, que han sentado las
bases para que el FIDA avance en el camino propuesto a fin de alcanzar sus
ambiciosas metas para la FIDA11, y aun asi haya ejecutado un programa de
préstamos y donaciones sin precedentes durante la FIDA10. Si bien los resultados
auln estan pendientes, en el RIDE se han identificado las cuestiones adecuadas y
descrito medidas concretas para hacerles frente. La IOE agradece la oportunidad que
le ofrecid la Direccidon de formular observaciones sobre los resultados presentados en
el RIDE y contribuir asi a este proceso de cambio.



