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Resumen

A.

Objetivos y método

De conformidad con una decisidon de la Junta Ejecutiva del FIDA?!, en 2018 la
Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) realizé una evaluacién de la
estrategia y el programa en el pais (EEPP) en la Republica de Tunez. Es la segunda
EEPP que se lleva a cabo en el pais; la primera data de 2002. La IOE habia
realizado anteriormente en TUnez una evaluaciéon intermedia de un proyecto (2004)
y dos validaciones de informes finales de proyectos (2012 y 2016).

La presente EEPP tuvo dos objetivos: i) evaluar los resultados y la ejecucién de la
estrategia y el programa financiados por el FIDA en el pais, y ii) generar
conclusiones y recomendaciones que sirvieran de base para la nueva estrategia del
FIDA en Tunez prevista para 2019. Abarca el periodo de los ultimos 15 afios, de
2003 a abril de 2018, y cuatro esferas de analisis: en el plano operacional, incluye
los resultados de la cartera, las actividades no crediticias y los asociados (el FIDA y
el Gobierno); en el plano estratégico, proporciona una sintesis de la pertinencia y la
eficacia de la estrategia en el pais al vincular las tres esferas del plano operacional
a los objetivos estratégicos del FIDA en Tunez durante el periodo evaluado.

La EEPP se funda en un enfoque mixto de recoleccion y analisis de datos
cualitativos y cuantitativos que comprende un examen tedrico detallado, cuatro
estudios exploratorios® basados en encuestas y observaciones directas, y
entrevistas y visitas sobre el terreno efectuadas durante la mision de evaluacion
principal (abril de 2018). En particular, el equipo de evaluacién sostuvo reuniones
con beneficiarios de proyectos, representantes gubernamentales, organizaciones
internacionales y de agricultores e investigadores. El equip6 visité todas las
regiones donde se ejecutaban proyectos financiados por el FIDA. Una sesion de
clausura, en la cual estuvieron presentes los principales asociados en la ejecucién
del programa, brindd la oportunidad al equipo de presentar sus primeras
constataciones.

El principal problema que surgié durante la evaluacion fueron las lagunas
encontradas en la documentacién de seguimiento y evaluacién (SyE) y en materia
de aprovechamiento de los proyectos. Los estudios exploratorios permitieron
completar los datos de manera parcial, pero la informacion aportada fue en su
mayor parte cualitativa. La reconstruccién de la teoria del cambio del programa en
el pais fue una tarea muy Gtil que permitié obtener una visién de conjunto del
programa y apoyar la evaluacion de la eficacia y el impacto de la cartera y la
estrategia en el pais.

Contexto nacional y estrategia del FIDA

Tunez es un pais de ingresos medianos con un ingreso nacional bruto per capita de
USD 3 690 (2016)3. El indice de desarrollo humano de Tlnez fue de 0,72 en 2015,
lo cual lo colocaba en el puesto 97 de un total de 188 paises. Aunque ha
descendido varios escalones con respecto a afios precedentes (en 2010 ocupaba el
puesto 81), Tunez es el quinto pais mejor clasificado del continente africano. El
actual coeficiente de Gini es de 35,8, el mas bajo de los ultimos 15 anos.

! Decision del 121.° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva del 12 y 13 de septiembre de 2017 (EB 2017/121/R.2).

2 Los estudios exploratorios versaron sobre: i) la percepcion del impacto por los beneficiarios; ii) la calidad de las obras
de infraestructura y mejoras; iii) el desempefio de las organizaciones de base que recibieron apoyo, y iv) la viabilidad
de las actividades generadoras de ingresos y microempresas rurales respaldadas.

® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Informe sobre Desarrollo Humano 2016, parte dedicada a
Tunez en la nota informativa dirigida a los paises.
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Pobreza y desigualdades. En 2005, el 23 % de la poblacién del pais vivia en la
pobreza. La situacion general ha mejorado sustancialmente desde entonces si se
tiene en cuenta que en 2016 solo el 15,5 % de la poblacién vivia debajo del umbral
de pobreza. Sin embargo, existen importantes contrastes de una region a otra del
pais. En las zonas urbanas la tasa de pobreza es del 10 %, frente al 26 %
registrado en las zonas rurales. El noreste del pais y las regiones costeras son
mucho mas ricas que las zonas del noroeste, centro-oeste y sur. En el transcurso
del periodo evaluado, una gran parte de la poblacién pobre migrd hacia las zonas
periféricas de los principales centros urbanos. Alrededor del 33 % de la poblacidn
vive actualmente en el medio rural, frente al 66 % en 1960.

Situacion econdmica. Los afios posteriores a la revolucién estuvieron
caracterizados por la inestabilidad politica, los problemas de seguridad y un clima
social tenso. El crecimiento econdmico y las finanzas publicas se han venido
deteriorando desde la revolucién. Una sucesion de déficits elevados desde 2011 ha
traido como consecuencia un aumento considerable de la deuda publica.

Agricultura. El sector agricola representa cerca del 10 % del producto interno
bruto y el 10,6 % de las exportaciones. Emplea al 15 %, aproximadamente, de la
poblacién econdmicamente activa, sin contar la gran cantidad de empleos
estacionales. La proporcion se ha reducido mas de la mitad en los Gltimos 25 afios
y varia notablemente de una region a otra: en la provincia de Tatauin, al sur del
pais, es tan solo del 5 %, pero en la de Siliana, al centro-norte, alcanza el 30 %.
La produccion interna estd dominada por los cultivos arbdreos (en particular,
olivos) y de cereales. La cria de ganado representa una porcion significativa de la
produccion agricola (40 % del total). La produccion interna satisface el 70 % de las
necesidades de productos agricolas del pais, lo cual hace de Tunez un importador
neto de alimentos.

Los principales obstaculos a que se expone el sector agricola son el bajo nivel de
organizacion de las cadenas agroalimentarias y el acceso limitado de los pequenos
productores a servicios de extension y financiacion rurales, lo cual a su vez frena la
adopcién de nuevas tecnologias. Por otro lado, la agricultura de secano padece los
efectos de precipitaciones irregulares y la erosion del suelo. Por ultimo, la politica
de liberalizacion del comercio agricola y la elevada dependencia de los mercados
internacionales también plantea obstaculos para los productores agricolas y otros
grupos vulnerables.

Estrategia del FIDA. En 1998 el FIDA formuld el primer Programa sobre
Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP) relativo a Tunez. El objetivo
general de la estrategia en ese momento era aumentar la produccién y los ingresos
mediante actividades sostenibles realizadas por mujeres y hombres, haciendo
hincapié en el desarrollo de instituciones locales que fueran de interés para la
poblacién pobre.

A finales de 2002 la IOE llevé a cabo una evaluacidon del programa en el pais®. Si
bien esta evaluacion no dio lugar a la formulacion de un nuevo COSOP, la
estrategia del FIDA evolucioné de manera implicita tal como se refleja en el disefio
de los proyectos a partir de 2003. En 2016 se elabor6 una nota sobre la estrategia
en el pais para garantizar la armonizacion y alineacidn de la estrategia del FIDA
con las orientaciones del Gobierno en materia de desarrollo rural tras la revolucién.
Se trataba de una estrategia de caracter intermedio, establecida a la espera de que
se formulase el nuevo COSOP relativo a Tunez en el segundo semestre de 2018.

* En el anexo X puede encontrarse un resumen de las conclusiones y recomendaciones del examen de los resultados
de los proyectos, junto con las medidas de seguimiento que puso en marcha el FIDA.
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El alcance geografico del programa en el pais no ha cambiado esencialmente en los
ultimos 15 afios. Los proyectos se localizaron en el centro-norte (Zaghouan y
Siliana) y sur-este del pais (Tatauin y parte de Kebili y, en los Ultimos tiempos,
Medenina).

Gestion del programa en el pais. Desde el comienzo de las actividades del FIDA
en Tunez, el Ministerio de Agricultura, Recursos Hidricos y Pesca ha sido el principal
organismo de ejecucion de los proyectos; el Ministerio de Desarrollo, Inversiones y
Cooperacién Internacional, por su parte, es el representante oficial del Gobierno
ante el FIDA®. Desde 2003 el FIDA ha designado a cuatro gerentes del programa en
el pais (GPP) con puestos basados en Roma. Desde 2008, un consultor con un
contrato a largo plazo se desempefia como funcionario de contacto para el FIDA en
Tldnez. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos se ocup6 de
la supervisidén de la cartera hasta 2010, aiio en que el FIDA asumid la supervisiéon
directa de la misma.

Resultados de la cartera

Pertinencia. Los proyectos se ejecutaron en regiones muy diferentes desde el
punto de vista agroecoldgico y socioecondmico, con una problematica del desarrollo
rural que varia de una region a otra. Los proyectos evaluados se fundan en seis
enfoques de desarrollo que se complementan y a menudo se combinan, a saber:

i) el desarrollo participativo; ii) el desarrollo territorial integrado; iii) la gestién
sostenible de los recursos naturales; iv) la organizacion de los productores; v) la
promocion de las actividades generadoras de ingresos y las microempresas rurales,
y mas recientemente vi) el desarrollo de cadenas de valor agricolas. El disefio de
los proyectos ha sido pertinente en lo que concierne a sus principios y logica de
intervencion. Sin embargo, suscita reservas la eleccion de ciertos tipos y
modalidades de intervencidon que limitan el alcance y la selecciéon de las
actividades. Por ejemplo, la dimensién de las intervenciones dirigidas directamente
a los grupos mas pobres y vulnerables de la poblacién, en particular las mujeres y
los jovenes, ha sido demasiado pequefia (menos del 7 % de la financiacion) si se la
compara con las inversiones en favor de la poblacién en general (45 %) y aquellas
que traen mas beneficios para los agricultores y productores ganaderos en mejores
condiciones econdmicas (48 %). La asociacion con grupos de desarrollo agricola,
pertinente en principio, se topo6 con la dificultad planteada por el estatus juridico de
estos grupos, que les impide desempefiarse como agentes econdémicos. El enfoque
de cadenas de valor, combinado con un proceso de planificacion territorial a mas
largo plazo, hizo imposible diferenciar entre los distintos tipos de partes
interesadas, y entorpecid y retraso la ejecucion.

Eficacia. Se lograron, si bien en diferentes grados, las metas fijadas para alcanzar
los objetivos inmediatos de los proyectos. En las zonas rurales desfavorecidas
seleccionadas para los proyectos se planificaron y pusieron en marcha iniciativas de
gestidn de los recursos naturales y obras de infraestructura de gran importancia
local, en colaboracién con comunidades y entes publicos: se crearon o rehabilitaron
mas de 3 600 hectareas de perimetros de riego, con beneficios para

2 000 hogares; se construyeron o reacondicionaron 49 sistemas de abastecimiento
de agua potable, con beneficios para mas de 5 200 hogares; se establecieron o
reacondicionaron unos 480 kildmetros de caminos rurales y se pusieron en
barbecho 170 000 de pastizales colectivos y privados, con beneficios para cerca

de 5 000 hogares. Gracias a la creacidn de grupos de desarrollo agricola y al
fortalecimiento de sus capacidades se lograron importantes avances en la
participacion de la poblacién rural en la gestidon de la infraestructura y las
instalaciones colectivas. Varias asociaciones pertinentes concertadas con institutos
de investigacién, servicios técnicos publicos descentralizados y organizaciones no

® El Ministerio de Desarrollo, Inversiones y Cooperacion Internacional actia como Gobernador del FIDA en estos
momentos; el puesto de Gobernador Suplente corresponde al Ministerio de Agricultura, Recursos Hidricos y Pesca.
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gubernamentales contribuyeron a la consecucion de los resultados. Dicho esto, el
aspecto de la cartera en que se registraron mas deficiencias fue el apoyo a las
actividades generadoras de ingresos y las microempresas rurales (centrado
directamente en las personas mas pobres y vulnerables, en particular, las mujeres
y los jévenes), a causa de la falta de los recursos suficientes, de servicios
financieros adecuados a las necesidades y del apoyo necesario.

Eficiencia. Se registraron grandes retrasos en los procesos de aprobacion de los
proyectos por el FIDA y el Gobierno, y también en la puesta en marcha de los
mismos. Los principales motivos de estos retrasos fueron la lentitud de la
ratificacion gubernamental de los proyectos, el caracter novedoso y la complejidad
del enfoque participativo, las secuelas de la revolucion de 2011 y las dificultades
vinculadas a la contratacion del personal clave. En general, los costos
operacionales y las tasas internas de rendimiento de los proyectos se mantuvieron
en niveles aceptables. Sin embargo, los costos unitarios por hogar beneficiario
parecen haber sido altos habida cuenta de la intensidad del apoyo prestado.

Impacto de la cartera en la pobreza rural. Resulta dificil cuantificar el impacto
de la cartera en la pobreza rural en vista de que no se dispuso de datos de SyE
creibles. En el estudio de percepcion del impacto que se llevd a cabo para la
presente evaluacion se defiende la combinacidn de varias intervenciones en favor
de los mismos hogares y la necesidad de evitar intervenciones individuales
aisladas. Sin duda, la cartera ha repercutido sobre la productividad agricola y los
ingresos de las personas que se beneficiaron de los perimetros de riego cuando
estas tuvieron acceso a los recursos (financieros y de tierras) necesarios para sacar
pleno provecho de ellos. Los cultivos arbdreos, la conservaciéon de aguas y suelos y
la concentracion parcelaria también han tenido efectos positivos en los
rendimientos, en particular en los de cultivos de secano. La practica del barbecho
en los pastizales situados al sur del pais parece haber tenido un efecto positivo en
la productividad de los rebafios; al mismo tiempo, el aumento de las aguadas en
estas tierras parece haber ayudado a los productores ganaderos a mantener su
ganado a pesar de varios afios de sequias. El capital social mejord gracias al
establecimiento de una dinamica de desarrollo participativo y el fortalecimiento de
las capacidades de los grupos de desarrollo agricola, que tienen un papel
importante en la gestién de los recursos colectivos y como intermediarios entre la
poblacidn y la administracion publica. En este sentido, si bien se han reforzado las
capacidades de la administracién publica (en particular, las de las comisiones
regionales para el desarrollo agricola), la falta de recursos (en particular, recursos
humanos) le impide desempefiar plenamente sus funciones, incluida la supervision
de los grupos de desarrollo agricola.

Sostenibilidad de los resultados. La sostenibilidad es un principio esencial
incluido en todos los proyectos. Se apoya en la estrecha participacion de las
comunidades, en un sélido fundamento institucional y en inversiones importantes
en materia de conservacion de aguas y proteccidon de suelos. Sin embargo, la
sostenibilidad de las inversiones y los resultados obtenidos todavia es precaria
debido a varios factores i) factores institucionales, como la dotacién limitada de
recursos humanos de las comisiones regionales para el desarrollo agricola y la
ausencia de una institucion encargada de los pastizales colectivos; ii) factores
sociales, como la escasa legitimidad de los grupos de desarrollo agricola a juzgar
por las comunidades y la persistencia de la desigualdad de género, vy iii) factores
ambientales como el agotamiento de las napas freaticas y la salinizacién de los
suelos en algunos perimetros de riego.

Innovacién y ampliacion de escala. Las innovaciones incorporadas mediante el
programa en el pais reposan sobre conceptos que ya se conocian en Tunez y otros
lugares: su caracter innovador se vincula mas bien a la adaptacién a las distintas

situaciones geograficas y sociales, y a las mejoras realizadas durante la ejecucion.
La innovacién de la cartera en el plano local consistid en la aplicacién de enfoques

Vi
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de desarrollo participativos, asociativos e integrados, articulados en torno a las
comunidades locales. Estos enfoques han pasado a formar parte de las estrategias
del subsector y hoy dia se aplican en proyectos de desarrollo financiados por otros
donantes. La gestidon sostenible de los pastizales fue objeto de la aplicacién de un
modelo verdaderamente innovador que actualmente estd siendo adaptado a las
condiciones del sur del pais. En cambio, la ampliacidon de escala de las innovaciones
introducidas mediante los proyectos sigue siendo limitada. La mayor parte de las
innovaciones metodoldgicas estan poco institucionalizadas y todavia no se han
evaluado, registrado ni divulgado correctamente numerosas innovaciones técnicas.

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer. A pesar de los esfuerzos
desplegados para definir intervenciones en favor de las mujeres y los jovenes, las
medidas que se pusieron en practica solo tuvieron efectos superficiales debido a las
trabas impuestas por el conservadurismo social y a un énfasis casi exclusivo en las
iniciativas de emancipacién econdmica (actividades generadoras de ingresos y
microempresas rurales) de alcance y eficacia limitados. Aparte de facilitar el acceso
al agua potable a unos 5 500 hogares, lo cual permitié aliviar la carga del
transporte de agua que tradicionalmente recae sobre las mujeres y los nifios, no se
ha observado ningn cambio fundamental en la desigualdad de género. Sin
embargo, cabe esperar que en el futuro ocurran avances en materia de promocion
de las agrupaciones de mujeres y de su participacion en las cadenas de valor.

Medio ambiente y adaptacion al cambio climatico. En zonas caracterizadas
por un ecosistema fragil y predominantemente arido, los proyectos contribuyeron a
reducir los procesos de degradacién del suelo y a mejorar la resiliencia de los
productores frente al cambio climatico. Sin embargo, la movilizacion mas intensa
de recursos hidricos lleva al agotamiento de las napas freaticas y se corre el riesgo
de que la utilizacion de agua salina para el riego en el sur-este del pais produzca
una grave degradacion del suelo. La fertilidad del suelo es una cuestion a la que no
se ha dado la atencion adecuada en la cartera. En las aldeas, la falta de medidas
de saneamiento en apoyo de los sistemas de abastecimiento de agua potable
entrafia un riesgo para la salud de la poblacién y el ganado.

Actividades no crediticias

Desarrollo de asociaciones. Se concertaron asociaciones importantes con
servicios publicos, institutos de investigacién, proveedores privados de servicios y
organizaciones de la sociedad civil, a pesar de que algunos asociados del sector
publico manifestaron poco interés en ejecutar actividades no previstas en los
convenios de colaboracion. Dicho esto, el FIDA no ha diversificado sus asociaciones
con los entes de la administracidén publica. No obstante la existencia de varios
convenios de cofinanciacidn, la asociacion con otros donantes y organismos de
desarrollo fue limitada en el plano operacional. La colaboracién y el intercambio de
experiencias entre los proyectos también fueron escasos.

Gestion de los conocimientos. La divulgacion y el aprovechamiento de buenas
practicas, innovaciones y ensefianzas extraidas estan practicamente ausentes de la
cartera. Con respecto a las deficiencias detectadas en los mecanismos de (SyE) y a
los recursos a disposicion de los equipos de los proyectos, no hubo un esfuerzo real
por recolectar, analizar y archivar de manera organizada las experiencias y los
conocimientos adquiridos. Tampoco fue suficiente la comunicacién con las
comunidades para hacer conocer mejor las actividades emprendidas por el
Gobierno, teniendo en cuenta que la comunicacion habria sido importante dado el
clima de protesta contra las politicas publicas.

Actuacion en materia de politicas. El didlogo entre el FIDA y el Gobierno sobre
politicas de desarrollo agricola y rural en favor de los pobres de las zonas rurales
fue muy reducido, si bien durante el disefio y la supervision de los proyectos se
definieron varias cuestiones. Ademas del aprovechamiento insuficiente de las
experiencias provechosas de los proyectos que se menciond anteriormente en este

Vii
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informe, los principales obstaculos para una contribucién eficaz a la elaboracion de
politicas fueron la ausencia de una estrategia del FIDA para orientar dicho diadlogo,
con objetivos claramente definidos y recursos suficientes; la falta de un marco
consultivo funcional entre el Gobierno y los asociados para el desarrollo; la
presencia, oficiosa, del FIDA en el pais, y la escasa representatividad de las
organizaciones campesinas centrales. A estos factores se deben afiadir la
inestabilidad politica y el debilitamiento de la administracién publica que se
observan desde la revolucién de 2011.

Donaciones. Las donaciones del FIDA fueron pertinentes y conformes a los
objetivos de las estrategias en el pais y los proyectos cofinanciados por el Fondo.
Se centraron principalmente en los temas siguientes: i) el apoyo a las
organizaciones de base de las comunidades rurales; ii) el fomento de las cadenas
de valor; iii) la gestién sostenible de los recursos naturales; iv) la promocién del
microcrédito; v) la adaptacion al cambio climatico, y vi) el desarrollo de las plantas
aromaticas y medicinales. Las donaciones destinadas especificamente al pais
alcanzaron en general las metas previstas y obtuvieron resultados concretos. Sin
embargo, no se ha documentado suficiente informacién sobre las donaciones a
nivel regional, lo cual ha dificultado su evaluacion.

Desempeiio de los asociados

FIDA. Los GPP con puestos basados en Roma tuvieron un papel importante a la
hora de definir las propuestas de proyectos y elaborar documentos de disefio de
calidad. La falta de una oficina del FIDA y un GPP residente en Tunez se
compensan parcialmente con la designacién en el pais de un funcionario de
contacto que desempefa eficazmente, de manera oficiosa, las mismas funciones
qgue un oficial del programa en el pais, y de una asistente de programa con sede en
Roma que proporciona el apoyo administrativo y financiero necesario a los
proyectos. Desde 2010, la supervisién directa de la cartera ha permitido fortalecer
el papel del GPP y de las misiones de supervisidon y seguimiento en lo que
concierne al apoyo técnico que prestan a los equipos de proyectos. También ha
contribuido a acelerar el tramite de las solicitudes de retiro de fondos y el
procedimiento de conformidad. Sin embargo, las recomendaciones estratégicas de
la evaluacién del programa de 2002 no lograron volver a centrar la estrategia en
favor de las personas mas pobres y vulnerables, y muchas otras recomendaciones
solo se tuvieron en cuenta de forma parcial.

El Gobierno. La ejecucion de los proyectos financiados por el FIDA, basada en las
comisiones regionales para el desarrollo agricola, ofrece la ventaja de facilitar el
sentido de apropiacién por el Gobierno y la sostenibilidad de la accién del Estado,
pero se ve limitada por la considerable falta de recursos, principalmente los
humanos, y el funcionamiento compartimentado de las distintas dependencias
administrativas. Excepto por las demoras observadas en la puesta en marcha de
los proyectos, el Gobierno ha mantenido sus compromisos en materia de
contribucidn financiera. La gestion administrativa de los proyectos no planteo
grandes problemas. Sin embargo, resultaria beneficioso fortalecer sustancialmente
el SyE de los proyectos y la participacién de las autoridades regionales
descentralizadas en el disefio y la ejecucion de los proyectos.

Resultados de la estrategia y el programa en el pais

Pertinencia estratégica. Los objetivos estratégicos y politico-institucionales de
los proyectos y la nota sobre la estrategia de 2017-2018 fueron por lo general
coherentes con las estrategias y politicas del Gobierno y el FIDA; se aprecia una
evolucién de proyectos de desarrollo territorial integrado, centrados principalmente
en el desarrollo de los recursos naturales, hacia proyectos mas complejos que
incorporan a esa perspectiva territorial el fomento de cadenas de valor agricolas.
No obstante ello, las personas mas pobres y vulnerables de las zonas rurales no
fueron el objetivo prioritario de los fondos proporcionados por los proyectos. Con la

viii



29.

30.

31.

32.

EB 2019/126/R.X
EC 2019/104/W.P.2

excepcidn del género de los beneficiarios, el seguimiento de los proyectos no
aportd datos especificos sobre la eficacia de la focalizacién para garantizar que las
intervenciones financiadas por el FIDA beneficiaran realmente y con caracter
prioritario a las poblaciones a las que se dirigia la estrategia en el pais. Los
proyectos posteriores a la evaluacion del programa de 2002 solo tuvieron en
cuenta minimamente las recomendaciones formuladas en ella sobre este aspecto
particular.

Eficacia de la estrategia y el programa en el pais. El programa en el pais
contribuyd a aumentar la productividad agricola y, en menor grado, la del ganado,
mediante inversiones importantes en recursos naturales productivos (agua, suelo,
arboles frutales y pastizales). Las organizaciones de base que se fortalecieron
gracias a los proyectos tuvieron un papel fundamental en la gestidén de estas
mejoras, en el marco de un Gobierno desvinculado y con recursos limitados. Sin
embargo, la capacidad de accién de estos actores se vio limitada por su estatus
juridico de organizaciones sin fines de lucro y por la falta de recursos financieros y
supervision. El apoyo directo a los grupos mas pobres de la poblacién (actividades
generadoras de ingresos y microempresas rurales) tuvo un alcance y un impacto
limitados, y carecid de la supervision necesaria. En general, el programa en el pais
fue menos eficaz en lo que concierne a las intervenciones de caracter
“complementario”: fomento de la capacidad, creacion de empleo, etc.

Conclusiones

Los ambitos de intervencién del FIDA han sido diversos tanto desde el punto de
vista agroecoldgico como socioecondmico, y la situacién evoluciona
constantemente. Persiste la pobreza en los hogares rurales a pesar de los
proyectos y programas publicos de ayuda social. Las comisiones regionales para el
desarrollo agricola lograron aplicar correctamente el enfoque de desarrollo
territorial, pluridimensional y participativo que propicia el FIDA en sus proyectos y
llegar a las comunidades locales en su conjunto y, en menor medida, a los grupos
sociales mds pobres y vulnerables. La focalizacidon en estos grupos representa
también un desafio importante para los proyectos mas recientes, que se centran en
el fomento de las cadenas de valor agricolas. Por otro lado, las propuestas técnicas
de los proyectos fueron generalmente pertinentes a las especificidades
agroecoldgicas de las zonas de intervencion, pero no siempre a las dindmicas
socioeconémicas de cada regién.

Una sucesion de crisis politicas, sociales y econdmicas ha afectado profundamente
a la sociedad tunecina en los ultimos 10 afios y ha debilitado las capacidades de los
servicios publicos. Las comisiones regionales para el desarrollo agricola, que dirigen
la ejecucion de los proyectos, tienen experiencia en la gestidon de los recursos
naturales (perimetros publicos de riego, conservacion de aguas y suelos) pero
deben enfrentar dificultades relacionadas con la falta de recursos (humanos y
financieros), una organizacién que funciona como compartimentos estancos y, en
ocasiones, el mandato institucional de aplicar enfoques innovadores. Esta situacion
ha llevado a demoras en la puesta en marcha de los proyectos y al abandono
relativo de sus componentes mas innovadores. Las inversiones en infraestructura y
obras de mejora han acaparado la mayor parte de los fondos y esfuerzos, en
detrimento del fomento de la capacidad y el seguimiento, lo cual supone un riesgo
para la sostenibilidad. La gestién y el SyE de los proyectos se ha orientado mas a la
consecucion de resultados cuantitativos contractuales que a alcanzar objetivos a
mediano y largo plazo.

Cabe pensar que el programa en el pais ha contribuido a mejorar las condiciones
de vida de las zonas rurales, gracias a importantes inversiones en infraestructura
socioecondmica y mejoras a la gestion de los recursos naturales. El impacto directo
en los ingresos puede atribuirse principalmente a una mayor productividad y
diversificacidn agricola, producto de inversiones en el riego, la conservacion de
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aguas y suelos y el subsidio de los cultivos arbdreos. En la region sur, el desarrollo
de los pastizales ha tenido un efecto positivo en la productividad de los rebafios y
ha contribuido a reducir el impacto de las sequias en los Ultimos anos. Las mejoras
a la red vial han permitido aumentar y diversificar los ingresos en todas las zonas,
con una reduccién significativa del tiempo y el costo de los desplazamientos de
personas y bienes. El impacto fue ain mayor cuando se combinaron varias
inversiones. En proporcion, estas generaron mas beneficios para los agricultores y
productores ganaderos que tenian a su disposicion mas recursos productivos
(tierra, ganado, recursos financieros). Se observan grandes avances en la
participacion de las poblaciones rurales en la gestién de la infraestructura y las
instalaciones colectivas, pero deben consolidarse todavia mas las organizaciones de
base.

Los resultados del programa en el pais en materia de cuestiones ambientales y
gestidn de los recursos naturales han sido importantes, pero existen riesgos para la
sostenibilidad. Los perimetros de riego desarrollados por los proyectos han
contribuido a mitigar los efectos de la aridez y las sequias, pero en algunos lugares
se aprecia una sobrexplotacidon de las napas freaticas. La posibilidad de que los
productores ganaderos gestionaran los pastizales privados y colectivos de manera
directa, dejando grandes extensiones en barbecho, ha tenido un impacto
indiscutible en la regeneracidn de la diversidad bioldgica y el valor forrajero de los
pastizales. Sin embargo, todavia queda por resolver la cuestion de la compensacion
gue se pagaria a los productores ganaderos por dejar los pastizales colectivos en
barbecho.

Por otro lado, el programa en el pais ha tenido un impacto modesto en el
empoderamiento econdmico y social de las mujeres y jévenes rurales. Su
desarrollo econdmico y social se ve dificultado principalmente por normas
socioculturales restrictivas, escasas oportunidades de empleo local y un acceso
limitado a servicios financieros y de ahorro. Los proyectos se han centrado
especialmente en la capacitacion y el apoyo material a las actividades generadoras
de ingresos y las microempresas, pero los recursos y las actividades destinadas
especificamente a las mujeres y los jovenes representaron solo una pequefia
porcidon de los presupuestos de los proyectos.

Los buenos resultados observados pueden atribuirse en parte a una serie de
asociaciones pertinentes y fructiferas con institutos de investigacidn, servicios
técnicos publicos descentralizados y organizaciones locales. Sin embargo, la
ampliacién de escala de estos resultados continla supeditada a la escasa
intervencion de las administraciones publicas regionales y central en el seguimiento
de los proyectos, la baja prioridad otorgada a la gestion de los conocimientos
dentro de la cartera y a un limitado didlogo sobre politicas entre el FIDA y el
Gobierno.

Recomendaciones

Los datos constatados en las secciones anteriores plantean el siguiente
interrogante en relacién con las intervenciones del FIDA en Tunez: écomo puede el
FIDA, a través de su experiencia, apoyar al Gobierno en el desarrollo de enfoques
eficaces e innovadores para la erradicacion de la pobreza rural que tengan un
mayor impacto en las poblaciones econémicamente activas® mas pobres y
vulnerables? El marco de preparacion del nuevo COSOP deberd brindar una
respuesta convincente a este interrogante. El FIDA debera reorientar su
financiacion hacia las zonas y hogares rurales mas pobres y vulnerables, sobre la
base de una seleccién mas precisa de los beneficiarios. En el plano nacional, el

® De conformidad con la politica de focalizacién del FIDA (2006), este debera esforzarse activamente en llegar a los
sectores de la poblacién que viven en condiciones de pobreza extrema y que pueden beneficiarse de la facilitacion del
acceso a los activos y el aumento de las oportunidades para dedicarse a la produccién agricola y llevar a cabo
actividades generadoras de ingresos.
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FIDA debera continuar su labor de promocién en favor de las personas pobres y
desfavorecidas de las zonas rurales que son econdmicamente activas por medio de
la ampliacién de sus asociaciones estratégicas y su participacién en la formulacién
de politicas que promuevan la reducciéon de la pobreza rural en TlUnez.

Recomendacion 1. El Gobierno y el FIDA deberan velar por que la
financiacion y las intervenciones se focalicen de manera prioritaria en los
grupos mas pobres y vulnerables de la poblacién rural econé6micamente
activa, en particular los agricultores familiares muy pobres, las mujeres y
los jovenes. La focalizacién geografica debera basarse, en primer lugar, en
criterios de pobreza, pero también tener en cuenta el potencial de desarrollo de la
economia rural a partir de actividades agropastoriles o econémicas relacionadas
con la agricultura y la ganaderia. La focalizacion social debera orientarse mas a los
grupos sociales mas pobres y vulnerables, en particular los agricultores familiares
muy pobres, las mujeres y jovenes rurales, sobre la base de criterios apropiados
gue se determinen a partir de un analisis mas profundo de las causas de la pobreza
y del contexto social en las regiones seleccionadas, con un seguimiento cuidadoso
a través del sistema de SyE de los proyectos. Se recomienda por tanto que la
financiacion del FIDA se reoriente a un apoyo que contribuya directamente al
fomento de las capacidades y el fortalecimiento del capital productivo de los
hogares beneficiarios.

Recomendacion 2. La financiacion del FIDA debera fortalecer mas
intensamente y ampliar la escala de intervenciones innovadoras que
contribuyan a reducir la pobreza rural, en coordinacion con una gama mas
amplia de actores. Los proyectos deberan continuar apoyando el desarrollo de
cadenas de valor favorables a los pobres, con alto potencial de creacidon de empleo,
a fin de aumentar el valor agregado local, diversificar las fuentes de ingresos y
expandir las oportunidades de empleo en las zonas rurales. Una mayor
participacion del sector privado seria esencial a estos efectos. Para no poner en
peligro a los actores mas vulnerables de las cadenas apoyadas, resulta critico
promover la resiliencia de dichas cadenas a los riesgos climaticos y de mercado. En
apoyo de la financiacidén de las cadenas de valor rurales, se deberan reforzar las
asociaciones con instituciones financieras y, seguin sea necesario, contribuir a
fomentar las capacidades de dichas instituciones a fin de que puedan ampliar y
adaptar los servicios que ofrecen a las condiciones y necesidades de las
explotaciones familiares y microempresas rurales. También serad importante ampliar
las asociaciones con instituciones académicas y de investigacién y desarrollo a fin
de promover la innovacion metodoldgica y técnica, el SyE y el aprovechamiento de
las innovaciones.

Recomendacion 3. El Gobierno y el FIDA deberan fortalecer sus
asociaciones estratégicas con el objeto de promover el dialogo sobre
politicas favorables a los pobres, en particular, las mujeres y los jovenes.
El FIDA debera consolidar sus alianzas y tener intercambios mas frecuentes con
otros asociados para el desarrollo que trabajen en el pais a fin de aumentar la
eficacia del didlogo sobre politicas en torno a la reduccion de la pobreza rural. En el
nuevo COSOP se deberan definir esferas tematicas, enfoques y resultados de la
cartera, ademas de los recursos necesarios para apoyar dicho didlogo. Una de las
esferas del didlogo sobre las politicas recomendadas, que sacara partido de futuras
experiencias, se centrara necesariamente en los enfoques de desarrollo inclusivo y
sostenible de cadenas de valor agropastoriles y actividades econdmicas conexas en
las zonas rurales. Se deberda prestar especial atencion a la incorporacién
sistematica de las mujeres y los jovenes en la economia rural.
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Recomendacion 4. El Gobierno y el FIDA deberan pensar en adaptar la
estructura y las disposiciones institucionales de los proyectos en funcion
de la naturaleza y orientacion de las futuras actividades que se realicen en
el marco del programa en el pais y en el contexto de la descentralizacion.
Las disposiciones institucionales de los proyectos financiados por el FIDA podrian
ampliarse en futuras intervenciones si se consigue asignar la dimensién y los temas
de estas intervenciones al ambito de competencia de estructuras administrativas
estatales distintas del Ministerio de Agricultura, Recursos Hidricos y Pesca. En los
planos regional y local, la planificacion, la ejecucién y el SyE de los proyectos
deberan encuadrarse plenamente en el proceso de descentralizacién del pais, de
conformidad con el nuevo Cdédigo de las Colectividades Locales, y fomentar una
mayor participacién de las autoridades politicas regionales y municipales.
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Accord conclusif

A.

Introduction

En 2018, le Bureau indépendant de I'évaluation du FIDA (IOE) a conduit la
deuxiéme Evaluation de la stratégie et du programme de pays (ESPP) en
République tunisienne. Cette évaluation couvre la période de 2003 a avril 2018 et
ses deux principaux objectifs sont: i) d'évaluer les résultats et la performance de la
stratégie et du programme financés par le FIDA en Tunisie; et ii) de produire des
conclusions et des recommandations pour le future partenariat stratégique entre le
FIDA et la Tunisie. L'ESPP évalue la performance de six projets financés par le
FIDA, des activités "hors prét" (gestion des savoirs, partenariats, engagement sur
les politiques et dons FIDA) et des partenaires (FIDA et Gouvernement) dans la
gestion du programme de pays. Elle fournit aussi une évaluation synthétique de la
pertinence et de I'efficacité d'ensemble de la stratégie et du programme de pays.

L'Accord conclusif de I'évaluation est convenu par le Gouvernement et la Direction
du FIDA a la fin du processus d'évaluation. Il indique le niveau d'acceptation des
recommandations de I'ESPP et les modalités de mise en ceuvre sur lesquelles le
Gouvernement et le FIDA se sont entendus. L'Accord fait preuve de I'engagement
du Gouvernement et du FIDA a mettre en ceuvre les recommandations de I'ESPP
dans des délais convenus.

La mise en ceuvre des recommandations fera I'objet d'un suivi au niveau du FIDA a
travers le "Rapport du Président sur |'état de mise en ceuvre des recommandations
d'évaluation et les actions de la Direction" (PRISMA), qui est présenté
annuellement au Conseil d'administration du FIDA par la Direction du FIDA.

L'Accord conclusif est signé par le Gouvernement de la République tunisienne
représenté par S.E. le Ministre du Développement, de I'Investissement et de la
coopération Internationale et la Direction du FIDA (représentée par le Vice-
président associé, Département de gestion des programmes). IOE a facilité le
processus de préparation de cet Accord.

Accord conclusif

L'évaluation de la stratégie et du programme de pays suscite une question
stratégique importante pour les interventions a venir du FIDA en Tunisie: Comment
le programme FIDA peut-il apporter des approches encore plus efficaces et
innovantes de réduction de la pauvreté rurale en assurant que les populations
actives les plus pauvres et vulnérables puissent bénéficier davantage des
interventions financées?

Le FIDA devrait centrer davantage ses financements sur les zones et les ménages
ruraux les plus pauvres et vulnérables, apporter des innovations méthodologiques
et techniques permettant un ciblage plus fin et des solutions adaptées aux
conditions des plus pauvres actifs, en particulier les producteurs familiaux tres
pauvres, les femmes et les jeunes ruraux, qui augmentent leurs capacités
économiques, leur autonomisation et leur résilience aux chocs économiques et
climatiques. Au niveau national, le FIDA doit appuyer pleinement les populations
rurales pauvres et défavorisées actives en amplifiant ses partenariats stratégiques
et son engagement sur les politiques de développement rural en Tunisie

B1. Recommandations acceptées par le Gouvernement et le FIDA

Recommandation 1. Le Gouvernement et le FIDA devraient assurer que les
financements et interventions soient ciblés prioritairement vers les
populations rurales actives les plus pauvres et vulnérables, en particulier
les producteurs familiaux trés pauvres, les femmes et les jeunes.
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Actions proposées par I'ESPP

a)

b)

Un premier niveau de ciblage
d'ordre géographique reste
pertinent, sur la base de critéres de
pauvreté, d'abord, mais aussi sur la
base du potentiel de développement
de I'économie rurale a partir
d'activités agropastorales ou
d'activités économiques connexes a
I'agriculture et I'élevage. Ceci
pourrait mener le Gouvernement et
le FIDA a affiner le ciblage
géographique des interventions
futures, notamment en
abandonnant progressivement les
régions a faible potentiel de
réduction de la pauvreté rurale sur
la base de I'agriculture ou de
I'élevage.

Le ciblage géographique devrait étre
complété par un ciblage des
groupes sociaux les plus pauvres et
vulnérables, avec un focus spécial
sur les producteurs familiaux trés
pauvres, les femmes et les jeunes
ruraux, sur la base de critéres
adaptés, identifiés par une analyse
plus fine des causes de la pauvreté
et du contexte social des régions
ciblées. L'efficacité du ciblage social
doit faire I'objet d'un suivi attentif,
intégré au systéme de suivi-
évaluation des projets. A cette fin, il
conviendrait d'associer les
structures nationales chargées de la
solidarité et de I'aide aux plus
pauvres, notamment le Ministére
des Affaires Sociales et ses
directions régionales.

EB 2019/126/R.X
EC 2019/104/W.P.2

Actions convenues par le
Gouvernement et le FIDA
ACCORD

Le FIDA est toujours intervenu dans
les zones définies comme prioritaires
par le Gouvernement sur la base des
statistiques nationales, en particulier
celles concernant le niveau de
pauvreté et de chémage.

Le nouveau COSOP propose de
poursuivre cette approche priorisant
les zones géographiques
d'intervention sur la base des
indicateurs nationaux de pauvreté et
des taux de chomage ; un effort
particulier est programmé dans les
zones du Centre et du Centre Ouest
du pays.

ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA marquent
leur accord sur cette recommandation
qui est déja a I'ceuvre dans le nouveau
projet PROFITS et sera intensifiée
dans les futures interventions.

Concretement I'implication du
ministére des Affaires Sociales, et
d’autres Départements ministériels,
comme le ministére de la jeunesse et
des sports, le ministére des Affaires
Locales et de I'Environnement, le
ministére en charge de la Femme et
de la famille et de I'enfance, sera prise
en compte dans le future.
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8. Recommandation 2. Les financements du FIDA devraient davantage
renforcer et mettre a échelle des interventions a caractére innovant en
faveur de la réduction de la pauvreté rurale, en coordination avec une

gamme élargie d'acteurs.
Actions proposées par I'ESPP

a) Les projets devraient poursuivre le
soutien aux filieres accessibles aux
ruraux pauvres (pro-poor value
chains), fortement créatrices
d'emploi, pour créer une plus
grande valeur ajoutée locale,
diversifier les sources de revenu et
multiplier les opportunités d’emploi
en zones rurales. Une plus forte
implication du secteur privé semble
essentielle a cet égard. Pour ne pas
mettre a risque les acteurs de filiere
les plus vulnérables, il est
indispensable de promouvoir la
résilience des filieres appuyées face
aux risques climatiques et de
marché. Il serait important aussi de
renforcer les capacités
entrepreneuriales des femmes et
jeunes micro-entrepreneurs actifs
au sein de ces filieres, y compris du
secteur informel (éducation
financiere, gestion des projets,
marketing etc.) et de porter une
attention particuliére aux conditions
de travail des ouvriers et ouvriéres
employés dans ces filieres. Il est
recommandé, finalement, de
soutenir les filiéres extra-agricoles
telles que I'agritourisme et
I'écotourisme.

b) En appui au financement des filiéres
rurales, les projets devraient
renforcer leurs partenariats avec les
institutions financiéres et, en cas de
besoin, contribuer a renforcer leurs
capacités pour élargir I'offre de
services financiers adaptés aux
conditions et besoins des petites
exploitations familiales et des
microentreprises rurales.

c) Il est important d'élargir le
partenariat entre les projets et les
institutions académiques et de
recherche-développement pour
promouvoir l'innovation
méthodologique et technique, le

Actions convenues par le
Gouvernement et le FIDA

ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA marquent
leur accord sur cette recommandation
en précisant que le soutien a des
filieres inclusives agricoles et rurales
est déja a I'ceuvre.

Dans cette approche, I'implication du

secteur privé est considérée comme
essentielle.

Elle passera par le développement de
plateformes multi-acteurs dans
lesquels les différents maillons des
chaines de valeur seront représentés,
depuis les fournisseurs jusqu'aux
acheteurs et aux transformateurs
privés en passant par les producteurs,
les institutions de conseil et de
financement etc.

Une attention particuliére sera
accordée aux jeunes et femmes dans
les prochains projets a financer par le
FIDA, en termes de renforcement de
capacités et d'implication accrue dans
les activités économiques agricoles et
para-agricoles.

ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA marquent
leur accord sur la nécessité
d'impliquer davantage les institutions
financiéres dans le secteur agricole et
rural et les appuis aux filieres,
d'établir, avec elles, des partenariats
et de les aider a développer les outils
nécessaires a l'inclusion des pauvres,
des femmes et des jeunes ruraux.

ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA marquent
leur accord sur cette recommandation
en insistant sur la nécessité d'une
implication croissante des acteurs du
secteur privé dans les partenariats
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suivi-évaluation et la capitalisation
des innovations. Il est nécessaire de
répertorier les innovations
existantes et ensuite de voir
comment les intégrer dans les
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stratégiques a développer dans les
différents domaines de l'innovation,
du conseil agricole, du financement...

L'adaptation au changement
climatique sera prise en compte au
travers de financements spécifiques
(ASAP, FEM, Fonds Adaptation, Fonds
Vert pour le Climat) qui seront
mobilisées avec I'appui du FIDA pour
cofinancer les projets.

La gestion de la fertilité des sols et
des ressources en eau fera I'objet d'un
objectif stratégique du COSOP (0OS1).

Enfin dans le cadre du dialogue de
politique qui sera engagé pour
appuyer le Gouvernement a définir sa
stratégie de développement agricole
et rural, les thémes relatifs au conseil
et a la formation agricoles seront
abordés.

9. Recommandation 3. Le Gouvernement et le FIDA devraient renforcer leurs

partenariats stratégiques pour promouvoir I'engagement sur les politiques
en faveur des plus pauvres , y compris les femmes et les jeunes.

Actions proposées par I'ESPP

a)

b)

Le FIDA devrait renforcer ses
partenariats et entretenir des
échanges plus réguliers avec les
autres partenaires de
développement du pays pour
améliorer |'efficacité de son
engagement sur les politiques en
faveur de la réduction de la
pauvreté rurale. Le future COSOP
devra préciser les themes
d'engagement en lien avec les
approches et résultats du
portefeuille, et aussi les moyens qui
seront mobilisés pour soutenir cet
engagement.

Un théme d'engagement politique
recommandé, qui sera basé sur des
expériences a venir, devra
concerner les approches de
développement inclusif et durable
des filieres agropastorales et des
activités économiques connexes en
zones rurales. L'insertion des
femmes et des jeunes ruraux dans
le tissu économique rural devra
recevoir une attention particuliére.

Actions convenues par le
Gouvernement et le FIDA
ACCORD

Le nouveau COSOP intégrera une
partie sur les partenariats a
développer, les thémes a privilégier et
les moyens a programmer. Il prévoit
en particulier la participation active du
FIDA dans le Plan cadre d'aide au
développement des Nations Unies
(UNDAF) et au groupe de coordination
des bailleurs de fonds du secteur
agricole et rural.

Le FIDA pourra appuyer les processus
de réformes visant la réduction de la
pauvreté rurale et le développement
régional.

ACCORD

Le nouveau COSOP intégrera un
engagement sur ces themes, en
particulier le développement de filiéres
inclusives et durables, et l'insertion
des femmes et des jeunes ruraux qui
fera I'objet d'un Objectif Stratégique
spécifique (OS 3).

Un projet thématique a portée
nationale est programmé dans le
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second cycle du COSOP, a priori sur la
problématique femmes et jeunes
ruraux.

Recommandation 4. Le Gouvernement et le FIDA devraient considérer

d'adapter le montage et I'ancrage institutionnel des projets en fonction de
la nature et des orientations des interventions futures du programme pays
et dans le contexte de la décentralisation.

Actions proposées par I'ESPP

a)

b)

L'ancrage institutionnel des projets
financés par le FIDA pourrait étre
élargi dans le cadre des
interventions futures si la dimension
et les thématiques de ces
interventions relévent des fonctions
régaliennes d’'autres structures
administratives étatiques que le
MARHP.

Au niveau régional et local, la
planification, la mise en ceuvre et le
suivi-évaluation des projets doivent
étre ancrés dans le processus de
décentralisation du pays selon le
nouveau Code des collectivités
locales, en impliquant davantage les
autorités politiques régionales et
communales.

La composition des unités de
gestion des projets devrait étre
revue pour permettre, d'une part, le
recrutement sur le marché de
certains profils difficiles a mobiliser
au sein de la fonction publique, et
d'autre part pour assurer la pleine
disponibilité des agents mis a
disposition par la fonction publique.

Actions convenues par le
Gouvernement et le FIDA
ACCORD

Le Gouvernement et le FIDA
adapteront I'ancrage des projets en
fonctions des thémes d'intervention. I
est proposé pour le second projet a
financer dans le cadre du COSOP de
travailler sur la problématique des
femmes et des jeunes ruraux selon
une approche nationale en synergie
avec d'autres ministéres que le
Ministére de I'agriculture, en
particulier le Ministere de la femme,
de la famille et de I'enfance et le
Ministére de la jeunesse et des sports.

ACCORD

Les collectivités locales seront
impliquées depuis le processus de
planification participative et dans
plateformes filiéres et auront un role
clé a jouer dans la promotion des
plans d'affaires et dans la définition
des mesures d'accompagnement.

Aussi, les communes geérent,
actuellement, les infrastructures
collectives (par exemple les abattoirs,
les marchés...) et seront considérées
comme des partenaires de
développement dans le cadre des
projets soutenus par le FIDA.

ACCORD

Ceci est un aspect-clé pour rendre les
projets plus agiles et plus aptes a
mettre en ceuvre dans les temps
impartis leurs programmes de travail.
Ces mesures sont déja en cours dans
le cadre de PROFITS pour le
recrutement sur le marché des cadres
de I'UGP non présents dans le CRDA.
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B2. Recommandations partiellement acceptées par le Gouvernement ou

le FIDA
11. Recommandation 1.

Actions proposées par I'ESPP

a) II est donc recommandé
rééquilibrer les financements
FIDA en faveur d'appuis

contribuent directement

renforcement des capacités et du
capital productif des ménages
ciblés. Les infrastructures socio-
économiques et aménagements de
GRN doivent jouer un role de levier

permettant d'introduire

approches innovantes en faveur des
objectifs du programme de pays

(développement des

inclusives et durables, approches de
développement participatives
décentralisées, gestion de la fertilité

etc.).

4
signé & Tunis, 1€1 2 * DE(: 2018

Son Excellence
Monsieur Zied LADHARI

Ministre du Développement, de
I'Investissement et de la Coopération
Internationale

République Tunisienne

Justification et modalités de mise
en ccuvre alternatives proposées
par le Gouvernement et le FIDA

ACCORD PARTIEL

Le Gouvernement et le FIDA
considérent que la contribution du
FIDA dans Ile financement des
infrastructures et des aménagements,
surtout celles liées a la promotion des
filiecres et a I'amélioration des
conditions de vie, doit étre maintenue
tout en reconnaissant la pertinence de
renforcer les capacités des pauvres et
de leur capital productif mais aussi de
leur poids économique, afin de
valoriser au mieux les investissements
réalisés et d’améliorer leur intégration
au marché.

Ceci se passera en particulier par la
préparation de partenariats entre les
acteurs et |'élaboration de plans
d'affaires a partir desquels seront
définis les besoins en infrastructures,
dans la mesure du possible.

Signé a Rome, le 2018

|4

gf\\ \h/b

Monsieur Donal Brown
Vice-président Associé

Département de gestion des
programmes

Fonds international pour le
développement agricole
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Equivalents monétaires, poids et mesures

Equivalents monétaires

Unité monétaire = dinar tunisien (DT)
1 DT = 0,338 EUR
1 EUR = 2,958 DT

Poids et mesures
Systéme métrique

Sigles et acronymes

AEP Alimentation en eau potable

AFA Agence fonciére agricole

AFD Agence Francaise de Développement

AGR Activité génératrice de revenus

AMC Associations de microcrédit

ANETI Agence nationale pour I'emploi et le travail indépendant

ATD Association de Tataouine pour le développement

BAD Banque africaine de développement

BTS Banque tunisienne de solidarité

CA Conseil d’administration

CD Comité de développement

CDI Comité de développement par imada

CES Conservation des eaux et des sols

COsOoP Programme d’options stratégiques pour le pays (Country Strategic
Opportunities Programme)

CPM Chargé de portefeuille pays (Country Programme Manager)

CPO Chargé de programme de pays (Country Programme Officer)

CRDA Commissariat régional au développement agricole

CRDI Centre de recherches pour le développement international

CTV Cellules territoriales de vulgarisation

DGACTA Direction générale de I'aménagement et de la conservation des
terres agricoles

DGFIOP Direction générale du financement, des investissements et des
organismes professionnels

DT Dinar tunisien

ESPP Evaluation de la stratégie et du programme de pays

FADES Fonds arabe pour le développement économique et social

FAO Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et I'agriculture

FEM Fonds pour I'environnement mondial

FERT Formation pour I’épanouissement et le renouveau de la terre

FIDA Fonds international de développement agricole

FMI Fonds monétaire international

GDA Groupements de développement agricole

GIz Agence de coopération internationale allemande pour le

développement (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit)

GRN Gestion des ressources naturelles

ICARDA Centre international de recherche agricole dans les zones arides
(International Center for Agricultural Research in the Dry Areas)

IDH Indice de développement humain

IDR Indice de développement régional

IFPRI Institut international de recherche sur les politiques alimentaires

IMF Institution de microfinance

IMF-SA Institution de microfinance sous forme de société anonyme
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Institut national de la recherche agronomique de Tunisie
Institut national de la statistique

Bureau indépendant de I'évaluation du FIDA (Independent Office
of Evaluation of IFAD)

Institut des régions arides

Ministére des affaires locales et de I'environnement

Ministére de l'agriculture, des ressources hydrauliques et de la
péche

Ministére du développement de l'investissement et de la
coopération internationale

Microentreprise rurale

Division régionale Proche-Orient, Afrique du Nord, Asie centrale et
Europe du FIDA

Note de stratégie de pays

Organisation de coopération et de développement économiques
Office de Développement Sylvo-Pastoral du Nord-Ouest

Office de développement du Nord-Ouest

Office de I'élevage et des paturages

Organisation non gouvernementale

Organisation des pays exportateurs de pétrole

Programme alimentaire mondial

Programme d’appui aux organisations paysannes africaines
Projet de développement agricole intégré dans le gouvernorat de
Siliana - phase 2

Projet de développement agricole intégré dans le gouvernorat de
Zaghouan

Plans de développement participatif

Produit intérieur brut

Petites et moyennes entreprises

Programme des Nations Unies pour le développement
Périmétres publics irrigués

Projet de développement agropastoral et des filieres associées
dans le gouvernorat de Médenine

Programme de développement agropastoral et de promotion des
initiatives locales dans le Sud-Est

Programme de développement agropastoral et de promotion des
initiatives locales dans le Sud-Est - phase 2

Projet de promotion des filieres pour le développement territorial
de Siliana

Partenaire technique et financier

Recherche-développement

Revue a mi-parcours

Suivi et évaluation

Société mutuelle de services agricoles

Systéme de gestion des résultats et de I'impact

Taux de rentabilité interne économique

Union européenne

Unité de gestion de projet

Plan-cadre d’aide au développement des Nations Unies (United
Nations Development Assistance Framework)

Bureau des Nations Unies pour les services d’appui aux projets
Dollar des Etats-Unis

Unité socioterritoriale

Union tunisienne de I'agriculture et de la péche
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Carte des projets financés par le FIDA

République de Tunisie
Activités financées par le FIDA

Evaluation de la stratégie et du programme de pays
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Activités en cours

Programme de développement agropastoral et de promotion des
initiatives locales pour le Sud-Est — Phase || (PRODESUD-II)

- Projet de développement agropastoral et des filiéres dans le
gouvernorat de Médenine (PRODEFIL)

Projet de promotion des filiéres pour le développement territorial
de Siliana (PROFITS-Siliana)

Activités achevés

Projet de développement agricole intégré dans le gouvernorat de
Zaghouan (PDAI Zaghouan)

Programme de développement agropastoral et de promotion des
initiatives locales pour le Sud-Est (PRODESUD)

J Projet de développement agricole intégré dans le gouvernorat de
k‘ Siliana - Phase |l (PDAI Siliana-Il)

0 50 100
O Km

J Les appellations figurant sur cette carte et sa représentation graphique ne constituent en aucun cas une prise de position du FIDA
quant au tracé des frontiéres ou limites, ou aux autorités de tutelle des territoires considérés.

FIDA Source: FIDA | 08-02-2018
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République tunisienne

Evaluation de la stratégie et du programme de pays

-

- »

Présentation de I’'évaluation

Introduction

Suite a la décision du Conseil d’administration du Fonds international de
développement agricole (FIDA)’, le Bureau indépendant de I"évaluation du FIDA
(IOE) a effectué en 2018 une évaluation de la stratégie et du programme de pays
(ESPP) du FIDA en République tunisienne. Cette évaluation a été annoncée
officiellement le 12 octobre 2017 au Gouverneur de la Tunisie auprés du FIDA. Il
s’agit de la deuxiéme ESPP effectuée dans ce pays, la premiére s’étant déroulée en
2002-2003. L'IOE a précédemment mené en Tunisie une évaluation intermédiaire
de projet (2004) et deux validations de rapports d’achévement de projets (2012 et
2016).

Le Tableau 1 ci-dessous présente un apercu des opérations du FIDA en Tunisie
jusqu’en avril 2018. Le FIDA a financé treize projets en Tunisie depuis 1980, pour
un co(t total estimé a 465 millions d'USD, et une contribution financiére du FIDA de
I'ordre de 174 millions d'USD. L'annexe V présente la liste de I'ensemble des projets
financés par le FIDA en Tunisie.

Tableau 1
Apercu des opérations du FIDA en Tunisie entre janvier 1980 et avril 2018

Indicateur Donnée
Nombre total de projets approuvés depuis 13
1980
Colt total estimé 465 millions d'USD
Montant total du financement FIDA 174 181 457 USD
Principaux cofinanceurs UE, Fonds espagnol, FEM, AFD, OPEC, IsDB (jusqu’en 2002), PAM
(jusgu’en 93)
Montant total des cofinancements prévus 71 950 millions d'USD
Secteurs cibles (nombre de projets) Crédit et finance (1); Développement agricole/gestion des ressources
naturelles (1); Développement agricole (7); Développement agropastoral
(2); Développement filieres (2)
Institutions coopérantes FADES, FEM, UNOPS
Nombre de projets mis en ceuvre depuis 2003 6
Co(t total estimé du portefeuille couvert par 247,67 millions d'USD
'ESPP
Montant total du financement FIDA du 105,25 millions d'USD

portefeuille couvert par 'lESPP

Financement de contrepartie prévu 99,68 millions d'USD
(Gouvernement et bénéficiaires) pour le
portefeuille couvert par 'ESPP

Montant du cofinancement prévu pour le 37,13 millions d'USD
portefeuille couvert par 'ESPP

Organismes gouvernementaux partenaires MARHP, MDICI, MALE

Sources: FIDA Oracle Business Intelligence; Rapports du Président.

Objectifs, méthodologie et processus

Objectifs et couverture de I'évaluation. Les principaux objectifs de I'ESPP sont
les suivants: i) évaluer les résultats et la performance de la stratégie et du

" Décision EB 2017/121/R.2 de la 121° session du Conseil d’administration en date des 12-13 septembre 2017.
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programme financés par le FIDA; et ii) produire des conclusions et des
recommandations pour le futur partenariat entre le FIDA et la Tunisie visant a
renforcer |'efficacité des activités de développement et d’éradication de la pauvreté
rurale. Ainsi, I'ESPP devrait alimenter la préparation de la nouvelle stratégie de pays
du FIDA en Tunisie, qui sera présentée au Conseil d’administration du FIDA en

avril 2019. Cette évaluation couvre les quinze derniéres années, de 2003 a

avril 2018, qui correspond a la période entre la derniere évaluation du programme
de pays (fin 2002) et la fin de la mission principale de I'ESPP.

4, Méthodologie. L'ESPP, conformément aux orientations du Manuel d’évaluation du
FIDA®, comprend quatre domaines d’analyse, sur deux niveaux. Le premier niveau
représente la dimension opérationnelle du programme de pays, comprenant la
performance du portefeuille, la performance des activités hors préts et la
performance des partenaires (FIDA et Gouvernement). Ces trois domaines ont été
analysés séparément, mais il a été accordé une attention particuliere aux synergies
existantes entre eux et a leur capacité a s’‘aligner mutuellement sur la stratégie du
pays. Au deuxiéme niveau, qui représente la dimension stratégique, I’évaluation
fournit une synthése de la pertinence et de |'efficacité de la stratégie de pays,
reliant les trois domaines opérationnels aux objectifs stratégiques de pays du FIDA
pour la période. La performance du programme de pays dans ces quatre domaines
a été notée sur une échelle de 1 a 6°.

5. Portefeuille de préts. Depuis 2003, le Gouvernement a mis en ceuvre six projets
cofinancés par le FIDA, d'un montant global de 248 millions d'USD, dont
105 millions (42%) sur prét FIDA (Tableau 2, page suivante). L'évaluabilité de ces
projets dépend de leur état d’avancement. Trois projets étaient cloturés au moment
de I’évaluation. Le Projet de développement agricole intégré dans le gouvernorat de
Zaghouan (PDAI Zaghouan), achevé depuis dix ans, n‘a été évalué que pour les
critéres de pertinence, d'efficacité, d’efficience et de durabilité. Considérant
I'ancienneté du projet, son évaluation s’est essentiellement basée sur une revue
bibliographique et quelques visites de terrain afin de vérifier la durabilité des
réalisations. Le Projet de développement agricole intégré dans le gouvernorat de
Siliana - phase 2 (PDAI Siliana-II) et le Programme de développement agropastoral
et de promotion des initiatives locales dans le Sud-Est (PRODESUD) ont fait I'objet
d’une validation de rapport d’'acheévement de projet par I'IOE, et les principaux
résultats de ces exercices ont été intégrés dans |I'analyse du portefeuille. Les trois
autres projets étaient en cours de mise en ceuvre au moment de I'évaluation. Il a
été estimé qu’il était trop tot pour porter un jugement raisonnable sur les critéres
de lI'impact sur la pauvreté rurale, de la durabilité et de la mise a échelle, mais tous
les autres critéres ont pu étre évalués sur la base d’une revue documentaire et
d’entretiens avec les parties prenantes dans les zones d’intervention.

6. Activités hors préts. L'évaluation des activités "hors préts" comprend une
appréciation des efforts associés du FIDA et du Gouvernement tunisien sur trois
éléments transversaux du programme de pays: la gestion des savoirs,
I’engagement sur les politiques et I’établissement des partenariats. L'ESPP s’est
interrogée sur le role joué par les activités hors préts dans |'optimisation de
I'efficacité et de I'impact des opérations financées par le FIDA et leur contribution a
la durabilité des résultats et a la mise a échelle des approches et interventions
réussies.

7. Dons. Le programme du FIDA en Tunisie comprend une série de dons au niveau
national et régional. L'évaluation s’est intéressée essentiellement a leur pertinence
et a la mesure dans laquelle ils ont contribué a améliorer la performance du
programme de pays. Les tableaux de I'annexe VI font état des dons et de leur
volume financier respectif.

® http://www.ifad.org/evaluation/process methodology/doc/manual f.pdf
® L’échelle de notation est la suivante: 1 = trés insuffisant; 2 = 