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EC 2018/103/W.P.6/Add.1

Respuesta de la direccion del FIDA al informe de sintesis
de evaluacion sobre el apoyo del FIDA a los medios de
vida que implican el uso de recursos acuaticos de la
pesca en pequena escala, la acuicultura en pequena
escala y las zonas costeras

1.  La direccion acoge con satisfaccién el informe de sintesis de evaluacién sobre el
apoyo del FIDA a los medios de vida que implican el uso de recursos acuaticos de
la pesca en pequefia escala, la acuicultura en pequefia escala y las zonas costeras,
y considera que sera Util para las operaciones actuales y futuras. Asimismo, la
direccién considera que el informe es relativamente equilibrado y que coincide en
buena medida con las recomendaciones formuladas por la Oficina de Evaluacion
Independiente del FIDA (IOE). Se complace en sefalar que algunas de las medidas
emprendidas por el FIDA estadn en consonancia con las recomendaciones.

2. A pesar de que la direccidn acepta las recomendaciones, considera que el informe
de sintesis de evaluacién se habria beneficiado de un andlisis desglosado de los
proyectos ejecutados antes y después de 2009, puesto que se han producido
cambios importantes en lo referente a la ejecucion que han repercutido en las
intervenciones del FIDA. Estos cambios son: i) la ausencia de conocimientos
internos de caracter técnico en materia de pesca y acuicultura durante los
proyectos pasados; ii) la falta de supervision directa del FIDA, vy iii) la atencidn
relativamente escasa que se ha venido prestando en la fase de disefio de los
proyectos a las cuestiones relacionadas con el clima, el ambiente y los ecosistemas
acuaticos. Por consiguiente, la direccién considera que un analisis desglosado
reforzaria ain mas las conclusiones y las ensefanzas extraidas de la evaluacion.

3. Ademas, el amplio alcance de la evaluacidn en lo que respecta tanto al periodo
examinado (mas de 40 afios) como a los temas o subsectores abarcados
(acuicultura, maricultura, pesca en agua dulce, pesca de captura marina y gestion
de recursos de zonas costeras), presenta desafios intrinsecos a la hora de extraer
conclusiones y hacer comparaciones entre los varios tipos de proyecto (y la
variedad de actividades que comprenden, que es auin mayor).

Recomendaciones

4, No obstante, la direccidon acoge favorablemente las cinco recomendaciones del
informe de sintesis de evaluacion y considera que son pertinentes para mejorar la
labor del FIDA en materia de desarrollo en los ambitos de la pesca, la acuicultura y
las zonas costeras. Las recomendaciones reflejan algunas de las medidas y de los
enfoques que la direccion ya esta aplicando.

5. A continuacién figuran las respuestas detalladas de la direccidn a las
recomendaciones.

6. Recomendacion 1. En respuesta a las exigencias de sus Estados Miembros, el
FIDA deberd mantener una labor continua en las intervenciones que tengan
pertinencia para los recursos acuaticos, para beneficiar tanto a los productores
como a los consumidores de estos recursos y en razén de la importancia que estos
tienen para los medios de vida de una gran parte de su grupo objetivo primario.
Pero para ello se necesitara mejorar considerablemente la calidad del disefo de los
proyectos en estos sectores y de la asistencia técnica proporcionada a los equipos
de proyectos durante la ejecucion.

7. De acuerdo. La direccién estd de acuerdo con la necesidad de que el FIDA
colabore mas en las intervenciones relacionadas con los recursos acuaticos y de
aprovechar las oportunidades en los Estados Miembros de aumentar el apoyo a su
principal grupo objetivo, incluyendo a las mujeres y los jévenes en la cadena de
valor. En muchos Estados Miembros, la pesca es un sector econdmico clave o bien
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el entorno fisico ofrece numerosas oportunidades de desarrollo de la pesca y la
acuicultura; no obstante, es posible que el FIDA no haya considerado prioritarios
estos sectores. En concreto, la direccion desearia constatar que se presta mayor
atencion a la pesca y la acuicultura en los pequefios Estados insulares en
desarrollo, en su mayoria Estados costeros, y en aquellos con suficientes recursos
hidricos continentales.

La direccion seguird mejorando la calidad del disefio de los proyectos y garantizara
gue se preste un apoyo técnico mas intenso a la ejecucion con vistas a facilitar la
consecucién de productos y logros de gran calidad. La pesca y la acuicultura
también deben atenderse mejor en la fase de disefio de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales y tratarse como sectores prioritarios para la
colaboracién del FIDA con los Estados Miembros. Se podria haber hecho mas
hincapié en este aspecto en el informe de sintesis de evaluacién. Ademas, se
precisan sistemas de informacion y comunicacion mas eficaces en los Estados
Miembros que tal vez desconozcan la capacidad del FIDA de respaldar el desarrollo
de la pesca, la acuicultura y las zonas costeras.

Recomendacion 2. El FIDA debera forjar mas asociaciones con organizaciones
gue posean conocimientos técnicos especializados en el sector de los recursos
acuaticos, a fin de aprovechar eficientemente dichos conocimientos para mejorar la
calidad del diseno, la ejecucion y la supervision de su cartera de proyectos con
pertinencia para los recursos acuaticos. Para alcanzar este objetivo se podrian
aprovechar los recursos provenientes de la cartera de donaciones del Fondo.

De acuerdo. La direccidon coincide con la necesidad de aumentar la colaboracion,
en especial con otros organismos técnicos de las Naciones Unidas, los érganos del
Consorcio de Centros Internacionales de Investigacién Agricola, los 6rganos y
asociaciones de pesca regionales y las instituciones nacionales de investigacion en
materia de pesca y acuicultura. Teniendo en cuenta el alcance limitado de los
recursos técnicos del FIDA, es necesario aprovechar las competencias y
conocimientos técnicos disponibles en estas instituciones para las operaciones en
materia de pesca y acuicultura del FIDA. La direccidon desearia destacar que acepta
la recomendacién y que el FIDA estd prestando cada vez mas atencién a este
asunto.

La direccion se centrara en velar por que dicha colaboracién se produzca
predominantemente en las oficinas del FIDA en los paises y no a escala mundial, a
fin de asegurarse de que las competencias y conocimientos técnicos y otros
recursos se destinen directamente al diseno, el apoyo a la ejecucion y la
supervision de los proyectos. Las donaciones del FIDA brindan una buena
oportunidad de reforzar las asociaciones estratégicas y potenciar el flujo de
conocimientos, innovaciones y competencias técnicas hacia los proyectos
financiados con préstamos. La direccion ha preparado una nota de orientacion
estratégica en la que se hace hincapié en el establecimiento de vinculos mas
estrechos entre los proyectos financiados con préstamos y las donaciones del FIDA,
y se asegurara de que dicha orientacidén se cumpla.

Recomendacion 3. Preferentemente, el FIDA debera abordar la gestién de los
recursos acuaticos por medio de proyectos que se centren principalmente o
totalmente en el sector y/o los subsectores acuaticos. Ello le permitird encarar, de
manera apropiada y con los conocimientos técnicos especializados necesarios,
todas las complejidades, ventajas y desventajas asociadas con los medios de vida
gue dependen de los recursos acuaticos, que atafien a ambitos que van desde la
reduccion de la pobreza al acceso a los mercados y el fomento de las cadenas de
valor, pasando por la gestion sostenible de los recursos.

De acuerdo. La direccién esta de acuerdo en que la finalidad efectiva de esta
recomendacion es mejorar el impacto de las intervenciones en los recursos
acuaticos. Se observd que las actividades relacionadas con los recursos acuaticos
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tienden a producir resultados limitados cuando son un componente o un
subcomponente de un proyecto multisectorial mas amplio, probablemente porque
quedan eclipsadas por otros componentes de mayor envergadura. Sin embargo, si
bien la direccidon conviene en que las intervenciones centradas exclusivamente en
los recursos acuaticos pueden generar un mayor impacto en los medios de vida de
los beneficiarios, existe el riesgo de que ello desaliente a los equipos en los paises
de colaborar con los gobiernos en proyectos que tengan algunas actividades
relacionadas con los recursos acuaticos que revistan interés en el contexto y que
puedan tener un impacto positivo. Las intervenciones relacionadas con recursos
acuaticos que excluyen otros tipos de actividades podrian conllevar el riesgo de que
se redujeran los recursos destinados a este ambito. Ademas, con frecuencia
muchos otros subsectores forman parte de una estrategia en materia de medios de
vida o tienen implicaciones estacionales, lo que significa que cada proyecto debe
disefiarse con vistas a abordar el contexto y el medio de vida especificos. A pesar
de ello, la direccion respaldara un proyecto totalmente centrado en los recursos
acuaticos en el que haya una justificacién y una demanda fuertes. En realidad, la
proporcion de estos proyectos con fines especificos ha aumentado en los Ultimos
afos.

Recomendacion 4. Las intervenciones del FIDA en la esfera de los recursos
acuaticos deberan abordar mejor e incorporar varias cuestiones relacionadas con el
desarrollo social, a saber, la igualdad de género, la inclusidn de los jovenes, el
trabajo decente, y los derechos y deberes de los beneficiarios y otras partes
interesadas, definidos desde el punto de vista juridico, a fin de garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de los ingresos y los recursos.

De acuerdo. La gran diversidad de recursos acuaticos y de actividades conexas
crea numerosas oportunidades de generacion de ingresos. Las actividades del
sector se caracterizan por un considerable desglose por sexos: los hombres
(especialmente los jovenes) se dedican principalmente a los servicios de
produccion mientas que las mujeres predominan en el comercio del pescado
después de la captura. Por lo tanto, aplicar un enfoque programatico holistico a las
inversiones, tanto en los sectores de la produccién como en los posteriores a la
captura, es una buena manera de fomentar la igualdad de género y el
empoderamiento de los jévenes. Desafortunadamente, el sector se enfrenta a
numerosos desafios socioculturales y econémicos, en particular en relacion con los
derechos de acceso a los recursos, las condiciones de trabajo decentes y la
sostenibilidad a largo plazo de los ingresos y los recursos. También existen
cuestiones relacionadas con la salud: la pandemia del virus de inmunodeficiencia
humana ha tenido un gran impacto en muchas comunidades pesqueras. Dada la
importancia de estos riesgos para los grupos objetivo del FIDA, la direccion
conviene en la necesidad de integrar estas cuestiones en el disefio de operaciones
relacionadas con los recursos acuaticos.

Recomendacion 5. Las intervenciones del FIDA en la esfera de los recursos
acuaticos deberan abordar e incorporar de manera mas sistematica la
sostenibilidad ambiental de los recursos disponibles y la necesidad de mejorar la
resiliencia a los efectos del cambio climatico de aquellos integrantes del grupo
objetivo del Fondo cuyos medios de vida dependen de los recursos acuaticos. Al
respecto, las iniciativas recientes y en curso para la introduccién de medios de vida
alternativos en comunidades pesqueras deberan servir de fuente de lecciones
aprendidas para todo el Fondo.

De acuerdo. La direccién conviene en que los recursos y los sistemas acuaticos
sostenibles deberian ser la base de los ingresos y medios de vida sostenibles de los
grupos dependientes. Son varios los cambios mundiales inminentes que ponen en
peligro los recursos acuaticos, en particular, los efectos de cambio climatico, la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros mediante varios mecanismos, la
competencia entre la acuicultura y la agricultura por el agua y la tierra y los débiles
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modelos de gestidn de los recursos naturales. Los recursos del FIDA se han
empleado para respaldar la recuperacién de los efectos de fenédmenos
meteoroldgicos extremos como los tsunamis y El Nifio. La direccién garantizara el
cumplimiento permanente de los Procedimientos del FIDA para la Evaluacién
Social, Ambiental y Climatica en la fase de disefio de todas las operaciones del
Fondo y promovera el fomento de la resiliencia frente al cambio climatico de las
poblaciones objetivo cuyos medios de vida dependen de los recursos acuaticos.
Asimismo, fomentara un enfoque programatico basado en los ecosistemas como
una forma mejor de lograr la sostenibilidad ambiental. También se prestara
atencién a la incorporacidon de medios de vida alternativos que sean sostenibles y
viables en las operaciones relacionadas con los recursos acuaticos, posiblemente en
un contexto de economia azul.



