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EC 2018/101/W.P.4/Add.2

Observaciones de la direccion con respecto al proyecto
de documento conceptual sobre el examen inter pares
externo de la funcion de evaluacion en el FIDA

1.

La direccién acoge con satisfaccion el examen inter pares de la funcion de
evaluacion en el FIDA y agradece el caracter oportuno de la labor, ya que se
corresponde con el examen interno y el programa de reforma de la direccién. En
el ambito del Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA, la
direccidon se compromete a: promover una mayor cultura de la evaluaciéon y su
incorporacién en toda la organizacion, y perfeccionar el enfoque basado en los
resultados de las autoevaluaciones a través de una serie de iniciativas que se
refuercen mutuamente.

La direcciéon considera que el aprendizaje generado gracias al examen inter pares
consolidara todavia mas las funciones de evaluacion independiente y de
autoevaluacion del FIDA, contribuyendo asi a la obtencién de mejores resultados
y fortaleciendo la eficiencia y la eficacia del Fondo. En este contexto, las
observaciones de la direccion con respecto al proyecto de documento conceptual
que figuran a continuacién podrian enriquecer aun mas el aprendizaje generado
por esta importante labor.

Observaciones generales

La direccion considera que el examen inter pares deberia contemplarse en el
contexto mas amplio del proceso de reforma que se encuentra en curso en el
FIDA, en concreto, el programa de reforma asociado a la labor en materia de
excelencia operacional en beneficio de los resultados (OpEx), el modelo
operacional de la Undécima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA11l), los
compromisos asumidos para la FIDA11 y el Marco relativo a la Eficacia de la
Labor de Desarrollo del FIDA. En el proyecto de documento no se mencionan los
importantes cambios por los que atraviesa el FIDA, que afectaran el caracter y el
proceso de las evaluaciones futuras. Tenerlos en cuenta podria contribuir a poner
en contexto las recomendaciones encaminadas a fortalecer la funcién de
evaluacion en el Fondo en el futuro.

La direccion quisiera poner de relieve el documento conceptual de 2009 sobre el
examen inter pares de la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA y la
funcion de evaluacion, y las observaciones formuladas por el Comité de
Evaluacion en relacion con ese documento. El documento conceptual volvié a
presentarse en una sesion especial del Comité de Evaluacién para garantizar que
sus observaciones se abordasen en el proyecto definitivo que seria presentado
ante la Junta Ejecutiva. Las observaciones formuladas por el Comité de
Evaluacion (incluidas en el anexo) siguen siendo validas hoy en dia y podrian
considerarse en el documento conceptual sobre el examen inter pares actual.

Un analisis comparativo entre la funcién de evaluacion en el FIDA y las funciones
de evaluaciéon en otras organizaciones multilaterales podria ser de utilidad para
el examen inter pares. Esta comparacion daria al FIDA la oportunidad de
aprovechar las buenas practicas de otras organizaciones. En el analisis deberian
considerarse el tamarfio y el alcance del FIDA, por lo que las comparaciones
deberian realizarse con otras organizaciones semejantes en términos de tamaifio
y mandato.

En un contexto mundial de disminucién de los recursos, es importante que en el
examen inter pares se evalle el uso 6ptimo de los recursos y la eficiencia en
funcién de los costos en la funcion de evaluaciéon en el FIDA. Por esta razén,
deberia incluirse una pregunta relacionada con el volumen del presupuesto anual
de la Oficina de Evaluaciéon Independiente del FIDA (IOE) junto con una pregunta
acerca del volumen de su programa de trabajo, habida cuenta de las inquietudes
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planteadas por la direccion respecto de la “capacidad de absorcion” para abordar
las recomendaciones formuladas en las evaluaciones independientes. En este
sentido, seria importante evaluar asimismo la utilidad de diversos productos de
evaluacion.

La direcciéon considera que es importante que en el examen inter pares se
examine la eficacia de la funcidon de comunicacion de la IOE y su impacto en la
agenda del FIDA en materia de comunicaciones tras la adopcién de un enfoque
estratégico en la materia en 2013 (la Politica de Evaluacién del FIDA fue
aprobada en 2011).

Alcance, enfoque y metodologia

En la seccion Il del documento, relativa al alcance del examen, merece que se
haga un analisis mas profundo y exhaustivo de las funciones del Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva del FIDA ademas de las indicadas en el parrafo 7.
Del mismo modo que en el examen inter pares de 2009-2010 podria incluirse un
punto adicional (en la seccidn relativa al alcance) dedicado a las funciones del
Comité de Evaluacion (sobre la base de su mandato y su reglamento) y la Junta
Ejecutiva en las evaluaciones.

Seria conveniente que el documento conceptual incluyese un marco de
evaluacion. La seccion IV contiene algunas preguntas de evaluacion que se
trataran en el examen inter pares y se sefala que posteriormente habra un
marco de evaluacion. Sin embargo, seria conveniente que el documento
incluyese una matriz de los objetivos del examen y se indicaran al inicio las
preguntas y los criterios de evaluacion del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(CAD/OCDE). El marco de evaluacién permitiria entonces determinar con mayor
precision los instrumentos de evaluacidon necesarios para la recopilacion de datos
primarios y secundarios.

Si bien la direccion reconoce la necesidad de flexibilidad, considera que el
documento conceptual mejoraria con la inclusién en un anexo de un cuestionario
de autoevaluacion detallado que oriente a la IOE y a la direcciéon en el proceso de
autoevaluacion.

La seccion actual relativa a la metodologia contiene una descripcion de las
herramientas y los instrumentos que han de aplicarse para la recopilacion de
datos. Por tanto, podria pasar a denominarse “proceso para la recopilacion de
datos” e incluirse en la seccion relativa al enfoque. Ademas, las visitas a los
paises a tal efecto también se incluyeron en el documento conceptual sobre el
examen inter pares anterior. Esas visitas son importantes para recoger las
opiniones de las diversas partes interesadas acerca de la utilidad de las
actividades de evaluacion independiente del FIDA.

La direccion considera que en el plan operacional anual deberia incluirse un
analisis de los resultados de la I0OE respecto de los indicadores basicos de
resultados. En el documento conceptual anterior se incluyd una seccién
semejante para evaluar los resultados tomando como referencia el Marco de
Medicion de los Resultados.

Ademas de los documentos indicados en la lista provisional para examen, la
direccion considera que seria importante incluir los siguientes documentos, que
son fundamentales para la reforma de la funcién de autoevaluaciéon del FIDA:

i) el Marco relativo a la Eficacia de la Labor de Desarrollo del FIDA (2016); ii) el
Modelo operacional de la FIDAL11 (2017); iii) Llevar el Sistema de Gestion de los
Resultados y el Impacto (RIMS) al siguiente nivel (2017), y iv) el Informe de la
Consulta sobre la Undécima Reposicién de los Recursos del FIDA (FIDA11)
(2018). Asimismo, la direccidon puede suministrar documentos adicionales sobre
materias que sean pertinentes para el examen inter pares.
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Observaciones relacionadas con el proceso

En el documento conceptual podria presentarse un presupuesto mas
pormenorizado para el examen inter pares, que incluya un desglose del
presupuesto por las fases indicadas.

La seccion relativa a la gobernanza del examen inter pares podria ampliarse a fin
de reflejar las funciones del Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva en lo que
respecta a la supervision de dicho examen. También resultaria de utilidad
explicar en detalle las funciones especificas que desemperian la IOE y la
direccion en su facilitacion.

Seria positivo que el documento conceptual incluyese una seccion dedicada a los
resultados que han de esperarse de la labor.

El documento conceptual también se veria enriquecido con un calendario mas
detallado, en el que se incluyesen los hitos principales ademas de los periodos de
sesiones del Comité de Evaluacién y de la Junta Ejecutiva.

Dada la convergencia entre los objetivos de la direcciéon y los de la IOE de
mejorar la eficacia y la eficiencia del FIDA, y obtener mejores resultados, la
direccion valora mucho el examen inter pares y considera que los resultados
seran fructiferos tanto para la IOE como para la direccion. La direccion espera
con interés poder colaborar en el proceso de examen inter pares y en la
elaboracion del informe final.
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Cuestiones fundamentales definidas por el Comité de
Evaluacion®
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11.
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14.

Definir con mayor claridad la funcién del Comité de Evaluacion visto que este es
el cliente principal del examen inter pares.

Aclarar los objetivos y los productos previstos, en particular, incluir los cambios
que puedan requerirse tanto en la politica de evaluacién como en los
procedimientos y practicas relacionados con el sistema de evaluacién del FIDA.
Hacer hincapié en que el proposito de realizar este examen inter pares es
aprender de la experiencia del FIDA y sus homodlogos con el fin de mejorar el
sistema de evaluacion del FIDA.

Definir, para cada objetivo, las actividades que han de llevarse a cabo.

Definir y utilizar en la realizacién del examen inter pares un enfoque y una
metodologia que respondan a las caracteristicas del FIDA.

Proponer paises para las visitas sobre el terreno. Los posibles paises habran de
ser aquellos donde se hayan llevado a cabo evaluaciones de los programas.

Proporcionar un analisis mas detallado del calendario y el programa de ejecucion;
revisar la propuesta actual de modo tal que el examen inter pares pueda
concluirse a tiempo para el periodo de sesiones de diciembre de la Junta
Ejecutiva.

Presentar un presupuesto mas pormenorizado, teniendo en cuenta las visitas
sobre el terreno.

Hacer mas hincapié en lo que se hard y menos en describir el concepto de
examen inter pares.

Utilizar mas las comparaciones entre el sistema del FIDA y los usados por los
miembros del Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacion (ECG), teniendo
en cuenta las caracteristicas singulares del FIDA.

Hacer referencia expresa a la eficiencia en funcién de los costos y el uso 6ptimo
de los recursos.

llustrar los cambios institucionales derivados de la labor de la I0OE.

Describir de forma mas concreta las funciones del Grupo encargado del examen y
de los consultores. Aclarar que los consultores deberan poseer conocimientos
especializados en materia de agricultura y desarrollo rural y, preferiblemente,
conocer el FIDA y estar familiarizados en cierta medida con el sector de la
evaluacion.

Sera posible determinar quiénes seran los consultores, pero los contratos no
podran firmarse hasta después del periodo de sesiones de septiembre de la Junta
Ejecutiva.

Procurar que el documento sea mas claro, mas conciso y mejor orientado
(eliminar los extensos anexos que se utilizaron para informar al Comité de
Evaluacion sobre el enfoque del ECG, ya que no son necesarios en un documento
dirigido a la Junta).

! Basadas en un examen de la primera version del documento conceptual presentado ante el Comité de Evaluacion
en julio de 2009. En septiembre de 2009 el Comité de Evaluacion celebré un periodo de sesiones especial con
objeto de examinar el documento conceptual revisado después de que se hubieran tomado en consideracion las
observaciones iniciales. El documento fue remitido posteriormente a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones
siguiente.



