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Evaluacion a nivel institucional sobre la actuacion del
FIDA en el fomento de cadenas de valor en favor de la
poblacion pobre

l.
1.

Antecedentes

De acuerdo con la decisiéon tomada por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2017,
la Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) llevara a cabo en 2018 la
primera evaluacion a nivel institucional sobre la actuacion del FIDA en el fomento
de cadenas de valor en favor de la poblaciéon pobre.

Segun indican los analisis internacionales sobre la agricultura en pequefia escala,
incluidos los del FIDA, los pequefios productores® son responsables de un elevado
porcentaje de la produccién agricola en todo el mundo, no obstante, reciben una
parte desproporcionadamente baja de su valor de mercado?. Facilitar a los
productores en pequefia escala el acceso a los mercados ha sido una prioridad
estratégica para el FIDA desde 20013, cuya finalidad es ayudar a aumentar los
ingresos y mejorar los medios de vida de las personas pobres de las zonas rurales,
si se tienen en cuenta medidas adecuadas para mitigar las consecuencias
potencialmente negativas. En muchos contextos, sin embargo, mejorar el acceso a
los mercados podria ser una condicion necesaria, pero no suficiente, para reducir la
pobreza rural de manera sostenible.

Los enfoques basados en las cadenas de valor, adoptados inicialmente por el sector
privado para consolidar las ventajas competitivas y comparativas, han cobrado
impulso entre gobiernos y donantes asociados como instrumentos eficaces para
proteger los vinculos amenazados, facilitar la mejora de otros para obtener
mayores retribuciones y promover programas de inversiéon extranjera directa®.

Las cadenas de valor agricolas también han atraido la atencién de instituciones
financieras regionales e internacionales, en especial para financiar actividades
rurales no agricolas y agronegocios vinculados a los mercados tradicionales.

A raiz de esta tendencia, el interés y el compromiso del FIDA por el fomento y la
mejora de cadenas de valor en favor de la poblacion pobre han aumentado
significativamente desde mediados de la primera década del siglo XXI, no solo por
el nimero de operaciones dedicadas®, sino también por la atencién prestada a las
cadenas de valor en los marcos estratégicos.

En el Marco Estratégico del FIDA (2011-2015), la cadena de valor agricola se define
brevemente como “la cadena de actividades por medio de las cuales se producen,
distribuyen y consumen los bienes y servicios agricolas”. En la resefia del FIDA
publicada en 2014 que trata sobre el fomento de cadenas de valor de productos
basicos, la cadena de valor se define como una alianza vertical de empresas que
colaboran en distintos grados en una variedad de actividades que se requieren para
desarrollar un producto desde la etapa inicial de suministro de insumos, a través de
las diferentes etapas de produccién, hasta llegar a su destino final en el mercado®.
En el grafico 1 se ofrece la descripcién grafica simplificada de una cadena de valor.

! En esta evaluacion se utilizan indistintamente las expresiones “pequefio agricultor”, “pequefio productor”, “agricultor
en pequefia escala”, “productor en pequefia escala” y “agricultor familiar”, aunque puede que en otros contextos
tengan matices diferentes.

2 Seglin estimaciones de 2013, los pequefios agricultores producian hasta el 80 % de los alimentos en Asia y Africa
Subsahariana. Fuente: Arias, P., D. Hallam, E. Krivonos y J. Morrison, (2013): Smallholder integration in changing food
markets, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Roma, Italia.

® Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) (2001): Informe sobre la pobreza rural, FIDA.

4 Banco Mundial (2010): Building Competitiveness for African Agriculture..

® Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) (2011): Thematic study on pro-poor rural value chain development,
FIDA, inédito..

® Estas definiciones son similares a las que se ofrecen en otras fuentes, por ejemplo, en Kaplinsky y Morris (2002) y en
Banco Mundial (2010): Building Competitiveness in Africa’s Agriculture.
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A pesar de la creciente participacion internacional en el fomento de las cadenas de
valor, han sido pocas las evaluaciones efectuadas hasta la fecha sobre la labor
realizada por organismos internacionales de desarrollo en apoyo de enfoques
basados en cadenas de valor, con lo cual no existen muchos datos de evaluaciones
pertinentes. Entre las pocas evaluaciones realizadas (véase el anexo 1ll), cabe
destacar la evaluacion de la cartera bilateral de Alemania entre 2003 y 2013, en la
que se constaté que promover cadenas de valor agricolas puede ayudar a reducir la
pobreza y a fomentar la seguridad alimentaria entre los productores mediante la
mejora de la productividad, la calidad y la comercializacién. Sin embargo, la
participacion dependia de la disponibilidad de un nivel minimo de recursos y
existian barreras de entrada para las personas que apenas poseian tierras,
conocimientos y capital, asi como para las mujeres. La sostenibilidad de las
cadenas dependia de la solidez de las relaciones contractuales y del grado de
cohesion entre los agentes.

Gréfico 1
Descripcién esquematica de una cadena de valor en el sector agroalimentario

ViemptE 2 ¢ & &

L]

Fuente: evaluacion a nivel institucional (2017).

Almacenamiento y Procesamiento Transportey Comercializacién y
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En otras evaluaciones, realizadas por el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) vy el
Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA), se concluy6 que el trabajo
llevado a cabo se habia centrado sobre todo en el suministro y la produccién en
detrimento de la transformacién y la adiciéon de valor, y que no se habian abordado
cuestiones mas amplias relacionadas con las cadenas de valor agricolas. Si bien las
grandes compariias de agronegocios parecian haber obtenido beneficios, en el caso
de otros agentes de la cadena de valor, como los productores pobres, hubo que
prestar apoyo adicional. Las evaluaciones coincidian en que la eficacia de las
cadenas de valor dependia de la existencia de un entorno institucional y normativo
propicio, infraestructuras, informacién de mercado y servicios empresariales.

Actuacion del FIDA en las cadenas de valor en favor
de la poblacion pobre

El marco estratégico

Una de las bases fundamentales del enfoque del FIDA en relacién con el desarrollo
rural ha sido mejorar el acceso de las personas pobres de las zonas rurales a los
mercados. El foco de atencién ha ido cambiando con el tiempo, pasando de un
énfasis en la infraestructura fisica, el suministro de insumos y el aumento de la
produccion y la productividad, a la prestacion de apoyo para que las personas
pobres de las zonas rurales puedan acceder a los mercados y establecer vinculos
mas fuertes con estos, asi como mejorar el acceso a los servicios financieros
rurales. En los marcos estratégicos institucionales se ha sabido reflejar la
importancia de las cadenas de valor en favor de la poblacién pobre.
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En el Marco Estratégico (2007-2010) se destaco que la falta de acceso a los
mercados era uno de los factores determinantes de la pobreza entre los
productores pobres de las zonas rurales, y se establecié que realizar analisis de las
cadenas de valor era un elemento fundamental para abordar esta cuestion. Se
reconocié asimismo que las implicaciones que tienen para las personas pobres de
las zonas rurales factores emergentes, como las “cadenas de valor mundiales”,
distaban mucho de estar claras.

La vision establecida en el Marco Estratégico (2011-2015) para contribuir a la
consecucion del primer Objetivo de Desarrollo del Milenio se centraba en la
agricultura en pequefia escala, que debia ser econémicamente viable, rentable y
sostenible desde el punto de vista medioambiental, y estar integrada en “los
distintos sectores no agricolas que contribuyen, de manera mas o menos directa, a
las cadenas de valor agricolas”. Las cadenas de valor debian ocupar un lugar
central en la estrategia de desarrollo rural del FIDA a fin de brindar oportunidades
para aumentar los ingresos y el empleo, tanto dentro de las explotaciones
agricolas, mediante una mayor produccién y de mejor calidad, como fuera de ellas,
mediante servicios auxiliares y de valor afiadido. Asimismo, en este marco
estratégico se reconocia que las desigualdades de género podrian afectar la
integracion equitativa de las mujeres pobres de las zonas rurales en las cadenas de
valor.

En la vision integrada en el actual Marco Estratégico (2016-2025), relativa a lograr
una “transformacién rural inclusiva y sostenible”, se requiere que todas las
personas pobres de las zonas rurales cuenten con medios de vida mejorados y
sostenibles, objetivo que se debe lograr mediante procesos nacionales de
crecimiento econémico que no socaven la base de recursos naturales’. En el
objetivo estratégico 2, “aumentar los beneficios que obtiene la poblacion rural
pobre al participar en los mercados”, se afirma que uno de los elementos mas
importantes presentes en las operaciones del FIDA son las cadenas de valor. Las
asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores
(asociaciones 4P) se sefialan como uno de los mecanismos que hay que desarrollar
en torno a las cadenas de valor, para que todas las partes interesadas se puedan
beneficiar de manera reciproca.

Participacion del sector privado. La estrategia de intensificacién de la actuacion
del FIDA en relacion con el sector privado, presentada en 2011, se centra en como
tiene planeado el FIDA colaborar con ese sector, que se define como compafiias o
empresas con fines de lucro que no son propiedad de un gobierno ni estan
administradas por este. En la estrategia se hace amplia referencia a las cadenas de
valor y se subraya el papel central que desempefian las organizaciones de
agricultores en el aumento de los precios en explotacion y en la mejora de los
ingresos de los pequefios agricultores dentro de las cadenas de valor.

Otro documento sumamente importante es la Politica en materia de Financiacién
Rural de 2009, que, si bien no hace mencion especifica a las cadenas de valor,
contempla productos innovadores que podrian beneficiar a distintos agentes en
todas las cadenas de valor agricolas. En la estrategia se articulan seis principios,
aplicables también al fomento de las cadenas de valor: i) apoyar el acceso a
diversos servicios financieros; ii) promover una amplia gama de instituciones
financieras y de modelos y cauces de ejecucién en ese ambito; iii) apoyar enfoques
impulsados por la demanda e innovadores; iv) alentar enfoques basados en el
mercado; V) elaborar y apoyar estrategias a largo plazo que se centren en la
sostenibilidad y la prestacion de servicios a quienes viven en la pobreza, y

vi) participar en dialogos sobre politicas.

" De acuerdo con la Agenda 2030, la definicién de personas pobres de las zonas rurales comprende, ademas de a los
pequefios agricultores, a “los trabajadores sin tierras o con pocas tierras, las mujeres y los jévenes, los grupos étnicos
marginados y las victimas de conflictos y desastres naturales”.
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Existen otras estrategias y politicas fundamentales que cumplen una funcion
importante a la hora de definir enfoques institucionales de fomento de cadenas de
valor en favor de la poblacién pobre: la Politica de Focalizacion de 2008, la
Estrategia sobre el Cambio Climatico de 2010, la Politica sobre la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de la Mujer de 2012 y la Politica de Gestiéon de
Recursos Naturales y Medio Ambiente de 2011. Existen también otros
procedimientos y orientaciones institucionales que podrian ser pertinentes a la hora
de decidir como se abordan las cadenas de valor en favor de la poblacién pobre en
las iniciativas e intervenciones del FIDA.

Cartera e instrumentos

Los instrumentos financieros usados tradicionalmente por el FIDA para apoyar el
desarrollo rural han sido los préstamos a los gobiernos y las donaciones a agentes
tanto gubernamentales como no gubernamentales, incluidas entidades privadas
con fines de lucro. Asimismo, el FIDA participa en actividades no crediticias como el
dialogo sobre politicas, el fomento de las asociaciones y la gestion de los
conocimientos. El anexo Il contiene una lista de publicaciones relacionadas con las
cadenas de valor publicadas por el FIDA entre 2012 y 2016. En la documentacion
del FIDA se destaca la importancia de las asociaciones con: i) los gobiernos, para la
ejecucion de proyectos y el didlogo sobre politicas; ii) otras organizaciones
internacionales, para financiar conjuntamente amplios programas y actividades con
los gobiernos en la esfera del didlogo sobre politicas, y iii) el sector privado, en
particular las asociaciones 4P, para establecer asociaciones mutuamente
beneficiosas entre el sector publico, el sector privado y los productores en pequefia
escala de las zonas rurales®.

En el cuadro 1, que se basa en un examen preliminar, se ofrece una lista inicial de
las actividades en curso o previstas que apoya el FIDA para fomentar cadenas de
valor en favor de la poblacion pobre mediante instrumentos crediticios y no
crediticios. Ademas, en diciembre de 2017 la Junta Ejecutiva aprobé el Fondo de
Inversiones para las Pymes y los Pequefios Agricultores, para conceder:

i) préstamos directamente a las pymes que operen en el sector de los
agronegocios, Y ii) financiacion a los intermediarios de la microfinanciacién.

Cuadro 1
Lista provisional de enfoques apoyados por intervenciones del FIDA para el fomento de cadenas
de valor

ASPECTO SUPUESTA VINCULACION CON EL FOMENTO DE CADENAS DE VALOR EN FAVOR DE LA
POBLACION POBRE

Infraestructura fisica o de  La eficiencia de las cadenas de valor depende de la existencia de un nivel minimo de

mercado infraestructura fisica (por ejemplo, carreteras, electricidad y depésitos).
Donaciones de Se prevé que subsanen las deficiencias de financiacion a medio plazo sin distorsionar
contrapartida las tasas de interés de los préstamos, en especial en segmentos de alto riesgo y no

probados, pero potencialmente innovadores.

Plataformas de cadenas de Facilitar el fomento de cadenas de valor mediante el fomento de la confianza, la
valor adopcion de una visiobn comun entre los distintos agentes y la identificacién de los
problemas que puedan surgir en un entorno favorable.

Agricultura por contrata Los proyectos apoyan a las organizaciones de agricultores para aumentar, mejorar y
planificar su produccion, asi como para negociar con los agentes que operen en la
comercializacion o la elaboracion de la misma.

Asociaciones 4P Preparacion de planes de actividades empresariales conjuntamente entre el sector
privado y los grupos de productores que vayan a recibir apoyo del sector publico, con
una cobertura de financiacién también extensible a la mejora de productos y procesos,
los depésitos y otras instalaciones de uso comun.

8 Con respecto a las asociaciones 4P, en el Marco Estratégico (2016-2025) se destaca la importancia de invertir en
bienes publicos y un marco normativo propicio para estimular y ampliar de escala inversiones privadas responsables
en cadenas de valor agricolas y alimentarias, lo que beneficia a los pequefios agricultores al darles acceso a mercados
seguros, tecnologias y servicios, y ponerlos en contacto con otras personas del medio rural mediante la creacion de
empleos fuera de las explotaciones a lo largo de las cadenas de valor y en el conjunto de la economia rural.
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Una tecnologia agropecuaria mejorada puede aumentar la demanda de productos
agricolas, aumentar sus precios y reducir gastos.

Las plataformas ofrecen datos sobre los precios de mercado y otras condiciones, y
sirven para ayudar a los productores a tomar decisiones sobre dénde, cuanto y cuando
tienen que vender sus productos (probado con algunas donaciones).

El éxito de las intervenciones en las cadenas de valor depende esencialmente de la
capacidad de las organizaciones de productores de suscribir de manera efectiva
contratos y acuerdos de asociacion.

Para mejorar el entorno propicio: normas de los mercados y agronegocios;
abastecimiento y politicas fiscales aplicables a los pequefios agricultores y las pymes;
orientaciones sobre la inversion privada responsable, politica comercial y labor de
promocion, y calidad, seguridad y rastreabilidad de los alimentos

Incorporar en este ambito a agentes con conocimientos, experiencia y funciones
especificos relacionados con las cadenas de valor

Aprovechar la experiencia del FIDA o la de otras organizaciones a fin de acortar la curva
de aprendizaje

Fuente: IOE (2017) (basandose en un examen preliminar de la documentacién).

Cartera de préstamos. La proporcion de proyectos respaldados por el FIDA que
implican actividades en los mercados y las cadenas de valor ha ido aumentando
con el tiempo. En un estudio realizado por el FIDA en 2011°, se observé que antes
de 1999 solo se habian abordado las cadenas de valor en un 3 % de los proyectos,
mientras que en 2009 se habia hecho en un 46 % de los mismos, la mayoria
aprobados después de 2004.

De acuerdo con un balance mas reciente realizado por la Division de Asesoramiento
Técnico y Politicas (PTA), durante el periodo comprendido entre 2012 y 2016, 99 de
los 126 préstamos para proyectos (a saber, el 78,6 %) aprobados por la Junta
Ejecutiva tenian componentes relativos a las cadenas de valor (“cadenas de valor
abordadas a fondo”) Los fondos del FIDA destinados a financiar dichos préstamos
durante ese periodo ascendian a USD 2 880 millones, lo que equivale
aproximadamente al 84 % del total (USD 3 430 millones). Tal como se explica mas
adelante, la clasificacion de los proyectos que abordan a fondo las cadenas de valor
(“cadenas de valor abordadas a fondo”) se confirmara mediante la evaluacion a

nivel institucional.

Entre los recursos de personal del FIDA destinados al fomento de las cadenas
de valor cabe destacar la Dependencia de Mercados y Empresas Rurales, que
cuenta con tres miembros del cuadro organico y un miembro del cuadro de
servicios generales a tiempo completo. Existe asimismo un grupo de consultores
disponibles para el disefio y la supervision de proyectos, gestionado por las
divisiones regionales. Ademas, hay especialistas en las divisiones regionales y en
otros equipos de la PTA que también contribuyen a la labor que se realiza en este

sentido.

Una teoria del cambio para el enfoque del FIDA de fomento de
cadenas de valor en favor de la poblacion pobre

En el grafico 2 se presenta el razonamiento de la intervencién propuesta para
orientar la prestacion de apoyo a las cadenas de valor en favor de la poblacion
pobre. El esquema se sometera a revision en el curso de la evaluacion, a fin de
extraer sus constataciones. El primer nivel esta formado por las estrategias, las
politicas, los recursos y los instrumentos institucionales que el FIDA utiliza en todas
sus iniciativas e intervenciones, a nivel mundial y de los paises (recuadros de
arriba). Debajo figura el nivel de los paises, compuesto por estrategias nacionales,
agentes e instituciones nacionales y las estrategias del FIDA (programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP)).

® Thematic study on pro-poor rural value chain development (2011).
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Justo debajo se encuentra el nivel de las intervenciones financiadas por el FIDA,
que actuan sobre el contexto y abordan los desafios a los que se enfrentan las
personas pobres, como la incapacidad de producir bienes que respondan, tanto
cuantitativa como cualitativamente, a la demanda de los mercados que estan a su
alcance; o la falta de acceso a mercados remunerativos donde vender sus
productos, o la falta de las capacidades, las competencias y los recursos necesarios
para negociar tanto retribuciones justas y equitativas como compromisos de
distribucion de riesgos con agentes del sector privado.

En los proyectos financiados por el FIDA se prevé una gama de posibles
modalidades de trabajo (segunda columna), que va desde el suministro de
insumos, bienes publicos, infraestructura y financiacion hasta acuerdos
contractuales y actuaciones normativas que implican ciertos cambios en la manera
en que operan los agentes de las cadenas de valor (tercera columna).

Se espera que, a su vez, esto genere un aumento de la rentabilidad en toda la
cadena de valor, en particular en favor de la poblacion pobre, mediante una serie
de efectos directos e indirectos (cuarta columna)'®, como productos de los
pequerfios productores con precios en explotacion mas altos, mas oportunidades de
empleo, mayor volumen de produccién y de mejor calidad, y mejor integracion de
los productores, sin poner en riesgo las reservas de recursos naturales. El impacto
final (quinta columna) deberia comprender mejoras en los ingresos, los activos y la
seguridad alimentaria de las personas pobres de las zonas rurales. Para simplificar
el esquema grafico, los cambios no se muestran separados en funcién de si se han
producido en las comunidades, en los hogares en su conjunto o dentro de cada
hogar, no obstante, hacerlo podria ser interesante desde la perspectiva del FIDA
para conocer, por ejemplo, los distintos efectos sobre los miembros de los hogares
en funcion de su sexo y edad.

% El hecho de que los efectos sean directos o indirectos puede tener menor relevancia que la dimensién de los
mismos. Puede que los efectos sean indirectos, pero significativos (como cuando se producen cambios en politicas y
mercados que repercuten en los precios en explotacion).
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Gréfico 2
Propuesta de presentacion esquematica del enfoque del FIDA de fomento de cadenas de valor en

favor de la poblacién pobre
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Fuente: Elaborado por la IOE (2018).

I11. Marco de evaluacion

La evaluacién a nivel institucional tiene dos objetivos: i) proporcionar una

evaluacion de la actuacion del FIDA en el fomento de cadenas de valor en favor de
la poblacién pobre, y de cdmo ha contribuido esta labor al cumplimiento del
mandato del Fondo de reducir la pobreza rural y promover el desarrollo rural
inclusivo y sostenible, y ii) determinar las oportunidades de mejora y formular
recomendaciones para mejorar el enfoque del FIDA de fomento de cadenas de
valor para lograr el desarrollo rural y la reduccién de la pobreza.

Alcance. La presente evaluacion abarcara el periodo comprendido entre 2007 y

finales de 2017. En ella se abordaran tres niveles de analisis. El primero es el nivel
institucional, que comprende politicas, orientaciones, capacidad, recursos y
procesos operacionales del FIDA pertinentes para la labor de apoyo a las cadenas

A. Objetivo
24.
25.

de valor.
26.

El segundo es el nivel de los paises, que comprende el contexto, las estrategias, las
politicas y las instituciones nacionales. En este nivel también se evaluaran las
actividades no crediticias, como la gestion de los conocimientos, el fomento de las
asociaciones y el dialogo sobre politicas.
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El tercer nivel comprende las operaciones, como las donaciones o los proyectos
financiados mediante préstamos. En la evaluacion a nivel institucional se
examinaran las actividades a nivel de los proyectos cuando en su disefio se
requiera apoyo a la totalidad o una parte de la cadena de valor, cuando
comprendan un andlisis de las cadenas de valor y cuando aborden de manera
explicita las limitaciones de las cadenas de valor. Se entiende que a veces los
limites entre las actividades operacionales y las actividades no crediticias pueden
no estar bien definidos, por lo que algunas actividades podrian abarcarse tanto
desde el segundo como desde el tercer nivel.

Se examinaran asimismo, de manera selectiva, otros trabajos de evaluacion
finalizados por la IOE durante el periodo que nos atafie. Parte de ese trabajo de
evaluacion tiene que ver con préstamos o COSOP preparados antes de 2007. Ello
se justifica en razén de la importancia de estudiar como han ido evolucionando la
conceptualizacion y las practicas institucionales de apoyo al fomento de cadenas de
valor en favor de la poblacion pobre.

Criterios. En consonancia con el Manual de evaluacion de 2015, en la presente
evaluacion se analizaréa la labor del FIDA en funcion de los cuatro criterios
siguientes: pertinencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad. Los aspectos
relacionados con los cambios en los indicadores de la pobreza rural se someteran al
criterio de la eficacia, teniendo en cuenta que podria no haber suficientes datos
debido a que la cartera financiada por el FIDA que aborda el fomento de cadenas
de valor se encuentra en una fase de ejecucioén relativamente temprana.

En funcion de la prioridad que tengan para el FIDA en cuanto a la formulacion de
estrategias y politicas para reducir la pobreza rural, asi como en funcién de su
pertinencia para el fomento de cadenas de valor (como se reconoce en el Marco
Estratégico (2016-2025)), en la evaluacion se abordaran las siguientes esferas
tematicas especificas: igualdad de género y empoderamiento de la mujer, nutricién
y jovenes, gestion de los recursos naturales y adaptacion al cambio climatico.
Durante la evaluaciéon se tendra debidamente en cuenta el hecho de que algunas
de esas esferas, como la de nutricién y jovenes, han sido declaradas recientemente
prioridades institucionales.

Preguntas fundamentales de la evaluacion

Las preguntas generales que se plantean en esta evaluacion a nivel institucional
son las siguientes:

a) ¢El enfoque del FIDA de fomento de cadenas de valor en favor de la poblacién
pobre es un medio eficaz para reducir la pobreza rural de manera sostenible?
¢En qué medida, en qué condiciones y en beneficio de quién?

b) ¢En qué medida contribuyen la estructura organizativa y los instrumentos del
FIDA al disefio y apoyo de cadenas de valor en favor de la poblacién pobre
eficaces?

A continuacion se plantean las preguntas concretas que se van a abordar, que
también figuran con mayor detalle en el anexo |I. Se mejoraran y reformularan
segun convenga en cada nivel de analisis. Ademas, se contempla la hipétesis
subyacente de que quizas no sea necesario aplicar un enfoque basado en las
cadenas de valor en todas las intervenciones habituales financiadas por el FIDA que
se centran en lograr mejoras en las necesidades basicas y la productividad, o en
los casos en que dichas intervenciones vayan combinadas con actuaciones de
facilitacion del acceso a los mercados. Por otra parte, tal vez deberian cumplirse
una serie de condiciones antes de adoptar un enfoque basado en las cadenas de
valor en favor de la poblaciéon pobre.
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En relacion con la pertinencia, en la evaluacion se estudiara la medida en que:

i) los enfoques basados en cadenas de valor respaldados por el FIDA estan en
consonancia con las necesidades nacionales y de la zona del proyecto; las politicas
y estrategias publicas y el mandato, los objetivos de las politicas y las estrategias
institucionales del Fondo; ii) los enfoques respaldados abordan las necesidades de
las personas pobres de las zonas rurales, en particular las de aquellos que
pertenezcan a categorias desfavorecidas o de grupos de interés especial como las
mujeres, los pueblos indigenas, los jévenes, los campesinos sin tierra o casi sin
tierra y las personas con discapacidad; iii) las intervenciones se fundamentan en
diagndsticos sélidos, y iv) el FIDA y sus asociados han tenido en cuenta los
conocimientos extraidos de la experiencia del propio Fondo.

En cuanto a la eficacia de los enfoques basados en cadenas de valor, las preguntas
fundamentales estan relacionadas con los cambios propiciados por las
intervenciones, en términos de: i) desempefio en favor de la poblaciéon pobre de
segmentos especificos de las cadenas (por ejemplo, la equidad y transparencia en
la fijacion de precios, el acceso a la informacién, el aumento de la competitividad y
la mitigacion de los efectos negativos de los mecanismos monopolistas o
monopsonistas locales); ii) capacidad y comportamiento de los productores y
empoderamiento de las organizaciones de productores; iii) capacidad y
comportamiento de otros agentes fundamentales de las cadenas de valor;

iv) colaboracion con agentes de las cadenas de valor, en particular con el sector
privado; v) implementacion de iniciativas de cooperacion entre el sector publico y
el sector privado; vi) bienestar en las comunidades, en los hogares en su conjunto
y dentro de cada hogar (ingresos, activos, capital social y humano, seguridad
alimentaria), y vii) cambios en favor de la poblacion pobre en el entorno
reglamentario, normativo y legislativo a nivel nacional o local. La evaluacion
determinara ademas las condiciones fundamentales que deben cumplir las
intervenciones en las cadenas de valor apoyadas por el FIDA para alcanzar los
objetivos de desarrollo inclusivo para todos que se persiguen.

En relacion con la eficiencia, se intentaran estudiar los factores que han
intensificado o limitado el uso de recursos a la hora de apoyar enfoques basados en
cadenas de valor. Por tanto, las preguntas podrian ir orientadas hacia: i) la medida
en que las asociaciones se han disefiado para aprovechar las experiencias,
competencias y ventajas comparativas de los principales agentes: gobiernos y
entidades publicas, empresarios del sector privado, donantes y organizaciones de
asistencia técnica y organizaciones no gubernamentales (ONG) y de la sociedad
civil; ii) dada la funcion especial que desemperian los gobiernos en las
intervenciones de desarrollo financiadas por el FIDA, la medida en que se han
concentrado esfuerzos, a nivel de los proyectos, para mejorar las capacidades y
conocimientos del personal del proyecto y los funcionarios fundamentales; iii) los
instrumentos financieros y no financieros disponibles para el FIDA y sus asociados
para apoyar intervenciones en las cadenas de valor, en particular la cooperacion
Sur-Sur y la cooperacion triangular; iv) como se han utilizado la estructura
institucional, los recursos humanos, los conocimientos especializados y los
presupuestos del FIDA para apoyar el disefio y la ejecucion de las intervenciones
evaluadas, y como podria afectar la mayor descentralizacion al apoyo prestado al
fomento de las cadenas de valor, y v) indicadores de resultados de la ejecucion de
proyectos de fomento de cadenas de valor, en comparacion con proyectos del FIDA
ejecutados en otros ambitos.

En relacion con la sostenibilidad, en la evaluacion se intentaran estudiar los
factores que podrian apoyar o impedir el flujo continuado de beneficios hacia los
usuarios previstos. Por tanto, las cuestiones fundamentales haran referencia a: i) la
idoneidad, desde el punto de vista social, econémico y técnico, de las nuevas
tecnologias introducidas en distintos niveles de las cadenas de valor en favor de la
poblacién pobre; ii) la rentabilidad de las intervenciones y enfoques promovidos en
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favor de los hogares pobres y otros agentes fundamentales de las cadenas de
valor; iii) la medida en que se presta apoyo desde organismos y agentes publicos;
iv) la participacién de los agentes del sector privado y la coherencia en sus
intereses; v) la posible volatilidad de las condiciones de los mercados para
determinados bienes y productos; vi) la integracién de medidas para la gestién de
los recursos naturales y la adaptacion al cambio climatico en la fase de disefio o
durante la ejecucion con miras a estimular la resiliencia de los productores, y vii) el
fomento de acuerdos en materia de gestion de riesgos para hacer frente a los
diferentes tipos de riesgos (por ejemplo, los relacionados con los precios o el
clima).

Recopilacion y analisis de los datos

Identificacién de la cartera de proyectos que fomentan cadenas de valor.
Como se ha sefialado antes, la PTA ha creado una base de datos de proyectos que
han abordado el fomento de cadenas de valor desde 2012. Usando los mismos
indicadores, en la evaluacién se validara la base de datos, se afadiran proyectos
aprobados durante los afios que faltan (2007-2011) y se determinaran, mediante
investigaciones en los sistemas institucionales y debates con el personal del FIDA,
qué otras intervenciones, como donaciones aprobadas o eventos internacionales
celebrados durante el periodo objeto de evaluacion, se enfocan de manera explicita
y especifica en el fomento de cadenas de valor.

Analisis de los datos disponibles sobre la cartera de proyectos que
fomentan cadenas de valor. Una vez establecida la cartera de proyectos que
fomentan cadenas de valor, se extraeran datos e informacion para complementar la
base de datos con: i) datos sobre finanzas y logros clave mas importantes de los
proyectos (por ejemplo, aprobaciéon, entrada en vigor, primer desembolso, fechas
previstas y efectivas de finalizacion y cierre) y calificaciones de las
autoevaluaciones, procedentes de las bases de datos del Sistema de Proyectos de
Inversion y Donaciones y de Flexcube; ii) informacion sobre los productos basicos
abordados, modalidades de apoyo, asociados y otras caracteristicas, extraida de los
informes de disefio, supervisiéon y apoyo a la ejecucioén, asi como de los informes
finales. La IOE también mantiene una base de datos sobre calificaciones de
evaluaciones del Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA, que se utilizara en el caso de los proyectos que ya hayan sido evaluados.
Los datos se procesaran de manera cualitativa y cuantitativa, y se analizaran a fin
de obtener: i) estadisticas descriptivas (por ejemplo, frecuencias, promedios,
varianzas y modas); ii) estadisticas inferenciales sobre la importancia de las
diferencias, vy iii) correlaciones y asociaciones. Esta previsto el uso de programas
informaticos como NVivo y Stata.

Muestra de proyectos pertinentes. Una vez validada la base de datos de
proyectos que fomentan cadenas de valor se podra seleccionar una muestra
deliberada de proyectos (no aleatoria) que se sometera a un analisis exhaustivo.
En este proceso, el equipo encargado de la evaluacion realizara consultas al
Departamento de Administraciéon de Programas y a otras divisiones del FIDA.
Inicialmente, la muestra comprendera entre 20 y 25 proyectos, seleccionados en
funcién de los siguientes parametros:

a) La fecha de disefio y aprobacion: se seleccionara una combinaciéon de
proyectos que hayan sido aprobados en el periodo objeto de evaluacion, a fin
de reflejar la evolucién del enfoque del FIDA de fomento de cadenas de valor.
Para ello, se tendran en cuenta, entre otros aspectos, la introduccion de
documentos estratégicos como la Estrategia relativa al sector privado
de 2011 y los marcos estratégicos;

10
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b) Tipo del modelo institucional y de las actividades: en la medida de lo posible,
la muestra incluira: i) enfoques diferentes (grafico 1) para el fomento de
cadenas de valor; ii) modelos impulsados por distintos agentes, es decir,
productores, compradores o intermediarios, Yy iii) distintos tipos de productos
basicos, por ejemplo, cultivos basicos, cultivos comerciales, productos de
origen animal o productos perecederos y no perecederos.

c) La actuacion en relacion con el sector privado se revisara con especial
interés: la muestra incluira proyectos que contemplen asociaciones con el
sector privado, en particular las asociaciones 4P, y mediante las cuales se
hayan creado plataformas para los agentes implicados en las cadenas de
valor.

d) Zonas geograficas: la muestra comprendera experiencias de divisiones
regionales diferentes.

Estudios de casos sobre la cartera de proyectos que fomentan cadenas de
valor. En el marco de la evaluacion a nivel institucional, se realizaran estudios de
casos de la muestra seleccionada de proyectos. Consistira en una combinacién de
estudios de casos “prospectivos” (orientados a generar hipoétesis para una
investigacion posterior, en particular en el caso de los estudios de casos tedricos
previos), “con ejemplos cruciales” (que examinan un ejemplo concreto de un unico
elemento de crucial interés para la evaluacion) y “con efectos en los programas”
(que buscan comprender los efectos emergentes y los factores principales). La
evaluacioén global servira como un estudio de casos acumulativo, al agrupar las
constataciones de varios estudios de casos en funcidon de los criterios, preguntas y
esferas tematicas planteados®'. Los estudios de casos comprenderan un examen
documental y visitas a los paises:

a) Examen documental: aproximadamente dos tercios de la muestra se
analizaran basandose en los informes sobre el disefio de los proyectos, los
examenes de mitad de periodo, los informes de supervision y los informes
finales de los proyectos, las evaluaciones de las estrategias y los programas
en los paises pertinentes, las evaluaciones del impacto, las evaluaciones de
los resultados de los proyectos y los informes de validacion de los informes
finales de proyectos™?.

b) Visitas a los paises: dependiendo de la disponibilidad de tiempo y recursos, el
examen documental de aproximadamente un tercio de la muestra se
complementara con una misién*3. Si las demas condiciones no varian, se
seleccionaran paises con mas de un proyecto, a fin de hacer un uso mas
eficiente del tiempo y de los recursos presupuestarios, y una mejor
comparacion entre los proyectos. Las visitas a los paises permitiran:

i) mantener contactos con los departamentos y el personal directivo superior
pertinentes de los gobiernos sobre aspectos relacionados con los proyectos y
sobre la colaboracion con el FIDA en la esfera del fomento de cadenas de
valor; ii) mantener debates exhaustivos con el personal del proyecto, los
participantes, los asociados y otras partes interesadas de las cadenas de
valor, y iii) observar directamente los resultados y logros fisicos que han
obtenido los beneficiarios. Dependiendo de las necesidades de informacion y
de los recursos y el tiempo disponibles, y en el caso de proyectos cuya

! para obtener una introduccion general sobre los estudios de casos y saber mas sobre su clasificacion, constltese:
Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos (1990): Case Study Evaluations, Washington, D.C.

12 Existen otros trabajos de evaluacion anteriores en los que se han abordado determinados aspectos de las cadenas
de valor, entre los cuales cabe citar la evaluacion a nivel institucional de la estrategia relativa al sector privado (2011);
una sintesis de evaluacion sobre el acceso de los pequefios agricultores a los mercados; las evaluaciones de las
estrategias y los programas en Ghana (2012), la Republica de Moldova (2013) y el Camertn (2017), asi como
evaluaciones del impacto y evaluaciones de los resultados de los proyectos en Sri Lanka (2013), Mozambique (2015) y
Ghana (2018).

'3 Los proyectos que ya hayan sido evaluados por la IOE no se incluiran en la lista de proyectos adecuados que
analizara directamente el equipo encargado de la evaluacion.
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ejecucion se encuentre en una etapa avanzada, las visitas sobre el terreno
podrian acompafarse de pequefias encuestas a los beneficiarios de los
proyectos. Se tendran en cuenta los datos disponibles obtenidos mediante
teleobservacion®.

Informacién de las préximas evaluaciones y sintesis de la 10E. Los datos de
la evaluacion se complementaran con evaluaciones que se llevaran a cabo en 2018
a nivel de los proyectos y de los paises. En el anexo Il figura una lista provisional

de las evaluaciones y sintesis pertinentes en curso y previstas.

Valoracion de los productos del conocimiento de las cadenas de valor y
otros documentos. Se analizaran una serie de documentos sobre estrategias y
conocimientos pertinentes, a saber:

a) Todos los productos del conocimiento pertinentes para el fomento de cadenas
de valor (véase la lista provisional en el anexo Il, que se completara en
colaboracion con el personal del FIDA) se analizaran en relacién con su
coherencia con las estrategias y politicas del FIDA y con la calidad técnica de
su contenido y presentacién. Se contempla como medida adicional la posible
realizacion de encuestas en linea a los usuarios previstos, para sondear sus
opiniones respecto de la pertinencia y utilidad de cada producto.

b) Los marcos estratégicos, asi como otras estrategias y politicas, para
determinar como se reflejan en el marco teérico los compromisos relativos al
fomento de cadenas de valor.

c) Todos los COSOP aprobados desde 2007, para determinar las referencias y
compromisos programaticos relacionados con el fomento de cadenas de
valor.

Autoevaluaciones de la direccién. En consonancia con la politica de evaluacion
y la experiencia previa, la direccion realizara una autoevaluacion basada en las
preguntas fundamentales planteadas por la IOE. La autoevaluacion se presentara y
se sometera a debate en un taller interno que se celebrara a principios de 2018. La
evaluacion se presentara como documento interno, no como publicacion.

Entrevistas con informantes clave. Se concertaran entrevistas
semiestructuradas con miembros del personal del FIDA de distintos niveles y
ubicaciones, en particular con la direccion y el personal clave de los departamentos
y oficinas descentralizadas pertinentes. Las entrevistas versaran sobre distintos
aspectos de la labor del FIDA en términos de fomento de cadenas de valor. El
equipo encargado de la evaluacion también mantendra contactos con determinados
miembros de la Junta Ejecutiva. Luego se mantendran entrevistas con
representantes de ONG, centros de estudio, organizaciones del sector privado,
organizaciones de agricultores y organizaciones de la sociedad civil.

Se efectuara una encuesta electrénica para recabar los conocimientos, opiniones
y experiencia del personal directivo y operativo del FIDA, asi como del personal
técnico de los organismos gubernamentales, los administradores de proyectos
financiados por el FIDA y otros asociados pertinentes, como el sector privado y las
asociaciones de productores. Las encuestas seran anénimas y sera imposible
conocer la identidad de los encuestados.

Analisis de las asociaciones con organizaciones afines y el sector privado.
En la evaluacién se examinara una seleccién de asociaciones que el FIDA ha
establecido con organizaciones afines, a saber, organismos de las Naciones Unidas
e instituciones financieras internacionales, organismos de asistencia técnica, ONG y
agentes del sector privado, entre otros, corporaciones multinacionales, para
promover y desarrollar cadenas de valor en favor de la poblacion pobre.

! Por ejemplo, basandose en la labor realizada por la Divisién de Africa Occidental y Central en el Camerin, Mali y el
Senegal.

12



47.

48.

49.

V.
50.

51.

EC 2018/100/W.P.6/Rev.1

Analisis de la experiencia pertinente en organizaciones asociadas. Se
recabara informacién sobre la labor de fomento de cadenas de valor y se
concertaran entrevistas de manera selectiva con el personal correspondiente de las
organizaciones seleccionadas, que representan a instituciones financieras como el
Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo (BAfD), el Banco Asiatico de
Desarrollo y el Banco Interamericano de Desarrollo; organismos de cooperacion
bilateral como la Agence Francaise de Développement, el DANIDA, la Agencia
Alemana de Cooperacion Internacional, el Servicio Holandés de Cooperacién al
Desarrollo , la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y
organismos del sistema de las Naciones Unidas como la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. El anexo 11l contiene estudios
extraidos de evaluaciones recientes realizadas por otras organizaciones™.

Limitaciones

Dado que el fomento de cadenas de valor en favor de la poblacién pobre es una
prioridad del FIDA relativamente reciente, no todos los proyectos se encontraran en
una etapa de ejecucion suficientemente avanzada a mediados de 2018 como para
poder extraer informacién sobre los resultados y el impacto, y muy pocos se
habran sometido a evaluacion. Esta situacion limitara la capacidad de valorar los
resultados ex post, en particular a nivel de las comunidades, de los hogares en su
conjunto y dentro de cada hogar. No obstante, se prevé que la evaluacion permitira
recabar informacién sobre los avances en la ejecucion de una serie de proyectos
recientes, asi como de las evaluaciones recientes.

Ademas, el examen previo de la documentacion y las entrevistas preliminares
indican que ha habido una continuidad en la medida en que los programas han ido
cambiando progresivamente su enfoque, pasando de mejorar el acceso fisico a los
mercados a incorporar aspectos individuales especificos o multiples elementos de
un enfoque basado en las cadenas de valor. Por tanto, en principio podrian incluirse
en el analisis aquellos proyectos en cuyo informe sobre el disefio se haga referencia
a un enfoque basado en las cadenas de valor exhaustivo, aunque esto no se haya
reflejado totalmente en la practica. No obstante, parece preferible una seleccion
inicial mas amplia para evitar excluir proyectos que pudieran haber obtenido
buenos resultados en este ambito y de los que se podrian extraer lecciones
importantes.

Proceso de evaluacion

Fases. La evaluacién se realizara en seis fases: i) concepcién, en la que se
mejoraran las preguntas de la evaluacion y la metodologia propuesta en este
documento conceptual, y se desarrollaran instrumentos especificos para recopilar
datos; ii) recopilacion de informacion en la Sede mediante un examen
documental y entrevistas con representantes de la Junta Ejecutiva, la direccién y
los miembros del personal; iii) disefio, realizacion y analisis de una encuesta
electrénica; iv) estudios de casos de los paises seleccionados; v) analisis de los
datos, y vi) presentacion de la informacion para compartir con la direccion las
constataciones extraidas y finalizar el informe, respuesta de la direccion y
difusién de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion.

Documentos que deben entregarse, proceso de examen y observaciones.
Los principales documentos que deben entregarse son el documento conceptual,
el informe final de la evaluacién y una resefia de evaluaciéon®®. El Comité de
Evaluacion examinara el borrador del documento conceptual, y sus observaciones

!5 E| BAD esta finalizando una evaluacion sobre las cadenas de valor agricolas, que se incluird en el analisis una vez
se publique el informe final.

'8 Las resefias son uno de los principales productos de comunicacién de la IOE y se elaboran al final de la evaluacion,
tras finalizarse el informe. La resefia contendra un resumen de las principales constataciones y recomendaciones de la
evaluacion.
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se tendran en cuenta en el disefio y la realizacion de la evaluaciéon. Se invitara a
la direccién a formular observaciones por escrito sobre el borrador del documento
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conceptual y el borrador del informe final. La IOE prepararé registros de auditoria
en los que documentara la manera en que se dio curso a las observaciones de la
direccion en las versiones finales de ambos documentos.

Equipo de evaluacion. Bajo la direccion estratégica general de Oscar A. Garcia,
Director de la IOE, la evaluacién a nivel institucional estara dirigida por Fabrizio
Felloni, Director Adjunto de la IOE. El equipo estara compuesto, entre otros, por
una experta superior en evaluacion, Tullia Aiazzi, en calidad de consultora principal.
El equipo contard ademas con dos o tres consultores superiores, cuya trayectoria y
experiencia profesionales (en el analisis de cadenas de valor, agronegocios,
mercadotecnia, estudios socioecondmicos sobre el terreno) se complementaran con
la base de competencias requeridas. Los consultores nacionales prestaran apoyo a
los estudios de casos. Dos analistas de evaluacion se encargaran de recopilar
material de exdmenes documentales de estudios de casos y analisis de carteras de
programas, asi como de elaborar informes preparatorios. Con arreglo a las
practicas anteriores, un experto superior internacional en evaluacion con
experiencia en la evaluacion de cadenas de valor actuara como asesor
independiente para formular observaciones sobre el borrador del informe y el
informe final, asi como para prestar apoyo técnico adicional segun sea necesario.

Calendario. La evaluacion se realizara en 2018 y se completara en 2019.

Cuadro 2
Calendario provisional de la evaluacion

Actividad Fecha

Examen inter pares del documento conceptual 12 de enero de 2018
Presentacion del documento conceptual a la direccién del FIDA 15 de enero de 2018
Observaciones de la direccion del FIDA sobre el documento 28 de enero de 2018
conceptual

Envio del documento conceptual a la Oficina del Secretario (SEC) 2 de febrero de 2018
Reuniones internas del equipo en Roma 19y 20 de febrero de 2018
Examen documental De febrero a abril de 2018

Debate sobre el documento conceptual con el Comité de Evaluacién 23 de marzo de 2018
del FIDA

Documento de concepcion y plan de trabajo final Finales de marzo de 2018

Taller de autoevaluacion con la direccion Mayo de 2018

Recopilacion de datos y misiones sobre el terreno De junio a septiembre de 2018
Redaccion del informe De octubre de 2018 a enero de 2019
Examen inter pares del informe principal a cargo de la IOE Principios de febrero de 2019
Presentacion del informe a la direccion Finales de febrero de 2019
Comentarios de la direccion Finales de marzo de 2019
Finalizacién del informe Finales de abril de 2019

Debate en el Comité de Evaluacion Junio de 2019

Debate en la Junta Ejecutiva Septiembre de 2019
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Matriz de evaluacion

Criterios de evaluacion Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de los datos

Pertinencia

Preguntas generales:

¢El enfoque del FIDA de fomento de cadenas de valor en
favor de la poblacién pobre es un medio eficaz para reducir la
pobreza rural de manera sostenible? ¢En qué medida, en qué
condiciones y en beneficio de quién?

¢En qué medida contribuyen la estructura organizativa y los
instrumentos del FIDA al disefio y apoyo de cadenas de valor
en favor de la poblacion pobre?

Preguntas a modo de conclusion:

¢En qué medida se ha beneficiado o se sigue beneficiando de
las intervenciones en las cadenas de valor apoyadas por el
FIDA el grupo objetivo tradicional del Fondo, es decir, las
personas pobres de las zonas rurales y sus hogares, en
comparacién asimismo con otros agentes sociales y
econémicos?

¢En qué medida ha contribuido o sigue contribuyendo el
enfoque del FIDA de fomento de cadenas de valor al
cumplimiento de su mandato y al logro de sus objetivos,
teniendo en cuenta asimismo los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

¢Cuales son las principales condiciones que tienen que
cumplir las intervenciones apoyadas por el FIDA de fomento
de cadenas de valor a fin de lograr los objetivos de desarrollo
inclusivo para todos que se persiguen, y en qué grado se han
generalizado?

La medida en que el enfoque del FIDA de fomento de cadenas
de valor es coherente con los marcos estratégicos
institucionales y otros instrumentos y objetivos en materia de
politicas, en particular en vista de sus efectos combinados.

La medida en que los enfoques basados en las cadenas de
valor respaldados por el FIDA estan en consonancia con las
politicas y estrategias gubernamentales.

Politicas y marcos estratégicos del FIDA.

Coherencia y objetivos que se refuercen Politicas de los gobiernos de los paises en

mutuamente.

los que se han realizado estudios de casos.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.
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Criterios de evaluacion Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de los datos

Eficacia

La medida en que los enfoques basados en las cadenas de
valor respaldados por el FIDA abordan las necesidades de las
personas pobres de las zonas rurales, en particular las de los
grupos desfavorecidos o grupos de interés especial (por
ejemplo, las mujeres, los pueblos indigenas, los jovenes, los
campesinos sin tierra o casi sin tierra y las personas con
discapacidad).

La medida en que los productores pobres de las zonas rurales
participan en la determinacion de modelos y productos de
fomento de cadenas de valor en las intervenciones apoyadas
por el FIDA en esa esfera.

La medida en que las intervenciones respaldadas por el FIDA
de fomento de cadenas de valor se fundamentan en
diagndsticos sdlidos e incorporan un analisis sistematico de
las cadenas de valor en el disefio de los proyectos.

La medida en que el FIDA y sus asociados han tenido en
cuenta los conocimientos extraidos de la experiencia del
propio Fondo.

Pertinencia de los productos del conocimiento del FIDA para el
fomento de cadenas de valor.

La medida en que las intervenciones han propiciado que en
determinados segmentos o en la totalidad de las cadenas de
valor el desempefio se orientase en favor de la poblacion
pobre.

Los resultados y el impacto, tanto positivos como negativos,
gue han tenido las intervenciones respaldadas por el FIDA de
fomento de cadenas de valor en los ingresos y activos de los
hogares participantes.

Los resultados y el impacto, tanto positivos como negativos,
gue han tenido las intervenciones respaldadas por el FIDA de
fomento de cadenas de valor en la seguridad alimentaria de
los participantes.

La medida en que las intervenciones han cambiado la
capacidad y el comportamiento de los principales agentes en

Mejoras en los medios de vida de las
personas pobres participantes.

Caracteristicas socioecondmicas de los
participantes.

Sentido de apropiacién de la iniciativa
por parte de los productores

Numero de intervenciones en las
cadenas de valor en las que se ha
realizado un andlisis de las cadenas de
valor.

Ensefianzas extraidas que se han
tenido en cuenta de manera explicita en
proyectos posteriores.

Solicitudes de copias de cada
publicacion recibidas por el FIDA.

Numero de intervenciones respaldadas
de fomento de cadenas de valor que se
orientan de manera explicita a mejorar
los medios de vida de los hogares
pobres participantes.

Mejora de los ingresos, los medios de
vida y los activos de los hogares pobres
participantes en las cadenas de valor;
mayor disponibilidad de alimentos
durante todo el afio y eliminacion de los
periodos de escasez en los hogares
pobres participantes en las cadenas de
valor.

Capacidad técnica y de gestion de las
organizaciones de productores;
capacidad de las organizaciones de

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, del proyecto, de los gobiernos y
otras partes interesadas; encuesta
electrénica.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos a nivel
nacional y local.

Productos del conocimiento del FIDA.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, de los gobiernos, de los proyectos y
de otras organizaciones.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos y los agentes
y partes interesadas de las cadenas de
valor a nivel nacional y local.

Productos del conocimiento del FIDA.
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Criterios de evaluacion Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de los datos

Eficiencia

la cadena de valor.

Los resultados y el impacto que han tenido las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor en
las capacidades de las organizaciones de productores
participantes y otras partes interesadas.

¢En qué medida han contribuido las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor al
empoderamiento de las organizaciones de productores
rurales?

¢En qué medida contribuyen las intervenciones respaldadas
por el FIDA de fomento de cadenas de valor que colaboran
con agentes del sector privado, en particular las asociaciones
entre el sector publico, el sector privado y los productores
(asociaciones 4P), a la mejora de los ingresos y medios de
vida de los productores pobres participantes de las zonas
rurales?

¢En qué medida establecen las intervenciones apoyadas por
el FIDA de fomento de cadenas de valor vinculos
contractuales transparentes y equitativos entre los agentes del
sector privado y los productores pobres de las zonas rurales?

Resultados de las iniciativas del FIDA en la esfera del dialogo
sobre politicas relacionadas con el fomento de cadenas de
valor y marcos normativos a nivel de los paises.

Uso y utilidad de los productos del conocimiento del FIDA
sobre el fomento de cadenas de valor.

La medida en que las asociaciones se han disefiado para
aprovechar las experiencias, competencias y ventajas
comparativas de los principales agentes (por ejemplo,
gobiernos y entidades publicas, empresarios del sector
privado, donantes y organizaciones de asistencia técnica y
organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil).

Medida en que se ha prestado atencion en los proyectos a
mejorar las capacidades y conocimientos de los miembros
clave de los gobiernos y del personal del proyecto.

productores para negociar contratos
beneficiosos; nimero de intervenciones
que han propiciado el establecimiento
de acuerdos contractuales equitativos y
transparentes que favorezcan a los
hogares pobres participantes.

Numero de iniciativas de cooperacion
entre los sectores publico y privado en
favor de la poblacién pobre en el ambito
de las asociaciones y los proyectos
respaldados.

Ejemplos de politicas y estrategias
relacionadas con las cadenas de valor y
vinculadas a las intervenciones del
FIDA.

Ejemplos de uso en proyectos
respaldados por el FIDA.

Integracion de contribuciones
complementarias en consonancia con la
ventaja comparativa de cada
organizacion.

Proporcion de recursos destinados al
desarrollo de la capacidad; calidad de
las oportunidades de desarrollo de la
capacidad.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, de los gobiernos, de los proyectos y
de otras organizaciones.

Sistemas de informaciéon institucional del
FIDA.
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Criterios de evaluacion Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de los datos

Sostenibilidad

Los instrumentos financieros y no financieros disponibles para
el FIDA y sus asociados para apoyar intervenciones en las
cadenas de valor, en particular la cooperacion Sur-Sury la
cooperacion triangular.

Como se han utilizado la estructura institucional, los recursos
humanos, los conocimientos especializados y los
presupuestos del FIDA para apoyar el disefio y la ejecucién de
las intervenciones evaluadas y coémo podria afectar la mayor
descentralizacién al apoyo prestado al fomento de las cadenas
de valor.

Promedio de los resultados en términos de ejecucion de
proyectos de fomento de cadenas de valor, en comparacion
con proyectos del FIDA ejecutados en otros ambitos.

¢En qué medida los gobiernos han asumido como propia y
liderado la labor de fomento de cadenas de valor, en particular
€n sus marcos normativos?

¢, Qué probabilidades hay de que los beneficios generados por
las intervenciones respaldadas por el FIDA de fomento de
cadenas de valor se mantengan una vez completadas las
actividades previstas?

¢, Cudl es el grado de rentabilidad de las intervenciones y los
enfoques promovidos en favor de los hogares pobres y otros
agentes fundamentales?

La medida en que los acuerdos relativos a la gestion de
riesgos se han adoptado para hacer frente a los distintos tipos
de riesgos (relacionados con los precios, el clima).

¢, Qué perspectivas hay con respecto a la sostenibilidad de las
asociaciones establecidas mediante las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor?

Ejemplos de resultados positivos
obtenidos con los distintos
instrumentos.

Calidad y prestacién oportuna del
apoyo técnico a los equipos de los
proyectos en relacién con unas metas
acordadas y cuando se solicite.

Comparacion entre los resultados de las
intervenciones en las cadenas de valor
y el promedio del FIDA en relacién con
determinados indicadores de
resultados, por ejemplo, el tiempo
transcurrido entre las metas de
ejecucion, la ejecucion de la cartera o la
prérroga de los proyectos.

Grado de apoyo prestado por los
encargados de formular politicas, el
entorno normativo y reglamentario, las
estrategias y los programas.

Analisis de los costos y los ingresos de
los productores y agentes de la cadena
de valor; resiliencia a la volatilidad de
los mercados; previsiones econémicas
y financieras a largo plazo.

Numero de acuerdos de ese tipo en
vigor.

Grado de compromiso y confianza
mutua entre los agentes de la cadena
de valor en cuestion.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos y los agentes
y partes interesadas de las cadenas de
valor a nivel nacional y local.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, de los gobiernos, de los proyectos y
de otras organizaciones.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos y los agentes
y partes interesadas de las cadenas de
valor a nivel nacional y local.
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Criterios de evaluacién

Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de los datos

Esferas teméaticas

Igualdad de género

Nutricién

¢En qué medida son adecuadas desde los puntos de vista
economico, social y técnico y sostenibles en el tiempo las
nuevas tecnologias introducidas en los distintos niveles de las
cadenas de valor en favor de la poblacién pobre?

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor una
perspectiva sobre igualdad de género adecuada en el disefio
de los proyectos?

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor una
perspectiva sobre igualdad de género adecuada en la
ejecucion de los proyectos?

¢, Qué resultados se han obtenido mediante las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor con
respecto a la posicién que ocupan las mujeres en sus hogares,
el volumen de trabajo que soportan, sus ingresos, su
seguridad alimentaria y los puestos de liderazgo que ocupan
en sus comunidades y organizaciones?

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor un
enfoque sobre nutricién adecuado en el disefio de los
proyectos?

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor un
enfoque sobre nutricion adecuado en la ejecucién de los
proyectos?

¢, Qué resultados se han obtenido mediante las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor con
respecto al estado nutricional de los participantes pobres de
las zonas rurales y de los miembros de sus hogares?

Grado de adopcion de las innovaciones
tecnolégicas y los procesos de gestion
necesarios para seguir ejecutando las
actividades en caso de falta de
financiacion externa.

Atencion prestada a: i) el tiempo de las
mujeres; ii) abordar las funciones y
diferencias percibidas relacionadas con
el género, y iii) necesidades en términos
de capacidades y formacion.

Cambios en el acceso de las mujeres a
los activos, los ingresos, las
organizaciones rurales y el volumen de
trabajo de la infraestructura.

Cambios en la cantidad y la calidad de
los alimentos disponibles para el
consumo de los miembros de los
hogares.

Cambios en la resiliencia nutricional de
los hogares ante riesgos estacionales.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, de los gobiernos, de los proyectos y
de otras organizaciones.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos y los agentes
y partes interesadas de las cadenas de
valor a nivel nacional y local.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, de los gobiernos, de los proyectos y
de otras organizaciones.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos y los agentes
y partes interesadas de las cadenas de
valor a nivel nacional y local.
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Criterios de evaluacion Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de los datos

Joévenes

Gestion de los
recursos naturales

Cambio climatico

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor
mecanismos para involucrar como participantes a los jovenes
en el disefio de los proyectos?

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor
mecanismos para involucrar como participantes a los jévenes
en la ejecucion de los proyectos?

¢, Qué resultados se han obtenido mediante las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor en
relacion con la integracion de los jovenes?

¢En qué medida fueron compatibles los enfoques basados en
las cadenas de valor de los proyectos respaldados por el FIDA
con los principios de gestion sostenible de los recursos
naturales?

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor
medidas de gestidn sostenible de los recursos naturales en el
disefio de los proyectos?

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor
medidas de gestion sostenible de los recursos naturales en la
ejecucion de los proyectos?

¢, Qué resultados se han obtenido mediante las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor con
respecto a la base de recursos naturales?

¢En qué medida fueron compatibles los enfoques basados en
las cadenas de valor de los proyectos respaldados por el FIDA
con la necesidad de adaptacion al cambio climatico?

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor
medidas de adaptacion al cambio climatico en el disefio de los
proyectos?

Cambios en la actitud y los intereses de
las personas jovenes respecto de las
actividades relacionadas con las
cadenas de valor.

Cambios perceptibles en las pautas
migratorias.

Clasificacién de los proyectos conforme
a los informes preparatorios elaborados
mediante los Procedimientos del FIDA
para la Evaluacion Social, Ambiental y
Climatica (ESAC).

Ejemplos de practicas de gestion 'y
efectos en el medio ambiente, asi como
en la base de produccién de los
pequefios agricultores.

Clasificacién de los proyectos conforme
a los informes preparatorios elaborados
mediante los Procedimientos para la
ESAC.

Ejemplos de practicas de adaptacion al
cambio climatico.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, de los gobiernos, de los proyectos y
de otras organizaciones.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos y los agentes
y partes interesadas de las cadenas de
valor a nivel nacional y local.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, de los gobiernos, de los proyectos y
de otras organizaciones.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos y los agentes
y partes interesadas de las cadenas de
valor a nivel nacional y local.

Documentos pertinentes de los proyectos;
evaluaciones anteriores y en curso.

Entrevistas con miembros del personal del
FIDA, de los gobiernos, de los proyectos y
de otras organizaciones.

Estudios de casos; contactos con los
participantes de los proyectos y los agentes
y partes interesadas de las cadenas de
valor a nivel nacional y local.
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Criterios de evaluacion Preguntas de la evaluacion

Indicadores

Fuentes de los datos

¢En qué medida han incorporado las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor
medidas de adaptacion al cambio climatico y de
fortalecimiento de la resiliencia de los productores en la
ejecucion de los proyectos?

¢, Qué resultados se han obtenido mediante las intervenciones
respaldadas por el FIDA de fomento de cadenas de valor con
respecto a la resiliencia de los productores ante el cambio
climatico?

Cambios en la capacidad para hacer
frente a los fenébmenos y riesgos
relacionados con el clima.
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Orientaciones del FIDA en relacion con las cadenas de
valor

Proyectos de desarrollo de cadenas de valor de productos basicos, Cuadro
General.

Lecciones Aprendidas: Proyectos de desarrollo de cadenas de valor de productos
basicos.

Notas sobre cémo disefiar proyectos de desarrollo de cadenas de valor de
productos basicos.

Notas sobre cémo establecer asociaciones entre el sector publico, el sector
privado y los productores en cadenas de valor agricola.

Notas sobre como evaluar los riesgos del cambio climatico en proyectos de
cadenas de valor.

Notas para el analisis y el desarrollo de proyectos de cadenas de valor ganaderas.
Coémo hacer el seguimiento de proyectos de cadenas de valor.
Agriculture value chain finance strategy and design.
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Proximas evaluaciones de la IOE en 2018 pertinentes
para la evaluacion a nivel institucional

Pais Proyectos pertinentes para la evaluacion (lista Afo de Cobertura en funcién
provisional) aprobacién del del tipo de evaluacién
proyecto
Burkina Faso Programa de Apoyo y Promocion del Sector Privado 2009 Evaluacion de la
en el Medio Rural estrategia y el
2012 programa en el pais

Proyecto de Ordenacion Participativa de los

Recursos Naturales y Desarrollo Rural en las

Regiones Norte, Centro-Norte y Este (Proyecto Neer- 2017, proyecto

Tamba) en una fase
temprana

Proyecto de Apoyo a la Promocion de las Cadenas

de Valor Agricolas

Cote d’'lvoire Proyecto de Rehabilitacion Agricola y Reduccién de 2009 Evaluacion de los
la Pobreza resultados del
proyecto
Kenya Programa de Comercializacion para Pequefios 2007 Evaluacion del
Productores Horticolas impacto
2015, proyecto
Programa de Mejora de la Produccién de Cereales en una fase Evaluacion de la
en Kenya — Modalidad de Fomento de Medios de temprana estrategia y el
Vida Agricolas Resistentes al Cambio Climatico programa en el pais
México Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal en los 2009 Evaluacion de los
Estados del Sur resultados del
proyecto
Proyecto de Desarrollo Sustentable para las 2012
Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Evaluacién de la
Semiarido estrategia y el
Proyecto de Inclusién Productiva Rural programa en el pais
Republica de Proyecto de Fomento de los Agronegocios y los 2010 Evaluacion de los
Moldova Servicios Financieros Rurales resultados del
proyecto
Rwanda Proyecto de Ordenaciéon Comunitaria de Cuencas 2008 Evaluacién de los
Hidrogréficas en Kirehe resultados del
proyecto
Sri Lanka Programa de Desarrollo de la Capacidad Empresarial 2006 Evaluacion de los
en las Pequefas Plantaciones resultados del
Programa Nacional de Fomento de Agroindustrias 2009 proyecto

Proyecto de Reactivacion del Cultivo de Té y Caucho 2015, proyecto  Evaluacion de la

en Pequefias Explotaciones en una fase estrategia y el
temprana programa en el pais
Programa de Asociaciones para el Desarrollo de
Agronegocios de Pequefios Agricultores 2017, proyecto
en una fase
temprana
Swazilandia Programa de Fomento de la Financiacién y las 2008 Evaluacién de los
Empresas Rurales resultados del

proyecto
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Esfera global

Proyecto de Desarrollo Agropastoral y de las
Cadenas de Valor Conexas en la Gobernacion de
Médenine (ganaderia)

Proyecto de Promocion de las Cadenas de Valor
para el Desarrollo Territorial de Siliana (fruta,
horticultura)

Apoyo del FIDA a los medios de vida que implican el
uso de recursos acuaticos de la pesca en pequefia
escala, la acuicultura en pequefia escala, las zonas
costeras y los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

Experiencia del FIDA en la financiacién rural
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2014

2016, proyecto
en una fase
temprana

Evaluaciones
desde 2009

Basandose en
evaluaciones
anteriores

Evaluacion de la
estrategia y el
programa en el pais

Sintesis de
evaluacion

Sintesis de
evaluacion
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Notas de otras evaluaciones pertinentes

Banco Asiatico de Desarrollo (2012): Estudio de evaluacion de los
conocimientos. El apoyo al fomento de cadenas de valor agricolas

1. En su Plan Operacional de 2009, el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) reconocid
la importancia que estaban adquiriendo las cadenas de valor y reiter6 su interés en
la agricultura y la seguridad alimentaria. Se produjo un aumento en el nidmero de
proyectos destinados a abordar cadenas de valor agricolas y en muchos otros
relacionados con la agricultura comercial que incorporaron componentes propios de
un enfoque basado en cadenas de valor. Segun un estudio de evaluacién de los
conocimientos de 53 préstamos (el 62 % de la cartera de agricultura y recursos
naturales) y 50 operaciones técnicas con componentes relativos a la agricultura
comercial, se pueden extraer las siguientes lecciones principales:

Mejorar la eficacia y la eficiencia de las cadenas de valor agricolas puede
aumentar los beneficios de todos los que participan en ellas y contribuir a
mejorar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza.

La aparicion de las cadenas de valor ha beneficiado a grandes empresas de
agronegocios, pero los pequefios agricultores y las pequefias empresas
también pueden beneficiarse de ellas. Para participar en las cadenas de valor
y obtener unos beneficios mas elevados o un mayor porcentaje de los
mismos, los pequerfios agricultores y agronegocios deberan satisfacer las
demandas de unos sistemas de comercio al por menor mas sofisticados, lo
cual plantea ciertos desafios en relacion con los productos perecederos
(tiempo de conservacion), los productos diferenciados y cuestiones sobre
inocuidad alimentaria y medioambiente, en el ambito del sector privado.

Se puede prestar apoyo a los pequefios agricultores para que entren en las
cadenas de valor y se beneficien de ellas, mediante una seleccién mejorada
de los beneficiarios y un enfoque por fases que ayude a desarrollar las
capacidades y activos necesarios para satisfacer los requisitos de los
mercados y mejore el acceso a la informacion de interés. La agricultura por
contrata es una opcion con la que el BAsD ha tenido cierto éxito, aunque con
resultados dispares.

Los proyectos tradicionales del BAsD se centran en los pequefios agricultores
y el destino de la produccién, y en ellos no se reconoce suficientemente la
necesidad de establecer vinculos con el mercado. Para apoyar las cadenas de
valor, es posible que haya que brindar apoyo a otros agentes de la cadena, a
fin de agregar valor mediante la transformacién, asi como alcanzar
segmentos de mercado de mayor valor (por ejemplo, la produccion organica).

El estudio lleg6 a la conclusiéon de que la principal contribucion del BAsD se
habia centrado en el suministro o el destino de la producciéon de las cadenas:
el acceso a mejores insumos, la mejora de la tecnologia y el uso de
variedades de mayor rendimiento permitieron que los pequefios agricultores
aumentaran su produccion y obtuvieran beneficios netos. En muchos
proyectos se habia puesto mayor énfasis en establecer vinculos entre los
agricultores y los mercados —aunque si bien ello contribuye a aumentar los
ingresos, solo unos pocos lo lograron mediante la entrada en niveles
superiores de agregacion de valor de las cadenas—, o en establecer vinculos
con mercados de alto valor.

Aunque el desarrollo de la infraestructura rural (caminos y mercados) ofrece
conexiones importantes, deben conectarse los ambitos que tengan ventajas
competitivas con los mercados estratégicos. La ubicacién de los mercados y
las instalaciones de almacenamiento tuvieron asimismo una importancia
fundamental a la hora de aprovechar el potencial en las cadenas de valor.
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Las organizaciones de agricultores que estén operativas pueden reducir los
costos de transaccién mediante economias de escala y agregacion. No
obstante, también es necesario mejorar las capacidades en otros ambitos,
por ejemplo, en lo que respecta a categorias y normas, financiaciéon de las
cadenas de valor y venta directa. Estas cuestiones no se abordaron
exhaustivamente.

Evaluacion del apoyo del DANIDA al fomento de cadenas de valor (2016)

2. El Organismo Danés de Desarrollo Internacional (DANIDA) lleva desde 2002
prestando apoyo al fomento de cadenas de valor. En una evaluaciéon del apoyo
brindado por el DANIDA se usé un marco basado en cinco activos de capital
(activos de capital natural, humano, social, fisico y financiero) para evaluar los
efectos directos. Entre las constataciones de la evaluacién cabe destacar lo
siguiente:

Capital natural: En algunos casos, las intervenciones respaldadas por el
DANIDA ayudaron a adoptar técnicas de produccién mas respetuosas con el
medio ambiente (por ejemplo, en relacién con el uso de fertilizantes y
productos quimicos por parte de los agricultores). Sin embargo, no se
abordaron los riesgos relacionados con la degradacion y la erosiéon del suelo o
la escasez de agua.

Capital humano: Las intervenciones ayudaron a introducir mejoras en la base
de activos relacionados con las capacidades humanas, sobre todo en lo que
respecta a la mejora de las capacidades técnicas de produccidon agricola y de
la seguridad alimentaria dentro de los hogares de agricultores pobres.

Capital social: Con el apoyo se pretendia garantizar que los implicados en las
cadenas de valor se beneficiasen mutuamente y mejorasen las relaciones
entre ellos. Sin embargo, las contribuciones para mejorar las relaciones,
tanto verticales como horizontales, entre los principales implicados en las
cadenas de valor fueron limitadas.

Capital fisico: Con las intervenciones se introdujeron mejoras en las
instalaciones y capacidades fisicas de producciéon y elaboracion (nuevos
equipos, maquinaria, capacidad de almacenamiento, instalaciones de
refrigeracion, etc.). No obstante, a pesar de estas mejoras, la falta de
equipos suficientes y adecuados de almacenamiento y elaboracién siguid
siendo uno de los principales problemas en las cadenas respaldadas.

Capital financiero: Las intervenciones ayudaron a mejorar la base de activos
de capital financiero de los hogares y pymes beneficiarios a corto plazo, sobre
todo mediante donaciones, préstamos a corto plazo y el aumento de los
ingresos. Sin embargo, no se habia establecido el fundamento necesario para
seguir desarrollando esta base de activos de medio a largo plazo.

La mayoria de las intervenciones estaban demasiado orientadas a la
produccion, incluso en paises en los que hubiese sido preferible usar un
enfoque basado en mecanismos de mercado. Se observaron mas progresos a
nivel de las explotaciones que en las fases secundarias del proceso de
transformacion. En relacién con el empleo, se registraron mas efectos en la
mano de obra no cualificada, que era mas vulnerable a la mecanizacion.

Se considerd que valia la pena seguir usando el enfoque basado en las
cadenas de valor fundamentandose en analisis adecuados de las cadenas
dirigidos a identificar problemas fundamentales de desarrollo de los
mercados, asi como en evaluaciones estratégicas mas exhaustivas de las
capacidades e incentivos de los asociados en la ejecucion y en la
identificacion de los vinculos débiles. Se observo la necesidad de establecer
asociaciones a largo plazo con los agentes nacionales, de crear un modelo de
colaboracion con el sector publico para la prestacion de servicios de extensiéon
y de disefar intervenciones basadas en la demanda del mercado y mas
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centradas en los pequerios agricultores. En la evaluacion se recomendaba
asimismo la importancia de elaborar una teoria del cambio y una légica de
impacto en la fase de disefio.

Instituto Aleman de Evaluaciéon de la Cooperacion para el Desarrollo (2016)

3.

En el ambito de la cooperacion alemana para el desarrollo, promover cadenas de
valor agricolas ha sido una estrategia importante desde el afio 2000. La
modernizacién de la produccion y elaboracion agricolas, acompafiada de una mayor
accesibilidad a los mercados, ayuda a generar mayores ingresos y empleos
remunerados en las cadenas de valor. Desde la crisis alimentaria mundial de 2008,
en la cooperacion para el desarrollo se han usado cada vez mas los enfoques
basados en cadenas de valor para respaldar la seguridad alimentaria. Mediante un
estudio realizado en 2016, basado en la cartera bilateral de Alemania y que cubria
el periodo comprendido entre 2003 y 2013, es decir, 140 proyectos que
comprendian 169 intervenciones en las cadenas de valor, se tratd de averiguar si el
fomento de las cadenas de valor ayudaba a reducir la pobreza o a mejorar la
seguridad alimentaria, y de qué manera y en qué circunstancias. Las
constataciones fueron las siguientes:

El fomento de las cadenas de valor agricolas ha redundado en un aumento de
la productividad, la calidad y la comercializacion, y esto ha ayudado a reducir
la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria de los productores. Sin
embargo, existieron barreras de entrada para un subconjunto de la poblacion
pobre: las personas que apenas poseian tierras, conocimientos y capital.
Estas barreras podian superarse, en el mejor de los casos, de manera
indirecta. La mayoria de los participantes fueron aquellos que tenian mas
recursos y opciones y que, por tanto, estaban expuestos a mayores riesgos.
Si no se hace una distincién adecuada entre los mas pobres podrian crearse
desigualdades y agravarse la exclusion.

Llegar a las mujeres de manera eficaz supuso un desafio debido a su limitado
acceso a la tierra y a otros recursos y procesos de toma de decisiones.
Ademas, los aspectos relacionados con el medio ambiente no se incorporaron
de manera sistematica en la légica de intervenciéon en las cadenas de valor.

La escala y el alcance del impacto dependieron del producto: los productos
exportados de alto valor gozaban de un mayor potencial econémico, pero
eran susceptibles a las fluctuaciones de los precios y las tendencias de la
demanda del mercado, y entrafiaban mayores riesgos. En cambio, la
promocion de los alimentos basicos en los mercados nacionales apenas trajo
consigo margenes de beneficios, pero redujo las barreras a las que se
enfrentan los grupos beneficiarios y, por tanto, favoreci6 el impacto a una
escala mas amplia. Esto también tuvo un efecto directo en la disponibilidad
de los alimentos.

Seguridad alimentaria: Las cadenas de valor de alimentos basicos
contribuyeron a la seguridad alimentaria al estimular la produccion, minimizar
las pérdidas poscosecha, mejorar la calidad y la seguridad de los alimentos y
lograr una mayor disponibilidad de productos a nivel local. Sin embargo, no
se encontraron pruebas que indicaran que la producciéon de alimentos no
basicos hubiera afectado a la seguridad alimentaria por desplazar a la
agricultura de subsistencia.

La sostenibilidad de las cadenas dependi6 de la solidez y la cohesiéon de las
relaciones contractuales. Supuso un desafio el hecho de que los grupos recién
creados se debilitaban una vez retirado el apoyo.
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