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Respuesta de la direccion del FIDA al informe de sintesis
de evaluacion sobre el fortalecimiento de las
asociaciones en pro de una mayor eficacia de las
actividades de desarrollo: examen de las experiencias y
resultados a nivel de los paises

a)

La direccién acoge con satisfaccion el informe de sintesis de evaluacién de la Oficina
de Evaluacion Independiente del FIDA (IOE) sobre el fortalecimiento de las
asociaciones en pro de una mayor eficacia de las actividades de desarrollo: examen
de las experiencias y resultados a nivel de los paises. En general, la direccién se
complace en observar que las conclusiones del informe coinciden con las de su
propia evaluacion y analisis, que se detallan en el documento titulado
“Aprovechamiento de las asociaciones en beneficio del impacto a nivel nacional y la
actuacion en el plano mundial” (IFAD11/3/R.5), presentado durante el tercer
periodo de sesiones de la Consulta sobre la Undécima Reposicion de los Recursos
del FIDA (FIDA11l). Ademas, en conjunto, las recomendaciones son coherentes con
las actividades en curso y las reformas previstas para mejorar el desempefio y la
eficacia de las actividades de desarrollo en cumplimiento de los compromisos
asumidos para la FIDA11.

La direcciéon observa que el nUmero de subrecomendaciones contenidas en este
informe sigue siendo elevado a pesar de que ya se tuvieron en cuenta las
recomendaciones formuladas en los productos de evaluacion en los que se basa el
informe y de haberles dado seguimiento en varias ediciones del Informe del
Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluaciéon y las
medidas adoptadas por la direccion (PRISMA). La direccion desea recordar que,
dado que los informes de sintesis de evaluacion se consideran productos de
aprendizaje, se deben formular recomendaciones estratégicas y evitar repetir
recomendaciones contenidas en los informes en los que se basa la sintesis.

No obstante, la direccion valora en gran medida el aprendizaje generado por este
informe y considera sumamente importante fortalecer las asociaciones para
aumentar el impacto de las inversiones del FIDA, sobre todo a nivel de los paises.
El compromiso de la direccién en esta esfera se refleja claramente en el proceso de
descentralizacion estratégica acelerado, las reformas asociadas a la labor en
materia de excelencia operacional en beneficio de los resultados (OpEx) y las
iniciativas emprendidas para intensificar la creacidon de asociaciones en el marco de
la FIDA11.

Recomendaciones

La direccidén toma nota de las tres principales recomendaciones presentadas en el
informe de sintesis de evaluacion y las medidas secundarias propuestas y expresa
su acuerdo con ellas. A continuacion figuran las respuestas detalladas de la
direccion a cada una de las recomendaciones.

Recomendaciéon 1. Formular una estrategia de asociacion institucional
revisada que se centre claramente en los resultados de las asociaciones a
nivel de los paises.

De acuerdo.

Como parte de los compromisos asumidos para la FIDA11, la direccién ha acordado
elaborar y aplicar un marco para la planificacion estratégica y el seguimiento de las
actividades de asociacion del FIDA en los planos nacional, regional, mundial e
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institucional, que comprenda la colaboracién con los demas organismos con sede en
Roma, las instituciones financieras internacionales y los asociados nacionales y
bilaterales, asi como la participacion en asociaciones de multiples interesados. Este
marco se basara en el documento mencionado previamente sobre el
aprovechamiento de las asociaciones y sustituira a la estrategia de asociacién del
FIDA aprobada en 2012.

En este marco también se tendra en cuenta una serie de iniciativas
interrelacionadas emprendidas por la direccién como parte de los compromisos
asumidos para la FIDA11, entre ellas: i) la realizacién de un analisis relativo a la
cofinanciacion y la elaboraciéon de un plan de accién al respecto; ii) la actualizacion
de la estrategia relativa al sector privado para mejorar la colaboracion; iii) la
elaboracion de una nueva estrategia de gestion de los conocimientos, y iv) el
establecimiento de un mecanismo de cooperacién Sur-Sur y cooperacién triangular.

Ademas, en consonancia con la recomendacion que se formula en el informe, la
direccion ya se ha comprometido a actualizar las directrices para la elaboracion de
los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales basados en los
resultados (COSOP-BR) a fin de mejorar la seleccion de asociaciones estratégicas a
nivel nacional en los paises de ingresos bajos, los paises de ingresos medianos
bajos y los paises de ingresos medianos, entre otros, en el ambito de la
cofinanciacion, la ampliacion de escala, la actuacion normativa, la cooperacion Sur-
Sur y la cooperacion triangular y las iniciativas del sector privado.

Por consiguiente, la direcciéon sumara las sugerencias especificas de esta
recomendacion a los aspectos fundamentales a tener en cuenta en la elaboracion
del marco para la planificaciéon estratégica y el seguimiento de las actividades de
asociacion del FIDA en los planos nacional, regional y mundial en consonancia con
la medida 27 del compromiso 3.5 asumido para la FIDA11. Con marco de estas
caracteristicas se evitaria tener que revisar la estrategia institucional en materia de
asociaciones a nivel de los paises.

Recomendacion 2. Simplificar la aplicacion de los instrumentos y
modalidades de asociacidon con miras a obtener resultados.

De acuerdo.
La direccion esta de acuerdo con esta recomendacion y sus subrecomendaciones.

Cofinanciacion. De cara a la FIDA11, la direccién se ha comprometido a efectuar
un analisis de la cuestidon de la cofinanciaciéon y elaborar una estrategia en la
materia que incluya enfoques diferenciados para movilizar cofinanciaciéon a nivel
nacional e internacional. Ademas, se estableceran metas institucionales con
respecto a la cofinanciacion nacional e internacional que puedan trasladarse a los
planos regional y nacional. Estas metas se analizaran, debatiran y acordaran en el
contexto de la elaboracion de los COSOP-BR, tomando como base la estrategia y las
prioridades de desarrollo nacionales.

Ademas, sobre la base del modelo operacional de la FIDA11, la direcciéon se ha
comprometido a elaborar un marco de transicién con vistas a establecer un
conjunto 6ptimo de medidas de apoyo que el FIDA pueda aplicar para acompafar a
los prestatarios en su camino hacia el desarrollo, a fin de asegurar un impacto
duradero. Para ser eficaces, las intervenciones del FIDA deben adaptarse a las
condiciones y los desafios especificos de cada pais, lo cual se tendra muy en cuenta
en la elaboracién del marco de transicion. El marco de transicion de cada pais
estara integrado en el COSOP-BR a fin de establecer unas pautas estratégicas a
largo plazo para cada pais.
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Donaciones. La direccion desea sefialar que las recomendaciones del informe
referentes a las donaciones ya se tuvieron en cuenta en la evaluacién a nivel
institucional relativa a la financiacion mediante donaciones y fueron objeto de un
amplio seguimiento en el PRISMA de 2015 (EB 2015/115/R.5/Add.1).

Al adoptar un enfoque mas programatico a nivel de los paises, la direcciéon reforzara
las sinergias entre la cartera de préstamos y la cartera de actividades no crediticias
y conseguira sacar mas partido a instrumentos tales como las donaciones para
contribuir a mejorar los resultados. Los procesos de garantia de la calidad
permitiran asegurarse de que las propuestas (tanto las notas conceptuales
presentadas al Comité de Estrategia Operacional y Orientacion en materia de
Politicas (OSC) como los documentos de disefio que se presentan a las instancias
de garantia de la calidad) estan alineadas, en la medida de lo posible, con las
prioridades de los proyectos de inversiéon. Ademas, de conformidad con lo dispuesto
en los procedimientos de ejecucion de la Politica relativa a la Financiaciéon mediante
Donaciones de 2015, durante la ejecucion de cualquier iniciativa financiada
mediante donaciones (ya sean de mayor o menor cuantia) es obligatorio presentar
informes sobre la situacion de la donacién para documentar los vinculos existentes
con la cartera de inversiones y con otras iniciativas de desarrollo, entre otros
aspectos.

Sin embargo, es importante sefialar que no todas las donaciones estan destinadas,
o deben ir destinadas, a respaldar operaciones de préstamo. Por ejemplo, las
donaciones para investigacién que sean especialmente innovadoras no deberian
vincularse a operaciones del FIDA hasta que no se haya comprobado que la
tecnologia innovadora que se esta poniendo a prueba ofrece realmente buenas
perspectivas para los pequefios agricultores. En el parrafo 7 de la Politica relativa a
la Financiacion mediante Donaciones se establece que las donaciones del FIDA
deben “hacer una aportacién importante a un bien publico mundial, regional o
nacional relacionado con el mandato del FIDA”, lo cual va mucho mas alla de
respaldar las operaciones del Fondo.

La direccién concuerda con la recomendacion de destinar mas fondos en forma de
donaciones “para establecer asociaciones a largo plazo con las organizaciones de la
sociedad civil, las organizaciones de agricultores, los grupos indigenas y el sector
privado a través de pymes a fin de fortalecer sus capacidades”. La direccién
considera que esta es una esfera de intervenciéon importante y, como tal, el FIDA
presta un apoyo considerable en forma de donaciones para fortalecer las
capacidades de esos asociados. En el marco de la elaboraciéon de una estrategia
para la participacion ciudadana, uno de los compromisos asumidos para la FIDA11,
la direccién reforzara su enfoque de colaboracién con estos interesados a lo largo
de todo el ciclo de programacién y el ciclo operacional.

Asociaciones entre el sector publico, el sector privado y los productores
(asociaciones 4P). Como se indica en el informe de sintesis de evaluacion, la
direccion ya ha tomado medidas decididas para satisfacer la creciente demanda de
asociaciones 4P. El compromiso asumido para la FIDA11 de presentar una version
revisada de la estrategia de colaboracion con el sector privado dara respuesta a
esta recomendacion.

Recomendacion 3. Reforzar la labor institucional de rendicion de cuentas
por los resultados de las asociaciones mediante un enfoque coherente del
seguimiento y la evaluacion de las asociaciones.

De acuerdo.

La direccion esta de acuerdo en que es necesario reforzar la labor de rendicion de
cuentas y de seguimiento de los resultados. Se prevé que los fundamentos de la
descentralizacion y la adopcién de un modelo de centros regionales permitiran
mejorar los resultados sobre el terreno. La direccion considera que la
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descentralizacion y las nuevas funciones de los equipos en los paises contribuiran
especialmente a reforzar las asociaciones a nivel nacional y regional. Este aspecto
esta vinculado también al compromiso para la FIDA11l al que se ha hecho referencia
antes, en virtud del cual la direccidon elaborara un marco para la planificacion
estratégica y el seguimiento de las actividades de asociacion del FIDA y sus
resultados.

Como se ha sefialado anteriormente, se estan revisando las directrices relativas al
seguimiento de los resultados a nivel de los proyectos y de los programas en los
paises. De conformidad con las modificaciones que se prevén introducir en las
directrices para los COSOP-BR, los marcos de resultados de los COSOP-BR se
actualizaran y ajustaran a mitad de periodo y se evaluaran al final de la ejecucién.
La calidad y la coherencia de los informes sobre los progresos realizados con
respecto a los efectos directos de las asociaciones se mejoraran a nivel de los
proyectos gracias a la utilizacion del Sistema de Gestién de los Resultados
Operacionales para presentar los informes de supervision y los informes finales y, a
nivel nacional, gracias a los marcos de resultados.

Los resultados consolidados se presentaran en el marco de gestion de los
resultados institucionales por medio de los indicadores correspondientes del Marco
de Medicién de los Resultados de la FIDA11l. También se revisaran y perfeccionaran
otros aspectos de las orientaciones y los criterios utilizados para evaluar las
asociaciones, en particular la encuesta de los clientes, con el fin de mejorar la
calidad de los datos recabados sobre las asociaciones y centrar mas la atenciéon en
los resultados obtenidos.

Ademas, el Grupo de Garantia de Calidad efectia examenes de los beneficiarios que
reciben donaciones con frecuencia. Estos examenes se consideran esenciales, ya
que ayudan al FIDA a entender como fortalecer las asociaciones con esos
beneficiarios frecuentes y sacarles partido.



