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Resumen de la evaluacion conjunta de las politicas y
operaciones del Banco Africano de Desarrollo y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola relacionadas con la
agricultura y el desarrollo rural en Africa

Introduccion

Antecedentes

Las juntas ejecutivas del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) solicitaron, a instancias de sus
respectivos Presidentes, una evaluacion conjunta de las politicas y operaciones
relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural promovidas en Africa, a cargo
de sus oficinas de evaluacién independientes. El presente documento proporciona
un resumen general de los principales resultados, conclusiones y recomendaciones
de esa evaluacidn. El texto integro del informe principal puede solicitarse a la
Oficina de Evaluaciéon del FIDA (OE) o al Departamento de Evaluacién de
Operaciones del BAfD (OPEV).

El proceso de evaluacion conjunta se puso en marcha tras la firma de un
memorando de entendimiento por los Directores de la OE y el OPEV, en
representacion de los Presidentes del FIDA y el BAfD. Con el fin de prestar apoyo a
la OE y el OPEV, se crearon diversos drganos —un comité de supervisién,* un
4rgano de asesores superiores independientes? y una secretaria encargada de la
evaluacion conjunta®—, y se contrataron una serie de consultores.* A comienzos de
2008 se prepard, sobre la base del documento conceptual relativo a la evaluacion
conjunta, un informe inicial, que se sometié a la consideracién de la direccion del
FIDA y del BAfD. En ese informe se describen los objetivos, los métodos, las
cuestiones fundamentales, los plazos, las disposiciones de gestidén y los enfoques
comunicativos acordados para la evaluacidn conjunta. Los documentos elaborados a
lo largo del proceso —incluido el texto integro del informe final— pueden
descargarse del sitio web especificamente dedicado a esta evaluacion.®

Objetivos

La evaluacidon conjunta se centra en las politicas y operaciones relacionadas con la
agricultura y el desarrollo rural promovidas por el BAfD y el FIDA en Africa. Se
perseguian los objetivos siguientes: i) determinar la pertinencia de esas politicas y
operaciones a la luz de las dificultades actuales y emergentes que afectan a la
agricultura y al desarrollo rural en el continente africano; ii) evaluar los resultados y
el impacto de las politicas y operaciones relacionadas con la agricultura y el
desarrollo rural ejecutadas por el FIDA y el BAfD en Africa;® iii) evaluar las
asociaciones estratégicas entre el FIDA y el BAfD, asi como entre las dos
organizaciones y otros actores que desempefian en el continente africano un papel

! Integrado por los Directores de la OE y el OPEV.
2se optd por recurrir a asesores superiores independientes para dar a los érganos rectores la certeza de que la
evaluacion tendria la calidad requerida y se ajustaria a las mejores practicas internacionales aplicables en esta esfera.
El 6rgano asesor esta integrado por tres profesionales del desarrollo que cuentan con amplia experiencia en el sector
agricola y el desarrollo rural y con buenos conocimientos sobre la labor de evaluacion: Per Pinstrup-Andersen
(Dinamarca), ex Director General del Instituto General de Investigacion sobre Politicas Alimentarias; Robert Picciotto
(Italia), ex Director General del Grupo de Evaluacion Independiente del Grupo del Banco Mundial, y Seydou Traoré
gMaIi), ex Ministro de Agricultura de Mali.

Integrada dentro de la OE.
* Véase el anexo | para informacién mas detallada sobre los consultores que colaboraron con la OE y el OPEV en la
evaluacion conjunta.
® http://www.ifad.org/evaluation/jointevaluation/docs/index.htm.
® En lo que respecta al BAfD, esta evaluacion conjunta Ginicamente examina las operaciones financiadas por el
Departamento de Agricultura y Agroindustria.
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importante en estas esferas, y iv) comprender las causas inmediatas de la
pertinencia y el desempefio del FIDA y el BAfD en la misma y formular
recomendaciones para mejorar la eficacia en términos de desarrollo, por ejemplo a
través de la creacién de lazos de asociacién entre el Fondo y el Banco y otras
instituciones. La evaluacion conjunta, aunque centrada en el analisis de los niveles
de pertinencia y desemperfio anteriores y actuales, también ha adoptado un enfoque
orientado hacia el futuro para ofrecer recomendaciones sobre el modo en que las
dos organizaciones pueden responder a las cambiantes circunstancias del entorno
en consonancia con sus objetivos estratégicos y sus ventajas comparativas.

El proceso de evaluacidén y sus principales productos

Con objeto de gestionar el proceso de un modo eficaz, la evaluacién se llevd a cabo
en cuatro fases, cada una de ellas integrada por actividades y productos
complementarios. Esas cuatro fases son: i) la fase preparatoria: preparacion de un
documento conceptual y, seguidamente, de un informe inicial; ii) la fase
intermedia: elaboracion de un informe provisional (véase el parrafo 5); iii) el
trabajo en los paises: incluidas visitas a ocho paises africanos (véase el parrafo 6),
y iv) la preparaciéon del informe final de la evaluacién conjunta. Se realizé ademas
un examen de la calidad en las etapas iniciales, sobre la base de una muestra de
estrategias y proyectos recientemente aplicados en los paises, cuyas conclusiones
se utilizaron para preparar el informe final (véanse los parrafos 7 y 8). Las cuatro
fases principales se ejecutaron por el orden aqui descrito.

La fase intermedia comprendié un examen tedrico de los documentos aportados por
el BAfD, el FIDA y otras organizaciones, y se completé con la celebracién de
debates en grupo e individuales con la direccion y el personal de ambas
instituciones. En esta fase se prepararon documentos de trabajo sobre: i) las
cuestiones contextuales que afectan a la agricultura y al desarrollo rural en Africa, y
los nuevos desafios y oportunidades conexos; ii) una metaevaluaciéon’ de
operaciones financiadas anteriormente por el FIDA y el BAfD en Africa, sobre la
base de un examen de informes de evaluaciones independientes realizadas en el
pasado por el OPEV y la OE; iii) un estudio de los lazos de asociacidon existentes
entre el BAfD y el FIDA y otros actores importantes en la esfera del desarrollo
agricola y rural en Africa, y iv) un analisis de los procesos de funcionamiento de los
procesos operativos (por ejemplo relacionados con la supervisién directa o el apoyo
a la ejecucion) y su impacto en los resultados sobre el terreno. Estos documentos
de trabajo, ademas de conformar la base para la elaboraciéon del informe
provisional, también han documentado el informe final. Los resultados generados a
lo largo de la fase intermedia se comunicaron a la direccion, el personal y los
organos rectores del FIDA y el BAfD, y la retroinformacién obtenida se ha tenido
debidamente en cuenta al finalizar el informe provisional.

Los estudios de pais, centrados en Ghana, Mali, Marruecos, Mozambique, Nigeria,
Rwanda, el Sudan y la Republica Unida de Tanzania, brindaron a los equipos de
evaluacion la oportunidad de validar las conclusiones del informe provisional y de
profundizar en determinadas cuestiones —gracias a la interaccién con los asociados
gubernamentales, los representantes de los donantes, el personal de los proyectos,
las organizaciones de la sociedad civil y los beneficiarios—, asi como de visitar y
conocer de cerca determinados lugares y actividades de los proyectos. Las visitas
sobre el terreno se complementaron con un estudio de percepcién realizado en seis
de los ocho paises con el fin de recabar las opiniones de diversos asociados e
interesados directos sobre las operaciones financiadas por ambos organismos.®

7 La metaevaluacion permitié analizar en la evaluacion conjunta los resultados y el impacto de las politicas y
operaciones del FIDA y el BAfD y comprender las causas inmediatas del desempefio sobre la base de un minucioso
examen teorico de los datos evaluativos ya existentes.

8 En el citado estudio participaron 200 interesados directos de seis paises, incluidos ministros de los respectivos
gobiernos, funcionarios de los ministerios encargados de la agricultura y desarrollo rural, representantes del sector
privado y de la sociedad civil, y donantes multilaterales y bilaterales.
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Al mismo tiempo, se realizd otro estudio tedrico sobre la calidad en las etapas
iniciales, dentro del cual se examind una muestra de estrategias y proyectos
apoyados en fecha reciente por las dos organizaciones en Africa. El objetivo
principal de este estudio era determinar en qué medida el BAfD y el FIDA han
incorporado los principales conocimientos y ensefianzas extraidos de evaluaciones
anteriores dentro de sus nuevas estrategias y proyectos.

Para la documentacion del informe final se utilizaron los productos descritos en los
parrafos que anteceden. Su preparacién se ha basado en el informe provisional y
los cuatro documentos de trabajo conexos, las visitas a los paises y el estudio de
percepcion, asi como el examen de la calidad en las etapas iniciales. Para el
borrador del informe final se han aprovechado ademas las observaciones
formuladas por las instancias directivas del BAfD y del FIDA. Por otro lado, se
celebré en septiembre de 2009 en Mali una reunién consultiva para examinar el
borrador del informe final con representantes de gobiernos africanos, donantes,
organizaciones de la sociedad civil, ONG y otros interesados. Las principales
observaciones formuladas en ese contexto también se han tenido en cuenta al
preparar el informe final de la evaluacién conjunta.

En el capitulo II de este documento se analizan los nuevos desafios y oportunidades
relacionados con la agricultura y el desarrollo rural en Africa. En el capitulo III se
ofrece una sinopsis de las prioridades estratégicas del BAfD y el FIDA y se analiza
su pertinencia para dar respuesta a los desafios descritos en el capitulo II. En el
capitulo IV se analizan los resultados de las operaciones financiadas hasta la fecha
por el FIDA y el BAfD en Africa y se describen someramente los esfuerzos
desplegados en los ultimos afios por ambas organizaciones para mejorar su eficacia
en términos de desarrollo, a través de medidas de reforma institucional. En el
capitulo V se examinan la colaboracién mantenida hasta la fecha entre el FIDA y el
BAfD, asi como los lazos de asociacidon de ambas instituciones con los gobiernos y
otros agentes que intervienen en el desarrollo, aspecto éste que reviste especial
importancia dentro de la labor relacionada con la agricultura y el desarrollo rural.
En el capitulo VI se recogen las principales conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

El contexto de las politicas agricolas y de desarrollo
rural: implicaciones estratégicas

El sector agricola y el desarrollo rural constituyen una via importante para avanzar
hacia la consecucién de dos objetivos de desarrollo fundamentales, que son la
promocion del crecimiento y la reduccién de la pobreza y el hambre en Africa. Los
medios de vida de cerca del 80% de la poblacidn africana dependen de la
agricultura, que representa una tercera parte del PIB correspondiente al conjunto
del continente. Segun diversos estudios, el crecimiento basado en la agricultura
puede resultar cuatro veces mas eficaz para reducir la pobreza que el crecimiento
basado en otros sectores. Sin embargo, para asegurar que el sector agricola y el
desarrollo rural contribuyan eficazmente a ese objetivo, es preciso solventar
numerosas dificultades, como la baja productividad de los pequefios agricultores y
su falta de acceso a los mercados, la asignacién por parte de los gobiernos
nacionales de una proporcion insuficiente del presupuesto a este sector, el
estancamiento del volumen y la calidad de la ayuda ofrecida por los donantes
tradicionales, y la necesidad de desarrollar en Africa sistemas de financiacién rural
sostenibles. Por consiguiente, en la evaluacion se ha prestado particular atencion a
la evolucion del contexto y las perspectivas de la agricultura y el desarrollo rural en
Africa, con énfasis en la identificacion de nuevas tendencias, las cuestiones de
politica especificas del sector y las implicaciones estratégicas en materia de
inversion, desde el punto de vista tanto continental como mundial.
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Africa en movimiento: oportunidades para la agricultura

Una de las conclusiones de la evaluacion es que la situacién econémica ha
registrado en Africa una mejora general en los Ultimos afios. Antes de la actual
recesion de caracter mundial, muchas economias africanas presentaban un rapido
ritmo de crecimiento, propiciado por mejoras en el entorno macroeconémico y en la
gestion publica y por la atenuacion de los niveles de conflicto armado. El aumento
de las tasas de crecimiento econémico ha contribuido a promover la seguridad
alimentaria y a reducir el hambre y la malnutricion. En varios paises se ha
presenciado ademas a un mejoramiento de las politicas agricolas y de desarrollo
rural, respaldado por un mayor apoyo politico a este sector. Los precios de los
productos basicos también parecen tender a estabilizarse en niveles mas elevados,
lo que ofrece mayores incentivos a los agricultores y al sector privado y mejores
oportunidades de desarrollo agricola.

El incremento de las tasas de crecimiento agricola desde los afios ochenta se debe
en buena parte a la implantacién de politicas mas apropiadas, a la mejora de la
inversion privada y a la subida de la demanda de productos agropecuarios a raiz del
crecimiento econdmico, asi como al aumento de la productividad de la mano de
obra en algunas regiones del continente. Al igual que ocurre con el crecimiento
econdmico, el crecimiento agricola no ha sido homogéneo en todos los paises, pero
el hecho de que mas de una docena de economias hayan alcanzado elevados
niveles de crecimiento agricola despierta la esperanza de que esos buenos
resultados se vayan extendiendo.

Pese a la actual situacién de recesién y a algunos obstaculos que siguen
entorpeciendo el desarrollo del sector, la eva[uacién ha identificado oportunidades
para los agricultores y las agroempresas de Africa y ha confirmado el importante
potencial de la agricultura a nivel continental para reducir la pobreza y el hambre.
Destacan sobre todo las buenas perspectivas para los cultivos tradicionales, lo cual
es alentador ya que representan la principal esfera de actividad de los pequefios
agricultores africanos.

Los mercados regionales y mundiales de productos agricolas son cada vez mas
abiertos. El continente vive una avalancha de nuevas tecnologias y productos
agricolas (como por ejemplo, los biocombustibles). Diferentes comunidades
econdmicas regionales se estan esforzando al maximo por crear uniones aduaneras
y mercados comunes para apoyar el comercio Sur-Sur en la region. En el futuro
inmediato, los principales mercados para los agricultores africanos se encuentran
en su propio continente. Estos mercados son grandes y estdn aumentando
rapidamente. La urbanizacién traera consigo un incremento de la demanda de
alimentos de mayor valor. Hasta hace poco, los grandes mercados asiaticos en fase
de expansion, en particular China y la India, han sido autosuficientes en materia de
produccion de alimentos. Sin embargo, dada la limitada disponibilidad de tierras
adicionales para el cultivo —los mejores terrenos ya se estan explotando de forma
intensiva—, en el futuro los paises asiaticos previsiblemente pasaran a importar
mas productos agropecuarios, y Africa esta bien situada para atender esa creciente
demanda.

A medio y largo plazo, algunos factores como la biotecnologia o la produccién de
biocombustibles ofrecen importantes oportunidades para la agricultura. En las
esferas de la agroindustria y la investigacién agricola internacionales ya se estan
produciendo una serie de cambios drasticos, impulsados por el desarrollo de nuevas
variedades de cultivos de alto rendimiento y resistentes a las plagas y las sequias.
A menudo se lamenta la ausencia de una revolucion verde en Africa, aunque ya se
han logrado algunos adelantos técnicos, como por ejemplo, la obtencién de
variedades mejoradas de mandioca, inmunes a la enfermedad del mosaico, o el
desarrollo de nuevas variedades de arroz, como el arroz NERICA, obtenidas
mediante cruces de semillas de variedades africanas y asiaticas.
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Los gobiernos africanos, las instituciones regionales y los asociados en el desarrollo
apuestan cada vez mas por la agricultura y el desarrollo rural. Una serie de nuevos
donantes privados y donantes emergentes, como el Brasil, China y la India, estan
destinando un volumen de ayuda e inversidn cada vez mayor a Africa; esta
circunstancia, aunque positiva, dificulta la coordinacion de las intervenciones de
desarrollo y adquiere una complejidad alin mayor debido a la proliferacion de
donantes. Con todo, la prioridad otorgada dentro del programa establecido en la
Declaracion de Paris a la promocion del sentido de apropiacion entre los paises
ofrece una orientacion realista para el logro de avances en este ambito.

A medida que se vayan aprovechando esas oportunidades, el sector agricola
empezara a crecer y a contribuir a la generacion de empleo, la mejora de la
seguridad alimentaria y el crecimiento econdmico, y la reduccidon de la pobreza y la
malnutricién. Existen motivos sélidos para emprender una actuacion estratégica y
ampliar las inversiones destinadas a la agricultura en Africa.

Principales obstaculos que afronta la agricultura en Africa

No obstante lo dicho, la agricultura en Africa sigue afrontando numerosos
obstaculos, tales como: unas infraestructuras deficientes; unas instituciones
sectoriales poco sdlidas y un nivel insuficiente de integracion regional; unos
mercados subdesarrollados y una limitada participacion del sector privado; la
persistencia de niveles de productividad bajos entre los pequefios agricultores, que
son los protagonistas del sector agricola y el desarrollo rural en Africa; la aplicacion
de practicas de manejo de la tierra insostenibles y disposiciones confusas sobre
tenencia de la tierra; la necesidad de asegurar la gestién eficaz de los recursos
naturales y del medio ambiente, sobre todo a la luz del cambio climatico; unos
niveles de pobreza elevados, exacerbados por el rapido crecimiento demografico y
la persistente prevalencia del VIH/SIDA; y las desigualdades de género, que siguen
muy difundidas y coartan la importante contribucidon que la mujer podria aportar en
una regién donde ocupa un lugar muy destacado en la agricultura y el comercio
agropecuario. En 2008 estas dificultades se vieron agravadas por las sucesivas
sacudidas atribuibles a la subida de los precios de los alimentos, la crisis energética
y la crisis financiera, que provocaron un drastico empeoramiento de la situacion
econdmica en todas las regiones del mundo, también en Africa.

Comercializacion y mercados. Uno de los mayores desafios reside en dar a los
pequefios agricultores los medios para pasar de una agricultura de subsistencia a
una agricultura comercial. Para lograr ese objetivo es primordial mejorar el acceso a
los mercados, las cadenas de valor y los incentivos de precios en relacién con los
productos agricolas. Sin embargo, incluso los grandes productores comerciales
tropiezan con obstaculos comerciales. El limitado acceso a los mercados, tanto
nacionales como internacionales, esta coartando el crecimiento de la agricultura en
Africa. Los obstaculos comerciales y las subvenciones a la exportacion aplicadas en
los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE), la
persistencia de sistemas de produccion ineficaces y la debilidad de los mecanismos
empleados en Africa para garantizar la calidad de los productos constituyen tres
factores que conjuntamente obstaculizan el comercio y el acceso a los mercados en
el continente. Ciertas politicas nacionales también pueden resultar perjudiciales
para los agricultores africanos. Asi por ejemplo, las politicas de proteccion de la
agricultura aplicadas en diversos paises de la OCDE estan hundiendo los precios de
algunos productos basicos, con la consiguiente pérdida potencial de ingresos para
los exportadores de la region de Africa. Un ejemplo especialmente llamativo es el
del algoddn, cuyos precios internacionales se han visto empujados a la baja por las
exportaciones de algunos grandes productores que se benefician de cuantiosas
subvenciones. De igual modo, los agricultores africanos a menudo no pueden
competir con las importaciones de cereales y productos carnicos subvencionados y
vendidos a bajo precio, que benefician al consumidor urbano a expensas del
productor local. En teoria, una mayor liberalizacion del comercio y las transacciones
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en el sector agricola deberia dar a los agricultores africanos la posibilidad de
exportar sus productos libremente al Norte. En la practica, sin embargo, algunas
exportaciones —a menudo de productos no tradicionales especialmente
prometedores, como ciertos cultivos horticolas o especies de pescado de elevado
valor— se topan con diversos obstaculos no arancelarios, por ejemplo reglamentos
sanitarios y fitosanitarios extremadamente exigentes. Las empresas
agroindustriales africanas que quieren exportar sus productos tienen que hacer
frente ademas a la escalada de los derechos arancelarios aplicables a los productos
elaborados: puede ocurrir, en efecto, que aunque el acceso a un mercado esté
exento de gravamenes para un producto no elaborado, los derechos arancelarios
aumenten rapidamente para todo proceso de elaboracion adicional. Estas
dificultades sistémicas relacionadas con el mercado y el comercio requieren una
respuesta estratégica.

Para reducir los gastos de comercializacion, es imprescindible contar con una buena
red viaria y con la oportuna infraestructura de mercado. Sin embargo, la creacion
de esas infraestructuras avanza lentamente, sobre todo en lo que atafie a la
necesidad de comunicar los paises sin litoral y las regiones remotas de los paises
costeros con los centros de demanda y los puertos. Las inversiones regionales y
subregionales en esta esfera siguen por debajo de los niveles requeridos.

La agricultura y el desarrollo rural en los Estados fragiles y en otros paises
de ingresos bajos. La agricultura reviste suma importancia para garantizar la
seguridad alimentaria y la supervivencia en los Estados fragiles y otros paises de
ingresos bajos.? Las dificultades de este grupo merecen particular atencién. Los
niveles de vulnerabilidad siguen elevados en todo el continente, y la agricultura
puede desempefar un destacado papel en la generacién de medios de vida y la
mejora de la seguridad alimentaria. Deben examinarse, no obstante, una serie de
complejas cuestiones al tratar de fomentar la agricultura y el desarrollo rural en los
Estados fragiles y demas paises de ingresos bajos afectados por circunstancias
adversas. Para alcanzar un crecimiento del sector agricola similar al logrado en
otros lugares, estos paises deben superar antes diferentes problemas relacionados
con una mala gestidon publica, la falta de capacidad institucional y la persistencia de
conflictos no resueltos.

Dado que los problemas son numerosos y el programa de accién mas bien amplio,
no resulta facil aplicar las politicas con eficacia y asegurar su debida priorizacion y
secuenciacion, evitando al mismo tiempo que las intervenciones publicas tengan un
alcance demasiado limitado y apenas surtan efectos concretos. Se precisa para ello
una voluntad politica y un liderazgo capaces de propiciar la formulacion y puesta en
practica de politicas estratégicas y eficaces.

Apoyo politico a la agricultura y al desarrollo rural en Africa

En los Gltimos afios, se ha observado un renovado apoyo a la agricultura, plasmado
en instrumentos como el Programa para el desarrollo integral de la agricultura en
Afriga (CAADP), puesto en marcha en 2002 por la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD), y la Declaracion de Maputo de 2003, en la que los gobiernos
africanos se comprometian a asignar el 10% de sus presupuestos nacionales a la
agricultura con el fin de incrementar las tasas anuales de crecimiento del sector al
6%. Para comienzos de 2009, siete paises habian cumplido el compromiso de
incrementar las dotaciones presupuestarias al porcentaje del 10% fijado en la
Declaracién de Maputo. Aun asi, en Africa el apoyo politico prestado al sector
agricola a menudo es mas débil que en otras regiones del mundo en desarrollo.

® Incluidos los paises con una puntuacion baja en el indice de las evaluaciones de las politicas e instituciones
nacionales (CPIA). El Banco Mundial asigna a los paises en el marco de las CPIA una puntuacién basada en la gestion
econdmica, las politicas estructurales, las politicas de inclusion social y equidad, y la gestion y las instituciones del
sector publico.



24.

EB 2009/98/R.8

Segun las conclusiones de la evaluacién, el incremento de la inversidn en el sector
agricola y el desarrollo rural en general goza de apoyo en los paises visitados,
aunque subsisten interrogantes en cuanto a la eficacia de las inversiones
sectoriales. El nivel de gasto publico en la agricultura y el desarrollo rural
obviamente es importante, pero lo que realmente marca la diferencia es la
composicion de los recursos y la eficacia con la que éstos se emplean. En ese
sentido, es fundamental establecer un orden de prioridades y efectuar un analisis
detenido del gasto publico, tarea para la cual muchos paises no estan debidamente
equipados.

El mayor interés y el incremento del gasto de los gobiernos africanos en la
agricultura ha coincidido con un aumento de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) en este sector (véase el grafico 1). En 2002 la AOD destinada a la
agricultura y al desarrollo rural apenas fue de USD 991 millones, pero para 2007
aumentd en mas del doble hasta situarse en USD 2 456 millones. En cuanto a la
proporcion asignada dentro de la AOD total a estas esferas, ésta habia disminuido
entre 1995 y 2005 del 11,8% al 3,5%, aunque volvié a mejorar para 2007, ano en
que se situd en un 5,4%. Las asignaciones consignadas para 2008 y 2009 son
incluso mas elevadas, y también se observa una participaciéon cada vez mas activa
entre los nuevos donantes bilaterales y las fundaciones privadas. La proliferacién de
donantes es positiva, pues implica la asignacion de recursos adicionales a la
agricultura y al desarrollo rural, pero al mismo tiempo plantea una serie de
dificultades de coordinacion en un sector que a menudo se ha caracterizado por una
deficiente capacidad institucional. Por Ultimo, es conveniente subrayar que entre
1998 y 2007, el FIDA y el BAfD aportaron conjuntamente alrededor de un 50% de
la AOD multilateral total para estas esferas en el continente. Este dato demuestra el
sostenido volumen de apoyo aportado por ambas organizaciones a la agricultura y
al desarrollo rural, y ello en un periodo —entre los afios noventa y comienzos del
decenio actual— caracterizado por la retirada de otros donantes.

Grafico 1
AOD destinada a la agriculturay al desarrollo rural en Africa (fondos comprometidos)
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Nota: Al hablar de “agricultura y desarrollo rural” se entiende también la ganaderia, la silvicultura y la pesca.
Fuente: http://stats.oecd.org/WBOS/Index.aspx?DatasetCode=CRSNEW.
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Deficiencias en materia de politicas y liderazgo

Aunque se ha logrado dar una respuesta concertada a la crisis de la subida de los
precios de los alimentos, y pese al valioso marco normativo general que ofrece el
CAADP, lo cierto es que todo el continente adolece de la falta de sdlidas politicas
agricolas y de desarrollo rural y de un liderazgo suficientemente fuerte en este
sector. Muchos gobiernos, en particular en Africa subsahariana, siguen careciendo
de las capacidades requeridas para dirigir la formulacion y ejecucién de los
oportunos programas y politicas en esta esfera, atendiendo al mismo tiempo el
objetivo de fomentar el crecimiento y de reducir la pobreza. La capacidad para
coordinar politicas y gestionar la distribucion de tareas dentro de una arquitectura
de la asistencia especialmente compleja también es limitada. Estas carencias en
materia de politicas se ven exacerbadas por la circunstancia de que existe también
una carencia de conocimientos sobre la agricultura en Africa, que se debe, entre
otras cosas, a la heterogeneidad de esta region, en la que las condiciones locales y
la definicidn de soluciones idéneas varian enormemente. Existen, no obstante,
algunos ejemplos positivos de liderazgo y de estrategias sectoriales y de inversion
notablemente reforzadas en varios paises, como Rwanda y la Republica Unida de
Tanzania. Aunque hay muchas esperanzas puestas en el CAADP, aun queda por
demostrar su funcién catalizadora para la introducciéon de los cambios oportunos. El
papel del CAADP, a veces algo controvertido, ha evolucionado con el paso del
tiempo, aunque su influencia sigue siendo moderada. No obstante, el ritmo de las
actividades emprendidas en el marco de este instrumento se ha acelerado en 2009,
y la serie de mesas redondas en los paises organizada en fecha reciente por el
CAADP con el fin de elaborar programas integrados nacionales podria dar un nuevo
impulso a esta iniciativa. Los citados programas integrados consisten en acuerdos
de alto nivel concertados entre los gobiernos, los representantes regionales y los
asociados en el desarrollo con miras a asegurar una aplicacion focalizada del CAADP
dentro de cada pais (o regidn, si se trata de un programa integrado regional). Su
finalidad es detallar los programas y proyectos nacionales que atienden las
prioridades del pais en cuestion y a los que los distintos asociados pueden asignar
recursos.

El BAfD ha contribuido a colmar en cierto grado el vacio de liderazgo existente en
Africa en el sector agricola y el desarrollo rural, a través de su respuesta a la crisis
de la subida de los precios de los alimentos, que incluyé medidas de coordinacion
del apoyo aportado por los donantes al sector. El FIDA, por su parte, ha colaborado
activamente con el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre la Crisis Mundial de la
Seguridad Alimentaria de las Naciones Unidas y la respuesta coordinada impulsada
por el mismo. La respuesta a la crisis de los precios de los alimentos se dio en
tiempo oportuno, pero no se ha ampliado para atender las cuestiones estratégicas a
mas largo plazo que afectan al sector. Tanto el BAfD como el FIDA también han
tomado en varios paises africanos las riendas de la formulacidn de politicas en
algunos subsectores cruciales, por ejemplo en la gestién de los recursos hidricos
(BAfD) o los servicios de financiacion rural y el desarrollo comunitario (FIDA). Sin
embargo, ni el uno ni el otro han sido capaces de asegurar el liderazgo en las
esferas de la agricultura y el desarrollo rural en su conjunto, ya sea a nivel regional
o nacional, y no existe ninguna otra organizacién que asuma esa funcién de forma
permanente. El siguiente desafio que afrontan el BAfD y FIDA en Africa consiste en:
ampliar el didlogo sobre politicas, actualmente bastante fragmentario, a un nivel
que abarque todo el sector; colaborar activamente con los gobiernos, otros
donantes, el sector privado y organismos regionales y subregionales, como el
CAADP, y avanzar con teson hacia el objetivo de asegurar un mayor liderazgo
gubernamental y una arquitectura de la ayuda mas eficaz para la agricultura y el
desarrollo rural en Africa.
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Implicaciones estratégicas para la agricultura y el desarrollo
rural en Africa
Las cuatro dimensiones

Para aumentar el crecimiento y la productividad de la agricultura se precisaran una
amplia gama de intervenciones que estén a la altura de los desafios antes descritos.
Las prioridades en esta esfera pueden resumirse como las cuatro dimensiones
siguientes: la mejora del clima de inversion; la mejora de la infraestructura y la
integracion regional; el apoyo a la innovacion, y el fortalecimiento de la
capacidad institucional (Ndulu et al., 2007). Sin embargo, el contexto del
continente africano en todas esas dimensiones es complejo y muy heterogéneo, y
es preciso concebir soluciones adaptadas especificamente a las condiciones de cada
lugar. La clave esta en el contexto nacional.

La mejora del clima de inversidon implica: i) la introduccién de incentivos adecuados
para los agricultores, a través de sélidas politicas macroecondmicas, comerciales y
sectoriales; ii) el incremento de los incentivos para las pequefias empresas, con
menos trabas burocraticas; iii) la reduccion de los costos de transporte de los
productos agricolas, y iv) la eliminacién de los obstaculos que dificultan el comercio
interregional. La confirmacion de los derechos sobre la tierra, en particular en el
caso de las mujeres, daria a los agricultores mayor seguridad para invertir en sus
explotaciones. Las inversiones publicas y privadas en la red viaria, la gestion del
agua v la infraestructura comercial son particularmente importantes para fomentar
la productividad y aumentar la competitividad de los productos africanos en los
mercados regionales e internacionales. Es preciso reforzar las ciencias agricolas y
las tecnologias e investigaciones conexas, tanto a nivel regional como nacional,
para reducir la creciente brecha tecnoldgica que afrontan los productores africanos;
en ese sentido, se precisan tecnologias adaptadas a un gran nimero de entornos
agroecoldgicos muy dispares y basadas en las Ultimas investigaciones
I;)iotecnolégicas. Las inversiones en las innovaciones e investigaciones agricolas en
Africa presentan un elevado potencial de rendimiento.

La presente evaluacion otorga suma importancia al fomento institucional. Debe
lograrse la colaboracion de cuatro tipos de instituciones para ayudar a los
agricultores a acceder mas facilmente al crédito, a los servicios de extensién y a los
mercados y para potenciar el desarrollo local y comunitario, a saber: i) el sector
privado, incluidas las asociaciones empresariales y de agricultores/productores;

ii) las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil; iii) las instituciones
gubernamentales subnacionales, y iv) las instituciones sectoriales tradicionales, que
a menudo precisan una reforma para estar mas focalizadas y ser mas eficientes y
efectivas. Los gobiernos, que son los responsables de las politicas y de los aspectos
financieros, deben impulsar un proceso de descentralizacion y la reforma del sector
publico. Es importante que vayan surgiendo oportunidades para la combinacién de
iniciativas publicas y privadas, asi como nuevas formas de vinculacién entre los
pequefos agricultores y las empresas que suministran los insumos, los servicios y
los medios de elaboracion o comercializacién.

Las medidas encaminadas a promover la agricultura en Africa deberédn tener en
cuenta la diversidad de las necesidades de los pequefios productores, en particular
de las agricultoras. Es fundamental que los pequefios agricultores tengan acceso a
tecnologias que les permitan aumentar los niveles de productividad y rentabilidad,
a instituciones que los respalden, a cadenas de suministro de insumos y productos,
y a unos mercados nacionales y exteriores abiertos. Igualmente importante es
asegurar que las empresas comerciales puedan operar dentro de un sector privado
competitivo y en mercados que funcionen debidamente. Las medidas publicas de
apoyo que se adopten en ese sentido deberan: i) posibilitar e incentivar las
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inversiones e iniciativas privadas, a ser posible por medio de asociaciones
publico-privadas; ii) asegurar la oportuna coordinacion cuando los mercados
lleguen al limite de sus capacidades, vy iii) ayudar al sector a aprovechar los nuevos
canales de demanda y oportunidades de comercializacion, como los supermercados.

Diferenciacion de las intervenciones atendiendo al grado de complejidad

Aunque los elementos fundamentales del programa de accién para la agricultura y
el desarrollo rural estan claros, es preciso adaptar algunos detalles a las
circunstancias de cada pais. En ese contexto, puede ser de utilidad examinar cuatro
esferas de intervencién con arreglo a dos criterios de diferenciacién entre: i) las
politicas que no precisan inversiones y los programas que si las precisan, vy ii) los
enfoques sencillos y de probada eficacia que pueden ejecutarse con la certeza de
que daran resultado y los enfoques complejos que precisan ser adaptados al
contexto. En el cuadro 1 infra se ilustran esas diferencias. La enumeracion en él
presentada evidentemente no es exhaustiva, y tampoco es posible clasificar con
absoluto rigor todas las intervenciones.

Lo ideal seria ejecutar el programa en su conjunto en un momento dado, pero en
muchos paises, en particular en los Estados fragiles, la limitada capacidad para
analizar, disefiar y ejecutar politicas e inversiones hace que sea necesario
secuenciar las intervenciones que lo integran. Una forma de abordar el programa
relacionado con la agricultura y el desarrollo rural consiste en aplicar las medidas
basicas, con arreglo al compromiso politico y los recursos disponibles, tratando de
tantear al mismo tiempo las cuestiones mas complejas. La adopcion de un “enfoque
modelo” para las actividades de planificacion y ejecucién no procede, ya que buena
parte de la actuacidon dependera del contexto.

La aparicion de nuevos donantes y fundaciones en la esfera de la agricultura y el
desarrollo rural, con el consiguiente aumento de los recursos financieros, exige que
los donantes y los organismos internacionales de ayuda formen asociaciones para
colaborar entre si y con los paises africanos, de conformidad con el espiritu de la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo; cada uno de ellos
debera identificar sus ventajas comparativas. La siguiente matriz tal vez ayude a
ubicar y definir mejor el apoyo facilitado por los distintos organismos dentro de la
arquitectura asistencial (o gubernamental). Dado que la mezcla de donantes y
fundaciones varia de pais en pais, habra que establecer las interrelaciones y esferas
de especializacion en funcién de cada uno de ellos.
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Cuadro 1
Diferentes esferas de intervencion relacionadas con la agriculturay el desarrollo rural
Politicas Inversiones y programas
Enfoques . Estabilidad macroeconémica . Investigacion agricola
basicos e No aplicacion de impuestos e Red viaria, energia
relativamente desproporcionados a los ¢ Riego (a menudo preferiblemente sistemas en
sencillos; agricultores pequeiia escala y de propiedad local)
de probada e Mejora del clima de inversion e Educacion rural
ef|cac_|a; ] e  Comercio abierto con el restodel e  Atencion primaria de salud
de bajo riesgo; mundo, en particular con los
ampliamente paises vecinos
consensuados
Enfoques . Fomento del desarrollo mediante o Equilibrio entre las inversiones publicas en las
complejos un apoyo adicional a los esferas de mayor potencial y en las esferas de
mas dificiles; de agricultores, por ejemplo menor potencial
alto riesgo; otorgando subvenciones paralos e  Respuesta a las deficiencias de mercado
complejos; insumos y el crédito o —elevados costos de transaccion, poderes de
controvertidos; protegiendo algunas actividades monopolio—, mediante la innovacioén institucional
_requiere_r) frente a la competencia de las e  Promocion de sistemas financieros rurales
Innovacion y importaciones e  Conservacion de los recursos naturales
adaptacion e Implantacion de estrategias de e Promocién de relaciones de género mas
desarrollo, en los Estados equitativas
fragiles si las necesidades son e Proteccién de los derechos sobre la tierra
grandes, los recursos escasosy o Reduccion de los riesgos de los agricultores
las capacidades insuficientes pobres

Pertinencia de los mandatos del BAfD y del FIDA para
modificar el contexto relacionado con la agricultura y
el desarrollo rural en Africa

Dentro de esta evaluacion, se ha analizado también la pertinencia de los mandatos
del BAfD y del FIDA en relacion con la agricultura y el desarrollo rural en Africa.
Aunque el BAfD tiene un mandato multisectorial de amplio alcance, su ambito de
accion geografico se limita al continente africano. El FIDA, en cambio, tiene una
funcion mundial, y su mandato estd muy centrado en las necesidades de los
pequenos agricultores pobres, las mujeres y la poblacion rural pobre en general. El
programa del BAfD, aunque de amplio alcance, esta cada vez mas focalizado en el
suministro de grandes infraestructuras y el fomento de la buena gestién, en
contraste con el programa del FIDA, consagrado exclusivamente a la agricultura y
al desarrollo rural, con énfasis en las innovaciones en favor de la poblacion pobre,
las instituciones rurales y el desarrollo comunitario (para mas informacion, véase el
anexo VI). En cuanto a la participacion del sector privado, el FIDA trabaja con
pequefios productores y empresarios para mejorar su acceso a los mercados, en
tanto que el BAfD esta ampliando sus operaciones a las grandes empresas. Parece
pues evidente que las politicas y los mandatos de las dos instituciones son
diferentes pero complementarios; tanto por separado como conjuntamente resultan
muy pertinentes para atender las necesidades actuales y futuras de Africa en el
ambito de la agricultura y el desarrollo rural.

Operaciones del BATD y el FIDA relacionadas con la agricultura
y el desarrollo rural en Africa

Sinopsis. El FIDA y el BAfD han sido, y siguen siendo, uno de los principales
promotores del desarrollo agricola y rural en Africa. Juntos han proporcionado al
continente para esta esfera un total acumulativo de mas de USD 10 000 millones
en forma de préstamos y donaciones, o unos USD 17 000 millones si se incluyen las
contribuciones de cofinanciadores y prestatarios.

Solamente en 2008, el FIDA aprob¢ la financiacién de iniciativas relacionadas con la
agricultura y el desarrollo rural por valor de USD 235 millones (en forma de
préstamos y donaciones) en 13 paises africanos, y el BAfD, por valor de

USD 360 millones en 17 paises. La cartera total de proyectos de desarrollo agricola
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y rural del FIDA y del BAfD en 2008 fue de USD 2 090 millones y USD 3 980
millones, respectivamente, con actividades en curso en practicamente todos los
paises del continente. Esas importantes cuantias no incluyen las inversiones
auxiliares, efectuadas principalmente por el BAfD, en infraestructura rural general
(como transporte, comunicaciones y energia), salud rural y educacion rural.

En el caso del FIDA, los proyectos y programas de inversiéon en Africa representan
mas del 40% de su cartera mundial en curso y los nuevos compromisos anuales. La
mayoria de los paises que reciben préstamos del FIDA en el mundo entero
pertenecen al continente africano; el grueso de los préstamos se conceden en
condiciones muy favorables.!° Las operaciones que se llevan a cabo en Africa son
gestionadas por las divisiones de Africa Oriental y Meridional, Africa Occidental y
Central, y Cercano Oriente y Africa del Norte. El Fondo elabord en 2002 tres
estrategias regionales para Africa, mediante la adaptacion del marco estratégico del
FIDA para 2002-2006 a los contextos regionales, ofreciendo asi unas pautas para la
formulacion de estrategias en los paises y el disefio de proyectos. Sin embargo,
esas estrategias regionales no se han modificado desde la citada fecha, tampoco
después de la introduccion del Marco Estratégico del FIDA (2007-2010).

En el caso del BAfD, la importancia relativa de las inversiones de nueva aprobacion
destinadas al sector agricola dentro de la cartera general ha disminuido durante el
ultimo decenio para pasar de alrededor del 13% del total de préstamos aprobados
en 2004-2006 (e incluso un porcentaje superior, del 18%, para periodos anteriores)
al 8% en 2007-2008. Esto se debe a que, pese al rapido aumento del presupuesto
general del Banco durante el Ultimo decenio, las asignaciones destinadas a la
agricultura se han mantenido relativamente constantes. El volumen absoluto de las
inversiones en la agricultura se ha estabilizado desde 2001 en torno a los

USD 350 millones anuales (alcanzando los USD 360 millones en 2008, como se
indicaba mas arriba). Por otro lado, un buen nimero de actividades relacionadas
con la agricultura y el desarrollo rural de pertinencia para el mandato del BAfD son
financiadas en el contexto de otros sectores, como las inversiones publicas en la
red viaria y el transporte rural, la energia, las comunicaciones o el abastecimiento
de agua para consumo domeéstico. Desde 2006 el BAfD ha ampliado las operaciones
del sector privado, con un énfasis cada vez mayor en las inversiones
agroindustriales, a través de operaciones privadas en gran escala (superiores a
USD 15 millones) y alianzas publico-privadas, sobre todo en paises de ingresos
medios.

Politicas del FIDA y del BAfD. Ambas organizaciones han ajustado y reenfocado
en los ultimos afios sus politicas y estrategias agricolas y de desarrollo rural en
Africa para adaptarlas al nuevo panorama de la economia y la ayuda internacional.
El BAfD ha afinado en fecha reciente, en el marco de su nueva estrategia a medio
plazo para 2008-2012, y seguidamente ha reenfocado su politica relacionada con la
agricultura y el desarrollo rural de enero de 2000, que tenia un alcance bastante
amplio, para centrarla en un nimero mas reducido de actividades. El FIDA ha
formulado un nuevo Marco Estratégico para el periodo 2007-2010, sobre la base de
las estrategias regionales adoptadas en 2002. Ambas organizaciones otorgan
prioridad a la reduccion de la pobreza, el FIDA centrando sus proyectos

' E| FIDA concede préstamos en condiciones muy favorables, intermedias y ordinarias. Los préstamos en condiciones
muy favorables estan exentos del pago de intereses, pero quedan sujetos a un cargo por servicios del 0,75%. El Grupo
del BAfD ofrece una amplia gama de productos crediticios. La disminucion relativa de los fondos de financiacién
destinados a intervenciones relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural a la que se hace referencia en el
parrafo 38 es mas pronunciada en el caso de la ventanilla de ayuda en condiciones no favorables para los paises de
ingresos medios que en el de la ventanilla de apoyo al sector agricola y al desarrollo rural, que facilita donaciones y
préstamos en condiciones favorables a los paises mas pobres de Africa. Los préstamos para iniciativas relacionadas
con la agricultura y el desarrollo rural estan exentos del pago de intereses, aunque se aplica un cargo por servicios del
0,75% anual a los saldos pendientes.
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directamente en los agricultores pobres en pequena escala y sin tierra, con énfasis
especial en la mujer, y el BAfD principalmente apoyando a los impulsores de un
crecimiento y una integracion econdmica mas sélidos y equitativos. En el anexo VI
se ofrece un resumen y un cotejo de los objetivos estratégicos y las prioridades de
una y otra institucién.

Respuesta del BAfD y el FIDA ante las dificultades asociadas a
la agricultura y al desarrollo rural en Africa

En esta seccion se ofrece una descripcion general del modo en que el BAfD y el
FIDA han respondido a algunas de las dificultades que el sector agricola y el
desarrollo rural plantean en Africa. Los problemas estan relacionados, entre otras
cosas, con las carencias de politicas identificadas mas arriba, el suministro
insuficiente de bienes publicos, la integracion regional, el acceso a los mercados, la
participacion del sector privado, las cuestiones de género, el comercio internacional,
las dificultades asociadas a la naturaleza multidimensional de la pobreza, y el
cambio climatico.

El papel desempefiado por las dos organizaciones en el didlogo sobre politicas y en
los esfuerzos encaminados a suplir las carencias en materia de liderazgo y de
politicas ha sido limitado, aunque en los Ultimos afios ambas se han esforzado cada
vez mas por influir en las politicas a nivel subsectorial, por ejemplo en la pesca
artesanal (FIDA) y la gestidn de los recursos hidricos (BAfD), sobre la base de la
experiencia de anteriores proyectos financiados por ellas.

Por otro lado, ni el BAfD ni el FIDA han participado de un modo sistematico en el
debate sobre las cuestiones fundamentales relacionadas con el comercio
internacional. Esto no tendria mayor importancia si la presencia activa de otros
organismos no fuese tan limitada en esta esfera, que parece escapar a la atencién
de los donantes. Existen pues oportunidades para que las dos organizaciones —en
particular, el Banco— intensifiquen su contribucién a la creacién de un entorno
comercial mas propicio, por ejemplo ayudando a reforzar la capacidad de los
gobiernos africanos para participar en las negociaciones comerciales
internacionales.

Hasta la fecha, el suministro de bienes publicos para la agricultura y el desarrollo
rural en general ha sido insuficiente. A lo largo de los afios, el BAfD ha financiado
con caracter prioritario la construccién y el mantenimiento de caminos rurales y
redes de abastecimiento de electricidad, ademas de sistemas de riego. El Banco,
que goza de una reconocida capacidad en estos subsectores, puede prestar un
valioso asesoramiento a los gobiernos. El FIDA también ha apoyado el desarrollo de
infraestructuras locales, por ejemplo mediante inversiones en caminos de acceso y
sistemas de riego en pequefia escala, asi como en programas de salud, educacion y
abastecimiento de agua potable, en colaboracién con el Fondo Belga de
Supervivencia. No obstante, ambas organizaciones podrian hacer mas por solventar
las importantes carencias, sobre todo intensificando la cooperacidn con el sector
privado. Una de las conclusiones de la evaluacién es que se obtienen resultados
satisfactorios o prometedores cuando las inversiones van destinadas a bienes
publicos regionales, como la investigacion agricola y la divulgacién de los
conocimientos conexos en el plano regional; cabe citar aqui a modo de ejemplo el
programa de raices y tubérculos financiado por el FIDA en Africa occidental, la
iniciativa de inversién del BAfD para la promocidn del cultivo de arroz NERICA, vy las
intervenciones de control de enfermedades de los animales y lucha contra la
langosta del desierto apoyadas por ambas instituciones.

Las dos organizaciones reconocen la importancia del sector privado, entre otras
cosas, para ampliar el acceso a los mercados y el suministro de servicios
financieros rurales. Sin embargo, sus esfuerzos no han sido acordes con la
importancia del sector privado en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural en
general.

13



45.

46.

47.

48.

49.

EB 2009/98/R.8

El cambio climatico es otra de las esferas que presentan importantes desafios.
Tanto el BAfD como el FIDA estan atendiendo este fendmeno y han creado unidades
especializadas dentro de sus respectivas sedes, pero el personal tiene poca
experiencia en relacién con las politicas y las tareas operativas conexas. Dada la
disparidad de los problemas relacionados con el manejo de los recursos naturales,
resulta dificil establecer en qué medida la labor del Banco y del Fondo se ajustan a
las necesidades. El BAfD tiene previsto redoblar los esfuerzos en esta esfera: si se
presta atencion a la gestidon de los recursos hidricos, ello complementara su labor
centrada en los sistemas de riego y drenaje. En cuanto al FIDA, su asociacién con el
Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion y con la Coalicion Internacional para el Acceso a la Tierra también le
brinda la oportunidad de ampliar sus actividades relacionadas con el cambio
climatico.

El BAfD y el FIDA reconocen también la importancia de promover la igualdad de
género en sus intervenciones de fomento de la productividad agricola en Africa.
Ambas instituciones cuentan con planes de accion en la materia, ademas de
directrices sobre cuestiones de género dirigidas al personal encargado de la
preparacion de los proyectos. Tanto el Banco como el Fondo tratan de velar por que
se tengan en cuenta dentro de sus proyectos los intereses de la mujer; el FIDA, en
concreto, presta especial atencion al empoderamiento de las mujeres pobres. Sin
embargo, los entornos sociales y politicos dentro de los que se enmarcan estas
contribuciones a menudo son poco receptivos; pese a los cambios que se empiezan
a observar, es especialmente dificil asegurar la participacion de las mujeres en los
procesos de toma de decisiones. Los esfuerzos desplegados en la actualidad por
una y otra organizacion en relacién con las cuestiones de género no se ajustan a la
magnitud y la importancia de esta cuestion.

La prioridad institucional otorgada por el BAfD a los Estados fragiles y el hecho de
gue el programa del FIDA se centre especialmente en el trabajo con la poblacién
rural pobre y los grupos poblacionales mas marginales sugieren que en adelante se
va precisar una implicacion mucho mayor en los Estados fragiles y en situaciones
posteriores a conflictos.

En resumen, tanto el FIDA como el BAfD tienen una vision institucional clara de lo
que deben hacer y también, y esto es especialmente importante, de lo que no
deben hacer en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural en Africa. Aunque
hay margen para la introduccion de mejoras, como se sefialaba anteriormente, los
mandatos de ambas instituciones son sumamente pertinentes para dar respuesta a
las dificultades detectadas en este ambito.

El desafio de la multiplicidad de los problemas y la
complejidad del contexto

El contexto agricola y de desarrollo rural con el que el FIDA y el BAfD tienen que
lidiar en Africa es heterogéneo y complejo. La pobreza rural presenta muchas
facetas, y las instituciones a menudo se encuentran atrapadas en situaciones de
multiples desventajas. En respuesta a ello, ambos organismos han adoptado hasta
la fecha un enfoque global en relacion con el desarrollo agricola y la lucha contra la
pobreza, en lugar de definir prioridades estratégicas claras y actuar de forma mas
selectiva. Una reaccion comun del FIDA y el BAfD ha consistido en disefiar
estrategias en los paises y proyectos que abordan muchos de los problemas
observados, lo que ha propiciado la formulacién de proyectos con multiples
componentes, aunque esto también se debe en parte a la falta de estudios
analiticos promovidos por las dos instituciones. Una mejor labor de analisis podria
facilitar la determinacién de las prioridades, sobre la base de las respectivas
ventajas comparativas y esferas de especializacion.
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El FIDA, en consonancia con su mandato, tiende a operar en regiones remotas
caracterizadas por un bajo nivel de desarrollo y la escasez de recursos naturales,
donde trabaja con algunos de los grupos mas desfavorecidos. En consecuencia, los
problemas son numerosos y complejos y el nimero de donantes y de
intervenciones suelen ser escasos. No es pues sorprendente que hayan aumentado
notablemente los proyectos de desarrollo agricola y rural financiados por el FIDA en
el decenio actual, con atencidon a numerosas facetas relacionadas con la pobreza
rural, como la agricultura, la infraestructura comunitaria, el fomento institucional, la
financiacion rural, el empoderamiento y la creacién de capacidad, y el empleo no
agricola. De modo analogo, el BAfD ha ido incrementando paulatinamente la
proporcion de intervenciones multisubsectoriales en su cartera de proyectos
relacionada con la agricultura y el desarrollo rural, aunque con una focalizacion
menos geografica que el FIDA.

El riesgo de los proyectos de multiples componentes resultantes de esos
planteamientos es que pueden volverse dificiles de gestionar; incluso puede ocurrir
que, en el intento de dar solucién a todos los problemas en lugar de concentrar las
limitadas capacidades en las necesidades mas apremiantes o en las actividades con
mayores probabilidades de éxito, se acaben desperdiciando recursos. Una opcidn
consiste en abordar las situaciones dificiles mediante una actuacién secuenciada.
Existen ejemplos en Ghana y la Republica Unida de Tanzania en los que el FIDA
primero ha promovido la produccién agricola para seguidamente financiar proyectos
de mejora del acceso a los mercados.

Otra alternativa a los proyectos de multiples componentes consiste en iniciar
asociaciones estratégicas basadas en la ventaja comparativa y la esfera de
especializacidon de cada una de las organizaciones participantes, para abordar los
diferentes aspectos del problema a través de una accion coordinada pero con
proyectos independientes o paralelos. Sin embargo, el potencial de las asociaciones
para dar respuesta a la multifacética naturaleza de la pobreza aun no ha sido
reconocido suficientemente por el BAfD y el FIDA. Si se analizan las inversiones en
curso con arreglo a los criterios del cuadro 1 supra, se comprueba que muchos de
los proyectos financiados por el Banco se centran en inversiones basicas, como la
construccién de caminos o sistemas de riego, en tanto que buena parte de la labor
del FIDA entra dentro de una categoria mas compleja de operaciones relacionadas,
por ejemplo, con la movilizacidn comunitaria, la busqueda de soluciones a las
deficiencias del mercado, la implantaciéon de sistemas de financiacion rural y la
proteccién de los derechos sobre la tierra. Esto puede sugerir una posible
distribucion de tareas entre el BAfD y el FIDA. Dado que el FIDA y otros organismos
se dedican eminentemente a dar respuesta a las cuestiones mas complejas, parece
justificado que el BAfD concentre sus esfuerzos en las inversiones basicas, por
ejemplo en infraestructura, esfera ésta en la que cuenta con experiencia y tiene
una ventaja comparativa.

Evaluacion de los resultados

Un elemento importante de la evaluacion conjunta ha sido una metaevaluacién
llevada a cabo para medir los resultados de operaciones anteriores promovidas por
una y otra institucién en Africa en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural.
Dicha metaevaluacién se ha basado en un examen de las evaluaciones de los
programas en los paises (8 del FIDA y 13 del BAfD) y las evaluaciones de proyectos
(28 del FIDA y 27 del BAfD) realizadas por la OE y el OPEV, respectivamente, entre
2003 y 2007. Es importante subrayar que la mayoria de los proyectos evaluados se
aprobaron en los afios noventa, antes de los sucesivos procesos de reforma
aplicados dentro de las dos instituciones.
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En la evaluacion conjunta también se han examinado la calidad en las etapas
iniciales de las estrategias en los paises y proyectos aprobados en fecha reciente,
aungue no ha sido posible medir los resultados ya que la mayoria llevan poco
tiempo en curso de ejecucién. Las visitas a diversos paises africanos efectuadas
durante este proceso han brindado la oportunidad de validar algunas hipotesis
resultantes de la metaevaluacién y acopiar informaciéon complementaria sobre el
desempeiio y los resultados.

En el marco de la metaevaluacion se han aplicado los siguientes criterios de
medicién para determinar los resultados de los proyectos: pertinencia, eficacia,
eficiencia, impacto en la pobreza rural, sostenibilidad, innovacién, posibilidad de
reproduccion y ampliacion del alcance, y desempefio de los asociados (en particular
del organismo de financiacién y del gobierno).!! En lo referente a la medicién de los
resultados de las estrategias en los paises, la evaluacion se ha centrado en los
cuatro elementos especificos siguientes: i) la pertinencia de las estrategias; ii) los
esfuerzos relacionados con el didlogo sobre politicas; iii) la coordinacion y
armonizacion de la ayuda, y iv) los instrumentos de desarrollo seleccionados para
alcanzar los objetivos establecidos en las estrategias.

Resultados de los proyectos

Resultados generales. Los resultados anteriores de los proyectos han sido
moderadamente satisfactorios en general. Los proyectos financiados por el FIDA
tienden a arrojar unos resultados ligeramente mejores que los del BAfD, sobre todo
en lo tocante a la pertinencia y la eficiencia.

En lo que respecta a los resultados generales de los proyectos, el 72% de los
proyectos financiados por el FIDA se califican de moderadamente satisfactorios,
como minimo, en tanto que en el caso del BAfD sdlo un 60% obtienen esa
calificacidon. Mas concretamente, en lo referente a la pertinencia, cerca del 90% de
los proyectos financiados por el FIDA incluidos en la evaluacién se califican de
moderadamente satisfactorios, como minimo, frente a un 70% en el caso del BAfD.
En cuanto a la eficacia, el 60% de las operaciones evaluadas de las dos
organizaciones son consideradas moderadamente satisfactorias, como minimo,
aungue una elevada proporcidon de los proyectos han sido calificados de
moderadamente insatisfactorios. En términos de eficiencia, el 50% de los proyectos
del BAfD y el 66% de los proyectos del FIDA incluidos en la evaluacién se han
calificado de moderadamente satisfactorios, como minimo. Estos resultados se
ilustran en el grafico 2.

Alrededor del 55% de los proyectos de las dos organizaciones se han calificado de
moderadamente satisfactorios, como minimo, en lo referente a su impacto en la
pobreza. En cambio, la sostenibilidad de los beneficios se ha considerado débil. En
este aspecto, menos de la mitad de los proyectos de una y otra institucion se han
calificado de moderadamente satisfactorios, como minimo, aunque los resultados
de los proyectos financiados por el FIDA son ligeramente mejores. El desempefio
del FIDA y el BAfD como organismos de financiacion ha sido generalmente débil en
los proyectos evaluados. Por ultimo, se observa la prestacion de una atencion
insuficiente a la promocion de la igualdad de género y el desarrollo de la mujer, que
arrojan resultados generalmente insatisfactorios.

Dentro de la evaluacion conjunta, también se han analizado los resultados de los
proyectos financiados en Africa por el BAfD, el FIDA y el Banco Mundial en la esfera
de la agricultura y el desarrollo rural. EI Banco Mundial ha sido incluido dentro del
estudio debido a su importante contribucion a esta esfera en Africa, pero también
por la disponibilidad de datos obtenidos de evaluaciones independientes. No
obstante algunas dificultades de comparacion debidas a las diferencias de magnitud

" Los resultados se han calificado con arreglo a la escala estandar de seis puntos, en la que 1 equivale a muy
insatisfactorio; 2, a insatisfactorio; 3, a moderadamente insatisfactorio; 4, a moderadamente satisfactorio; 5, a
satisfactorio, y 6, a muy satisfactorio. La definicion de los criterios de evaluacién figura en el anexo Ill.
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y de mandato, los datos indican que los resultados generales de los proyectos y la
sostenibilidad de las operaciones de desarrollo agricola y rural promovidas por el
Banco Mundial en Africa en general son similares a los del FIDA y el BAfD; asi, el
60% de los proyectos financiados por el Banco Mundial son calificados de
moderadamente satisfactorios, como minimo, en lo que respecta a los resultados
generales y un 40% obtienen esa calificacién en relacién con la sostenibilidad.'?

Grafico 2
Pertinencia, eficacia y eficiencia de los proyectos financiados por el FIDA y el BAfD en Africa

O BAfD

B FIDA

Pertinencia Eficacia Eficiencia

Porcentaje de puntuaciones satisfactorias

Criterios de evaluacion

Determinantes de los resultados de los proyectos. Los factores que han
afectado a los resultados de los proyectos incluyen: el establecimiento de objetivos
demasiado ambiciosos y deficiencias en la logica del disefio del proyecto; la
inclusién de un nimero excesivo de componentes; la concertacion de arreglos
institucionales inadecuados; una deficiente capacidad de gestion en los paises
prestatarios, con los consiguientes retrasos en el despliegue del personal encargado
de la gestion del proyecto; la escasa participacion del sector privado y la falta de
vinculos con el mercado; el retraso en la aportacion de los fondos de contrapartida,
y una seleccién inadecuada de las instituciones asociadas en la ejecucién. No
obstante, conviene recordar que —tal y como se indicaba en el parrafo 53— los
proyectos comprendidos en la metaevaluacion fueron aprobados en su mayoria en
el decenio de 1990 y que el examen de la calidad en las etapas iniciales ha revelado
gue en las estrategias en los paises y disefios de proyectos aprobados mas
recientemente se abordan diversos factores que han limitado los resultados en el
pasado. A continuacion, se describen someramente otra serie de determinantes de
los resultados de los proyectos (parrafos 61 a 66).

Subsectores. Los componentes relativos al ganado incluidos dentro de los
proyectos financiados por el FIDA y el BAfD han demostrado ser los mas eficaces,
seguidos del desarrollo comunitario y el fortalecimiento de las capacidades de la
poblacidén rural pobre y sus organizaciones, y el fomento del riego. Un factor comun
gue explica el éxito de ambas organizaciones en esta esfera es la atencién prestada
a los procesos participativos relacionados con la gestion de las actividades. Los
componentes que arrojan resultados menos satisfactorios son los relacionados con
la financiacion rural y las actividades especificamente centradas en la mujer. Esto se
debe en parte a que los servicios de financiacién rural no siempre benefician a las

"2 os datos proceden de World Bank Assistance to Agriculture in Sub-Saharan Africa, un estudio del Grupo de
Evaluacion Independiente del Banco Mundial (2007).
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personas mas necesitadas, debido a las limitadas capacidades institucionales de
extension en las zonas rurales y a los elevados costos de transaccion que supone el
suministro de esos servicios a poblaciones dispersas para las que aln no se han
acabado de concebir productos financieros innovadores. Se confia en que la nueva
politica del FIDA en materia de financiacion rural (2009), que se basa en las
ensefianzas extraidas de actuaciones anteriores, contribuird a mejorar los
resultados futuros de este subsector. En general, los resultados son satisfactorios
en esferas como la produccion agricola y el desarrollo de activos fisicos, mientras
gue el impacto en la promocién del acceso a los mercados, el fortalecimiento de las
instituciones oficiales,’® y el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente
ha sido menos positivo. El FIDA ha adoptado en 2009 una serie de procedimientos
para la evaluacion ambiental y social y tiene previsto elaborar el préximo afio una
politica centrada en esta cuestion; estos instrumentos conjuntamente pueden
propiciar en el futuro una mejora de los resultados en esta esfera tan importante
para la agricultura y el desarrollo rural.

Género. Los resultados anteriores en la esfera de la promocion de la igualdad de
género y el desarrollo de la mujer han sido insatisfactorios e inferiores a lo
esperado. Segun revela la evaluacion, sélo ocho de los 55 proyectos examinados
incluian objetivos, actividades y recursos que obrasen en apoyo de la promocion de
la mujer y Unicamente cuatro proyectos han tenido un impacto positivo en el
empoderamiento de las mujeres, y en la mejora de sus ingresos y su estado
nutricional. Se han identificado asimismo 10 proyectos adicionales financiados por
el FIDA que contenian al menos un componente con una énfasis sustancial en la
mujer, por ejemplo componentes centrados en el equipo para la elaboracion de
productos alimentarios, el saneamiento y la salud, el abastecimiento de agua en el
medio rural, y la seguridad alimentaria de los hogares. La mitad de esos
componentes han tenido un efecto mensurable en el bienestar de la mujer. Existen
varios motivos que explican la debilidad de los resultados obtenidos en las esferas
de la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, como
la falta de un andlisis apropiado de las cuestiones de género en la formulacién de la
estrategia en el pais y en el disefio del proyecto, la prestacion de una atencién
insuficiente a este tema por parte de los organismos de ejecucién, y la existencia
de carencias en los sistemas de seguimiento y evaluacion (SyE) que dificultan la
supervision de los resultados en esta esfera. La OE esta llevando a cabo en estos
momentos una evaluacion a nivel institucional sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, que deberia arrojar mas luz y aportar ensefianzas
sobre esta cuestion.

Segln un examen tedrico realizado por el OPEV del BAfD en 2008 sobre la
incorporacion de la perspectiva de género dentro de los proyectos de desarrollo
agricola y rural financiados por el Banco, se han logrado algunos avances, sobre
todo en relacion con las politicas institucionales, plasmados en un plan de accion y
una politica adaptados para las cuestiones de género en Africa. Con todo, el citado
examen también concluye que los componentes de los proyectos relacionados con
las cuestiones de género siguen teniendo un alcance reducido, estan orientados
principalmente a la mujer y adolecen a menudo de deficiencias de disefio. Los
resultados obtenidos en relacién con el cumplimiento de los objetivos relativos a la
equidad de género estan mas directamente ligados a: i) los resultados generales de
los proyectos; ii) la presencia de intervenciones especificamente disefiadas en pro
de la mujer; iii) la realizacién de analisis/evaluaciones de las necesidades
minuciosos centrados en el género; iv) el empleo de procesos participativos, y v) la
participacion de expertos en cuestiones de género, o la presencia de especialistas
en este tema entre el personal del proyecto. El impacto en los medios de vida de
las mujeres ha sido mas acusado en los proyectos focalizados exclusivamente en la
mujer (aunque el nimero de datos que asi lo demuestren es reducido) y en los

3 Por ejemplo, institutos de investigacion, organismos publicos u otras entidades.
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proyectos que incluian un elevado nimero de los elementos de disefio
fundamentales a estos efectos. En el plano institucional, los resultados relacionados
con el cumplimiento de los objetivos en materia de igualdad de género
aparentemente se han visto impulsados principalmente por: el compromiso
mostrado por quienes asumen la funcion de liderazgo; los recursos financieros; la
capacidad de los recursos humanos, y los instrumentos de apoyo a las operaciones.
Desde 2008, el BAfD aborda la igualdad de género con renovado esfuerzo, a raiz de
la creacién de una unidad para el desarrollo sostenible, las cuestiones de género y
el cambio climatico y la actualizacién de su plan de accidon sobre temas de género.

En otros organismos internacionales se observa una situacion similar a la del FIDA y
el BAfD en lo referente al género en el contexto de las operaciones de desarrollo
agricola y rural en Africa, lo que refleja una limitacién generalizada para adoptar un
enfoque eficaz sobre las cuestiones de género en esta esfera. La ausencia de una
demanda por parte de los prestatarios para promover la incorporacion de la
perspectiva de género en muchos paises, y reforzar las capacidades de ejecucion
conexas, parecen constituir uno de los obstaculos que dificultan la integracion eficaz
de las cuestiones de género en las operaciones. El FIDA y el BAfD estan tratando de
atender esta carencia a través de planes de accion actualizados sobre el género,
unidades centrales de apoyo, actividades de capacitacién del personal, grupos de
trabajo, redes especificas y un liderazgo de alto nivel, aspecto éste que reviste
particular importancia.

Innovacion. Se ha constatado que el FIDA, en consonancia con su mandato,
presta mas atencion que el BAfD a la promocién de las innovaciones en favor de la
poblacién pobre; se han identificado varios ejemplos de innovaciones satisfactorias
en el nivel de base, como el desarrollo de variedades de mandioca de alto
rendimiento y resistentes a las plagas en Nigeria, en colaboracidon con el Instituto
Internacional de Agricultura Tropical, o la promocién de asociaciones
publico-privadas para el fomento la palma de aceite en Uganda. Sin embargo, la
capacidad del Fondo para promover la reproduccion y la ampliacion de la escala de
las innovaciones exitosas se ha visto mermada por un modelo operativo que no
presta suficiente atencidn ni dedica suficientes recursos a la creacidon de vinculos de
asociacién, la gestién de los conocimientos y el didlogo sobre politicas. La
insuficiente presencia en los paises y el hecho de que, hasta hace recientemente, el
Fondo tuviese la obligacién —con arreglo al Convenio Constitutivo del FIDA— de
subcontratar todas las tareas de supervision con instituciones cooperantes son dos
de los factores importantes que han limitado las capacidades de la organizacion
para reproducir y aplicar en mayor escala innovaciones que anteriormente han dado
buen resultado. La evaluacidn de la OE sobre las innovaciones, que se publicara en
breve, brindara otra oportunidad mas para examinar cuestiones relacionadas con la
innovacion, la reproducciéon y la ampliacion de la escala.

Sostenibilidad. Esta esfera de impacto suscita importantes preocupaciones. Menos
de la mitad de los proyectos de desarrollo agricola y rural evaluados, de ambas
organizaciones, se consideran sostenibles, lo que indica un nivel de desempefio
similar al del Banco Mundial en lo referente a sus operaciones de desarrollo agricola
y rural en Africa. En el caso del FIDA, aunque los resultados relacionados con la
sostenibilidad en general han mejorado en los ultimos afios, esta esfera sigue
planteando grandes dificultades en Africa y otros paises de ingresos bajos
pertenecientes a otras regiones. Se han detectado también otros factores que
afectan a la sostenibilidad relacionados, entre otras cosas, con la falta de soluciones
a los problemas de tenencia de la tierra, la amplia cobertura geografica de los
proyectos, el limitado sentido de apropiacion entre los interesados directos, la
transferencia insuficiente de conocimientos técnicos a los beneficiarios y la ausencia
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de una estrategia de salida en la mayoria de las operaciones.'* En resumen, aunque
las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad se han abordado de un modo mas
sistematico en las estrategias en los paises y proyectos mas recientes, sigue
habiendo margen para la introduccién de mejoras adicionales.

Resultados de los programas en los paises

Pertinencia de las estrategias en los paises. Las estrategias del BAfD y el FIDA
en los paises presentan una pertinencia inferior que sus proyectos; el desempeno
del BAfD en esta esfera es ligeramente superior al del FIDA. En la esfera de la
pertinencia, el 53% de las estrategias del BAfD en los paises fueron calificadas de
moderadamente satisfactorias, como minimo, mientras que ese porcentaje fue del
42% en el caso del FIDA. La notable diferencia de pertinencia entre los proyectos y
las estrategias en los paises puede atribuirse al fenédmeno conocido como “paradoja
micro-macro”, al que se debera prestar la debida atencion si las dos organizaciones
quieren hacer una contribucion significativa a la reduccion de la pobreza en Africa.
La paradoja micro-macro se debe en parte al hecho de que en épocas anteriores
tanto el FIDA como el BAfD han financiado proyectos sin conferir la suficiente
atencién a las sinergias entre las operaciones y entre los proyectos y las actividades
no crediticias, y a que las estrategias en los paises a menudo se han formulado sin
la necesaria participacion del pais asociado. Los programas sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP) basados en los resultados se introdujeron en el
FIDA en septiembre de 2006, con la finalidad de asegurar un mayor grado de
coherencia y pertinencia en los programas en los paises, que desde entonces se
elaboran en consulta con el pais asociado y asegurando la apropiacion de éste. De
modo analogo, se ha implantado en el BAfD una nueva generaciéon de documentos
de estrategias en los paises basados en los resultados, en el marco de los cuales se
procura una mayor interaccién con diversos asociados nacionales y se alienta a
éstos a participar plenamente en el programa del Banco en el pais.

Diadlogo sobre politicas y armonizacion de la ayuda. El didlogo sobre politicas
en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural a nivel de pais se considera
generalmente insuficiente: sélo es calificado de moderadamente satisfactorio, como
minimo, en 10 de las 21 evaluaciones de estrategias de asistencia/programas en los
paises, tanto del FIDA como del BAfD, sometidas a examen, aunque se han
identificado algunos ejemplos satisfactorios de didlogo sobre politicas a nivel de
proyectos, por ejemplo en el contexto de actividades apoyadas por el FIDA para el
desarrollo de la ganaderia y la financiacion rural en Mozambique. Las mejoras
logradas en los ultimos afios se deben al incremento de los recursos asignados vy al
fortalecimiento de la presencia en los paises. En lo que respecta a la coordinacion y
armonizacion de la ayuda con los donantes, s6lo unas pocas operaciones han sido
calificadas de satisfactorias. En el FIDA la situacion esta cambiando, y un estudio
elaborado recientemente por la OCDE (2008) muestra que su desempeno en esta
esfera obtiene una calificacién elevada para la mayoria de los indicadores (aunque
lamentablemente no se ofrecen datos desglosados para Africa). Los resultados
obtenidos por el BAfD en esta esfera son mas heterogéneos. Conviene sefialar
asimismo que el FIDA y el BAfD estan poniendo gran empefio en participar en la
formulacion de unas estrategias de asistencia en los paises conjuntas y en )
concertar enfoques sectoriales para la agricultura, sobre todo en la regidn de Africa
oriental y meridional. En Mozambique, por ejemplo, el sistema de SyE estd basado
en el marco para la evaluacion de los resultados utilizado por el Gobierno para el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza.

' La direccion del FIDA ha elaborado desde entonces, sobre la base de las conclusiones de la evaluacion, una serie de
enfoques para promover el sentido de apropiacion de los paises y mejorar la sostenibilidad, en el contexto de las
consultas sobre la Octava Reposicion.
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Enfoque especifico por paises. En los Ultimos aflos, ambas organizaciones han
ido adoptando un enfoque por paises cada vez mas definido; en ese sentido, es
encomiable su creciente empefo por asegurar la integracion de las actividades
crediticias y las no crediticias. El BAfD ha emprendido la descentralizacion
sistematica de sus operaciones y su personal a favor de las oficinas en los paises, y
esta asignando recursos al analisis de diversos problemas en el macronivel y en el
plano nacional. El nuevo modelo operativo del FIDA comprende una programacion
por paises y basada en los resultados, asumida conjuntamente por el Fondo y los
interesados directos nacionales, una mayor presencia en los paises, la supervision
directa y el apoyo a la ejecucion, el perfeccionamiento de los mecanismos de
mejora y garantia de la calidad, y una estrategia de gestién de los conocimientos.

Tanto al FIDA como al BAfD aun les queda mucho por hacer para mejorar la
programacion especifica por paises; deberan esforzarse, sobre todo, por crear
sinergias entre las actividades crediticias y las actividades no crediticias, en lugar
de percibir el programa en el pais como una mera compilacion de proyectos de
inversion inconexos entre si, como solian hacerlo hasta hace poco. Sin embargo,
ambas instituciones ven mermados sus esfuerzos por mejorar los programas en los
paises debido al ritmo mas bien lento al que avanzan los procesos de
descentralizacién a nivel nacional y por la escasa delegacién de atribuciones para la
toma de decisiones. El BAfD ha destacado sobre el terreno pocos especialistas en
esta esfera, aunque algunos miembros del personal técnico local han sido enviados
a las oficinas del Banco sobre el terreno.

Desempefio del organismo de financiacion y del prestatario

La evaluacion conjunta ha revelado que, entre los diversos factores examinados, los
determinantes mas importantes de los resultados de los proyectos y los programas
en los paises relacionados con la agricultura y el desarrollo rural son el desemperio
del organismo de financiacion (el BAfD y el FIDA) y el desempefio del prestatario (el
gobierno). Otra de las conclusiones es que las reformas introducidas recientemente
en ambas instituciones han tenido por principal finalidad mejorar su eficacia general
pero no abordan las deficiencias de desempefio de los gobiernos asociados. Sigue
pues sin atenderse la necesidad de examinar la cuestion fundamental del
desempeiio y la capacidad de los gobiernos, que son fundamentales para el logro
de resultados de desarrollo satisfactorios.

Para determinar el desempefio del FIDA y el BAfD se han evaluado, entre otros
aspectos, su funcidén y sus aportaciones en las etapas de disefio y supervision del
proyecto, asi como su contribucién para salvar obstaculos e introducir los ajustes de
disefio necesarios durante la ejecucion. El desempeio se califica de
moderadamente satisfactorio, como minimo, en apenas un 40% (FIDA) y un 48%
(BAfD) de los proyectos examinados en la evaluacién conjunta. Dicho de otro modo,
el desempefio del organismo de financiacién ha sido moderadamente satisfactorio,
como minimo, en menos de uno de cada dos de los proyectos financiados. Hay
varios motivos que explican el débil desempeno observado en anos anteriores,
como por ejemplo la escasez de estudios analiticos, la calidad insuficiente en las
fases iniciales, la falta de apoyo a la ejecucién y la ausencia de una orientacion a la
obtencién de resultados. No obstante, en los Ultimos afios ambas organizaciones
han adoptado medidas importantes para mejorar su desempefio en estas esferas,
por ejemplo mediante la introducciéon de nuevas politicas o la capacitacion del
personal en la labor de supervisién, el fortalecimiento de sistemas que garanticen la
calidad en las fases iniciales, la implantacion de marcos de medicion de los
resultados y la ampliacién de la presencia en los paises a través de la
descentralizacion.

El informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA
(ARRI) de 2009 tambien sefiala que el desempefio es relativamente mas débil en
Africa subsahariana que en las otras regiones geograficas abarcadas por las
operaciones del FIDA. Esto puede deberse en parte a diversas dificultades
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contextuales que tienen que ver con la deficientes politicas y capacidades
institucionales en materia de agricultura y desarrollo rural que acusa el conjunto del
continente en comparacion con otras regiones. El ARRI subraya asimismo que en
general el FIDA ha aplicado en cierto grado un “enfoque Unico” en relacién con la
asignacion de los recursos administrativos para la formulacion de las estrategias en
los paises, el disefio de proyectos y la supervisidén y el apoyo a la ejecucion,
haciendo caso omiso del contexto institucional y normativo de cada pais. La
actuacion del BAfD en esta esfera ha sido bastante similar. Todo ello ha limitado el
volumen de estudios analiticos exhaustivos sobre la agricultura y el desarrollo rural
realizados por el BAfD y el FIDA, en particular en relacidon con los Estados fragiles y
otros paises de ingresos bajos. Sin embargo, la formulacién de las estrategias en
los paises y las actividades de supervision y apoyo a la ejecucion deben basarse
precisamente en este tipo de trabajos analiticos, que también son importantes para
una participacion eficaz del FIDA y el BAfD en diversas actividades no crediticias,
relacionadas por ejemplo con el didlogo sobre politicas, la gestion de los
conocimientos y el estrechamiento de los lazos de asociacién. En vista de lo que
antecede, existen motivos justificados para tratar de aplicar un enfoque
diferenciado en la asignacion de recursos (incluidos los recursos humanos) para la
formulacion de proyectos y estrategias en los paises y la supervision y el apoyo a la
ejecucion, en paises con contextos complejos y dificiles (por ejemplo, en Estados
fragiles o paises con una puntuacion baja en el indice de las CPIA).

Otra conclusion importante de la evaluacién es que el desempeno de los gobiernos
o prestatarios es uno de los factores mas decisivos para asegurar la eficacia y
luchar contra la pobreza. Sus contribuciones y aportaciones son fundamentales
tanto para la formulacion de las estrategias en los paises como para el disefio y la
ejecucion de los proyectos y programas, por ejemplo en relaciéon con el compromiso
y la asignacidn de recursos a la agricultura y al desarrollo rural, las capacidades de
gestion de los proyectos y la capacidad para coordinar las intervenciones entre los
distintos interesados directos. Por otro lado, los gobiernos en Gltima instancia son
los principales responsables de la ejecucion de los proyectos y de asegurar un
entorno normativo e institucional que propicie la obtencién de resultados sobre el
terreno.

En la evaluacion conjunta se ha medido el desempeiio de los gobiernos examinando
la calidad de las tareas de gestidon de los proyectos, incluidos los sistemas de SyE.
Se ha concluido que el desempefio de los gobiernos s6lo es moderadamente
satisfactorio, como minimo, en un 30% de los proyectos examinados. Sélo en una
evaluacion de cada cuatro se ha considerado que el compromiso del gobierno y su
sentido de apropiacion era particularmente sélido y constituia un factor
determinante para la eficacia y sostenibilidad del proyecto. En el 45% de los casos
se ha considerado que el prestatario no aseguraba un entorno de politicas, juridico
e institucional propicio, y en otro 38%, que los prestatarios no habian cumplido
todos los compromisos asumidos en la fase de disefio del proyecto. El débil
desempeiio de los prestatarios se debe también a factores como los que siguen:

i) carencias en la dotacién de personal de las unidades de gestion de los proyectos
y elevadas tasas de rotacion del personal; ii) la prestacion de una capacitacion y un
apoyo insuficientes al personal del proyecto en relacién con la programacion
participativa, los procedimientos de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios y la gestion financiera; iii) retrasos en la contratacion de personal; iv) la
falta de apoyo institucional; v) la falta de familiarizacién con los procedimientos del
organismo de financiacion, y vi) la ineficacia de los sistemas de SyE como
instrumentos de gestion.

En las visitas a los paises efectuadas en el marco de la evaluacion conjunta se han
extraido conclusiones adicionales sobre el desempefio de los gobiernos. En general,
se ha observado en esa esfera una capacidad limitada, sobre todo en los niveles
descentralizados del gobierno. Las estrategias y politicas sectoriales a menudo no
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estan claramente definidas o no resultan Utiles para determinar las prioridades y |la
secuenciacion de las intervenciones. En algunos casos, la voluntad politica para
apoyar la agricultura y el desarrollo rural es mas bien débil. Segun la encuesta de
percepciéon efectuada durante la evaluacién conjunta, la falta de capacidad
institucional es el elemento que mas limita el desemperio de los gobiernos (véase el
grafico 3). Por otro lado, como ya se ha mencionado antes, en muchos paises se ha
prestado una atencién insuficiente a la promocidn de la igualdad de género vy al
desarrollo de la mujer, con la consiguiente aplicacién de politicas y medidas de
ejecucion inapropiadas.

En términos generales, cabe afirmar que se debe otorgar una atencion mucho mas
focalizada al desarrollo de la capacidad institucional. Si no se suple esta carencia,
los resultados de las intervenciones de desarrollo sélo podran mejorar ligeramente,
incluso si el desempeno de los organismos de financiacidon alcanza niveles mas
satisfactorios.

Grafico 3
Factores que limitan el desempefio de los gobiernos

Falta de capacidad 1 Falta de capacidad
institucional 51% institucional 484
Dependencia de+ Vulnerabilidad de
la ayuda externa 27% la poblacion pa%
Vulnerabilidad de+ ”
la poblacién 27% Mala gizﬁ:gg
Mala gesti(')n+ Dependencia de
e 26% P
publlca+ 1 la ayuda externa
Corrupcion 26% Corrupcion 29%
|
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje de respuestas Porcentaje de respuestas
BAfD (162) FIDA (164)

Fuente: Encuesta de percepcion realizada en el marco de la evaluacion conjunta. De los 200 encuestados,
162 personas expresaron su opinion acerca del BAfD y 164, acerca del FIDA.

Examen de las relaciones de asociacion

La asociacion entre el FIDA y el BAfD

Resultados generales de la asociacién. En la evaluacion se ha examinado la
asociacion entre el BAfD y el FIDA, que se establecio oficialmente con la firma de
un acuerdo de cooperacién en 1978. La asociacion entre el Banco y el FIDA, que se
remonta a hace 30 afios, ha tenido en general un alcance restringido, escasa
intensidad y no ha funcionado satisfactoriamente. A efectos practicos, esa relacion
entre el BAfD y el FIDA se ha limitado en buena medida a cofinanciar operaciones,
como se describe en la siguiente seccién. En el pasado, la cooperacidon en materia
de didlogo sobre politicas, gestion de los conocimientos y programacioén conjunta en
los paises ha sido relativamente escasa, aunque mas recientemente ambas
organizaciones han buscado oportunidades para colaborar en esas esferas: el FIDA
y el Banco estan tomando parte, por ejemplo, en la primera intervencion realizada
con arreglo al enfoque sectorial en la Republica Unida de Tanzania y han
contribuido a elaborar estrategias conjuntas de asistencia en paises como Etiopia y
Ghana.

En 2008 se firmo6 un nuevo memorando de entendimiento entre las dos
organizaciones, mas centrado en los resultados y la accién conjunta, que vino a
reemplazar el acuerdo de cooperacién anterior, orientado principalmente hacia los
insumos y las actividades. EIl memorando de 2008 entre el FIDA y el BAfD allana el
camino para aplicar a la asociacion entre ambos un enfoque mas estratégico, que
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abarque la cooperacion en varias esferas que vayan mas alla de la cofinanciacién de
proyectos. El personal de operaciones de ambas organizaciones ha celebrado varias
consultas bilaterales en los ultimos afios. Sin embargo, pese a las intenciones
manifestadas, hasta el momento los progresos alcanzados sobre el terreno han sido
limitados, y siguen siendo escasas las orientaciones destinadas al personal sobre el
modo de seleccionar, perfeccionar y administrar las asociaciones, entre ellas la que
nos ocupa.

Cofinanciacion. A lo largo de 30 afios se han financiado 38 proyectos (véase el
anexo VII). En particular, el BAfD y el FIDA han aportado USD 472 millones y
USD 432 millones, respectivamente, para cofinanciar proyectos cuyo valor total
ascendia a USD 1 770 millones (monto que incluye las contribuciones de otros
donantes, gobiernos y beneficiarios). Desde 1990, 13 de los 22 proyectos
cofinanciados por el Banco y el FIDA han recibido asimismo fondos de otros
donantes, algo menos en comparacién con los 12, de un total de 16, antes de
1990. El BAfD fue el responsable de suministrar servicios de supervisién al FIDA
en 13 de los 38 proyectos cofinanciados, servicios que abarcaban la administracion
del préstamo, la adquisiciéon de bienes y la contratacién de obras y servicios. Sin
embargo, esos arreglos se interrumpieron en 2007, cuando el Fondo introdujo en
sus proyectos el régimen de supervision directa y apoyo a la ejecucion.

La cofinanciacién del BAfD y el FIDA, tras sufrir un bajon en los afios noventa,
volvié a remontar con fuerza en la década de 2000, pasando de siete proyectos
cofinanciados en los noventa a 15 en lo que va de década. El volumen de asistencia
cofinanciada por el FIDA y el Banco se ha cuadruplicado desde el afio 2000 (véase
el grafico 4). El hecho de que otros donantes abandonaran en parte la esfera de la
agricultura y el desarrollo rural y el nuevo clima de asociacidon contribuyeron a
fomentar una mayor cooperacidn, que se concretdé en varios modelos diferentes de
cofinanciacion y arreglos conjuntos, a menudo con la participacion de otros
donantes.

En general, con pocas excepciones notables (por ejemplo, en Gambia), el equipo de
evaluacion ha hallado pocos indicios de labor conjunta de disefno, arreglos
conjuntos de ejecucion o exdmenes ex post realizados conjuntamente en lo relativo
a los proyectos cofinanciados por el BAfD y el FIDA en el pasado. La gran mayoria
de esos proyectos fueron iniciados por el FIDA, y el Banco se sumo a ellos en
calidad de cofinanciador aumentando por lo general los costos totales del proyecto
en cuestion. En algunos casos, el BAfD se encargd de financiar ciertos componentes
de los proyectos, en particular en la esfera de la infraestructura. En otros, las dos
organizaciones cofinanciaron de dos a tres fases consecutivas diferentes del mismo
proyecto, o un proyecto parecido, en un determinado pais. A veces se llevaron a
cabo misiones conjuntas de evaluacion ex ante, aunque no fueron nada frecuentes.
En varios casos se efectuaron revisiones conjuntas a mitad de periodo. Ademas, se
hallaron pocos ejemplos de informes finales conjuntos de proyectos. En el pasado
no fue posible realizar adquisiciones conjuntas a causa de los distintos requisitos en
materia de adquisiciones y contratacion, que sélo recientemente han sido revisados
por parte del Banco.'

La forma habitual de cofinanciacién fue la financiacion paralela. Aunque se
mantenian objetivos conjuntos, en general los proyectos se dividian en
componentes especificos, bien identificables y financiados separadamente con
recursos del FIDA y el BAfD, con arreglo a politicas y procedimientos en materia de
adquisiciones y contratacion diferentes. Al parecer, hasta la fecha ha sido el método
de cofinanciacion preferido, no sélo a causa de los distintos sistemas de adquisicion
y contratacién, sino también por las dificultades que conlleva tener que conciliar los
ciclos de los proyectos y de financiacién de las dos organizaciones.

'3 E| BAD estaba obligado a limitar las adquisiciones y la contratacion a los paises miembros, lo que impedia
realizarlas de forma conjunta. Ahora esa norma se ha suavizado en lo relativo a la financiacién concedida por conducto
del Fondo Africano de Desarrollo (FAfD).
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El equipo de evaluacion conjunta no ha estado en condiciones de determinar de
forma especifica los resultados y el impacto de los proyectos cofinanciados, debido
a que pudo disponer de muy pocos informes de evaluacion independiente o
informes finales de proyectos relativos a los 24 proyectos cofinanciados que se
habian cerrado hasta entonces. En el marco de la metaevaluacion sélo pudieron
examinarse dos de esos proyectos: uno, ejecutado en Gambia, habia terminado
siendo un ejemplo de éxito en cuanto a los compromisos de cofinanciacion a largo
plazo. Con todo, es muy probable que los resultados de los de los proyectos
cerrados cofinanciados por el FIDA y el BAfD sean muy parecidos a los de los
proyectos analizados en la metaevaluacion, que habian arrojado resultados
moderadamente satisfactorios, dado que la mayoria se habian disefiado en el
periodo abarcado por dicha evaluacién, es decir, en las décadas de 1980 y 1990.
Uno de los indicadores de los resultados es el tiempo transcurrido entre la
aprobacion del préstamo por la Junta Ejecutiva y la efectividad del proyecto, que
era el mismo tanto en los proyectos cofinanciados como en los demas proyectos
financiados por el FIDA y el Banco en Africa. De modo analogo, tampoco la duracion
media de los proyectos cofinanciados —8,5 anos entre la aprobacion y el término
del préstamo—era muy diferente de la de los demas proyectos.

Gréfico 4
Proyectos cofinanciados por el FIDA y el BAfD: cuantia de los préstamos por década
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Asociaciones con los gobiernos

El BAfD y el FIDA mantienen buenas relaciones con los gobiernos prestatarios de
la region, y los dos se han ganado el respeto y la consideracion de asociados
dignos de confianza. Ademas, comparten la ventaja de ser percibidos como
organismos neutrales en cuanto a sus ideas politicas, ni tienen intencion de
propiciar cambios imponiendo condiciones normativas desde fuera. El instrumento
principal de colaboracién con los gobiernos en la esfera de la agricultura y el
desarrollo rural sigue siendo el proyecto de inversion, aun cuando en ambas
organizaciones ha habido una cierta tendencia a aplicar enfoques programaticos.
Actualmente las estrategias nacionales basadas en los resultados son el marco en
el que se realizan las actividades y se esta prestando mas atencion a las
actividades no crediticias con el fin de respaldar la elaboracién de politicas mas
eficaces y ampliar el alcance de los resultados en la lucha contra la pobreza.
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Las dos organizaciones colaboran con los gobiernos en la aplicacion de enfoques
sectoriales, lo que plantea nuevos retos operacionales y normativos. El BAfD
también contribuye suministrando apoyo presupuestario a los gobiernos. El Banco
y el FIDA han participado en varias ocasiones en la formulacion de estrategias
conjuntas de asistencia a los paises dirigidas por los gobiernos nacionales (por
ejemplo, en la Republica Unida de Tanzania, Rwanda y Uganda). Aun asi, hay
margen para reforzar la coordinacion entre las dos organizaciones, asi como entre
ellas y los otros asociados y gobiernos de todo el continente. Un problema
importante en el establecimiento de asociaciones eficaces con los gobiernos es
que las partes interesadas, como las organizaciones de base comunitaria, las
organizaciones de agricultores y el sector privado, no siempre estan
suficientemente representadas en la formulacion de las estrategias nacionales, el
disefio de los programas, la formulacion de politicas y la ejecucion de las
intervenciones. Por ese motivo ha habido divergencias en el sentido de
apropiacién, lo que perjudica la eficacia de las inversiones.

En los Estados fragiles la cooperacion con los gobiernos plantea una serie de
problemas diferentes, que requieren importantes recursos humanos y financieros
para crear capacidad, prestar asistencia técnica y establecer estrategias
coordinadas y metas comunes con los gobiernos receptores y los principales
asociados. Todo ello implica que las operaciones en los Estados fragiles deben
obedecer a un enfoque diferenciado, que comporte una presencia mas amplia del
organismo en cuestién, una mayor atencién a la supervision y el apoyo a la
ejecucioén, la coordinacion de la ayuda, recursos humanos dotados de experiencia,
competencias y conocimientos especificos, una perspectiva a largo plazo y
objetivos realistas en esferas sencillas de inversién o de politicas.

Otras asociaciones del FIDA y el BAfD en la esfera de la
agricultura y el desarrollo rural en Africa

Asociaciones con el sector publico y la sociedad civil. El BAfD y el FIDA
mantienen una gran variedad de asociaciones con otros organismos publicos de
desarrollo y de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la agricultura y el
desarrollo rural en Africa a nivel institucional y nacional. Esas asociaciones son
fundamentales para abordar el caracter pluridimensional del crecimiento y la
reduccién de la pobreza. El FIDA es un asociado de organismos como el Fondo
Belga de Supervivencia, el Equipo Especial de Alto Nivel sobre la Crisis de la
Seguridad Alimentaria Mundial y el Instituto Internacional de Investigacion sobre
Politicas Alimentarias (IFPRI). Ademas, también ha entablado asociaciones con
organizaciones que defienden los intereses de la poblaciéon rural pobre, como el
Foro Campesino y las asociaciones nacionales de agricultores. En los paises, el
FIDA se ha asociado con varios organismos bilaterales de ayuda, como el
Organismo Danés de Desarrollo Internacional, el Ministerio Britanico para el
Desarrollo Internacional e Irish Aid, si bien el objetivo principal de las mismas es
el de cofinanciar proyectos. El BAfD ha entablado asociaciones regionales, por
ejemplo, con la NEPAD y el CAADP, la Unidn Africana y las comunidades
econdmicas regionales. En 2009, tanto el FIDA como el Banco firmaron una carta
de intencion con la Agencia Francesa de Desarrollo y la Alianza para una
Revolucién Verde en Africa con el fin de establecer un fondo de capital para
promover la participacion de operadores privados en el desarrollo de la produccién
de alimentos en el continente. Por otra parte, en el pasado las asociaciones con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ),
el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Banco Mundial, tres importantes
agentes en la promocién de la agricultura y la seguridad alimentaria en Africa, no
han desempefado un papel destacado.
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Asociaciones con el sector privado. La asociacidon con el sector privado no se
ha promovido lo suficiente ni en el FIDA ni en el BAfD como para alcanzar un nivel
acorde con la funcién central que desempena en la agricultura africana. Ello se
debe a la falta de planteamientos institucionales claros y a lo dificil que resulta
respaldar enfoques dirigidos por los paises si los gobiernos no brindan apoyo
suficiente a la participacion del sector privado en las iniciativas relacionadas con la
agricultura y el desarrollo rural en pequefia escala. Como respuesta, en abril de
2005 el FIDA puso en marcha su estrategia para el desarrollo del sector privado y
la asociacidon con él y presta apoyo a las asociaciones de agricultores y a la
comercializacion de la produccion de pequefias explotaciones. En la estrategia a
medio plazo del BAfD para el periodo 2008-2012, las operaciones con el sector
privado se han convertido en uno de los ejes prioritarios de cara al futuro: se han
consagrado a este tema un departamento de gran tamano y una serie de
instrumentos financieros. En los ultimos dos afios las operaciones del Banco con el
sector privado han aumentado drasticamente en niumero y volumen. Aun asi, las
condiciones en que se conceden los préstamos no favorecen los negocios en
pequefia escala, y las actividades de ese departamento no estan bien coordinadas
con las otras dependencias del Banco que se ocupan de desarrollo rural. El
establecimiento de asociaciones con el sector privado abre paso a funciones y
oportunidades nuevas para las dos organizaciones que es preciso desarrollar mas.

Consecuencias del nuevo clima de asociacion y las nuevas
modalidades de asistencia

Declaracion de Paris. El contexto en el que entablar asociaciones cambio
significativamente a la luz de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda
de 2005, en la que se exponen los principios clave de la apropiacion de los paises,
la alineacién con las politicas y sistemas de los paises receptores, la
implementacion de disposiciones comunes para la prestacién de asistencia, la
simplificacion de los procedimientos, la gestion orientada a los resultados vy la
mutua responsabilidad. Una colaboracion mas estrecha vy la division del trabajo en
todo el sector han dejado de ser una posibilidad: actualmente representan un
compromiso para una amplia gama de agentes, desde el nivel mundial al local, al
que se han sumado los gobiernos, la sociedad civil y el sector privado.

Proliferacion de asociaciones. En los Ultimos anos las dos organizaciones han
ampliado el nimero de sus asociaciones en la esfera de la agricultura y el desarrollo
rural. Sin embargo, vista la abundancia de agentes que trabajan actualmente en el
sector, hay una tendencia a la “proliferacién de asociaciones”. Estas obedecen a
menudo a criterios de oportunidad y se centran en la obtencidn de recursos
adicionales en lugar de tratar de alcanzar objetivos estratégicos o programaticos.
Ademas, tampoco se basan suficientemente en las respectivas ventajas
comparativas o ambitos de especializacion. Ni el FIDA ni el BAfD disponen de una
politica o directrices sobre el modo de seleccionar, desarrollar y poner en practica
asociaciones, ni sobre como cuantificar los resultados alcanzados en ese ambito.®
Por consiguiente, han entablado una combinacién de asociaciones diferente, poco
estructurada y definida sin excesivo rigor que representa cada vez mas un peso
para los recursos de que disponen, especialmente en lo que a tiempo de personal
se refiere.

Asociaciones de valor. En ambas organizaciones sigue habiendo muchas
limitaciones de base que dificultan el establecimiento de asociaciones eficaces, en
particular: i) prioridades institucionales e instrumentos de préstamo diferentes;
ii) ciclos programaticos y presupuestarios incompatibles; iii) la obligatoriedad de
alcanzar ciertos objetivos anuales en materia de préstamos; iv) diferencias en los
sistemas de adquisicién y contratacion; v) limitaciones en las competencias del

'® En 2008, en el marco de la Octava Reposicion, el FIDA elabord un documento de posicidn sobre asociaciones que
es indicativo de la importancia creciente que se atribuye a este tema.
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personal, y vi) diferencias en las culturas institucionales, en especial en las
experiencias y los incentivos relativos al establecimiento de asociaciones. En el
futuro deberan establecerse asociaciones de valor que se basen en buenas practicas
con las que sea posible hacer frente a esas dificultades. El examen de las buenas
practicas indica que, para que una asociacion sea eficaz, debe centrarse claramente
en el logro de resultados y contemplar objetivos especificos y circunscritos en los
que se defina un conjunto limitado de efectos directos que sean objeto de
seguimiento periddico. Para que una asociacion sea sodlida debe fundarse en la
complementariedad y las ventajas comparativas respectivas, ha de tener un
caracter dinamico y poder evolucionar con el tiempo si las circunstancias cambian.
Para ello se requiere flexibilidad por parte de los asociados, quienes tienen que
gestionar los supuestos y expectativas, y alinear los incentivos institucionales. Por
ultimo, es preciso desplegar recursos suficientes y, en particular, personal
apropiado.

Implicaciones para las organizaciones y los procesos operativos. Todo lo
anterior tiene implicaciones para los modelos operativos y las practicas del BAfD y
el FIDA en Africa. Proseguir las reformas en las politicas y procesos operativos sera
esencial para reforzar las asociaciones en el ambito de la agricultura y el desarrollo
rural. Entre esas reformas destaca la potenciacion de la presencia en los paises (en
particular, con expertos del sector), la mejora de la gestién y el intercambio de los
conocimientos y la gestién conjunta de programas. El empleo de instrumentos
financieros innovadores podria fomentar una mayor participacion del sector privado
en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural. A su vez, estas reformas
incidirian en la gestion de los recursos humanos y financieros, asi como en las
estructuras de las organizaciones y en los incentivos que ofrecen.

Posibilidades de asociacion para el BAfD y el FIDA

Con el fin de ocupar una posicion apropiada en la cambiante arquitectura de la
ayuda al desarrollo, el FIDA y el BAfD deberan desarrollar asociaciones de forma
selectiva y destinadas a alcanzar objetivos bien definidos. Para perfeccionar la
asociacion entre el FIDA y el BAfD, en la evaluacién se han indicado los cinco
principios siguientes: i) centrar la atencidon en la ventaja comparativa y el ambito
de especializacién de cada uno de los organismos; ii) promover la participacién del
sector privado; iii) tratar de aumentar la eficiencia mediante la armonizacion de los
procesos operativos clave; iv) conseguir mas fondos para la agricultura y el
desarrollo rural en Africa, y v) documentar las buenas practicas para que el BAfD
pueda reproducir y ampliar las innovaciones promovidas por el FIDA. Las
asociaciones de los dos organismos con otros asociados en el desarrollo podrian
establecerse con mayor eficacia en torno a principios parecidos basados en la
complementariedad y las respectivas ventajas comparativas.

En cuanto a las cuestiones de fondo, el FIDA podria dedicar atencion a la
productividad de los pequefios agricultores, las cadenas de valor y el desarrollo
comunitario, en especial en lo relativo a la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer. El BAfD, en cambio, podria prestar su apoyo para desarrollar las
infraestructuras, en particular la infraestructura hidrica y de comercializacién,
mejorar la gestion macroecondmica y sectorial, y lograr la participacién del sector
privado.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

El contexto para la agricultura y el desarrollo rural en Africa. Africa es un
continente en movimiento, como demuestra el acelerado crecimiento econémico de
varios paises. En los ultimos 15 afos, los paises africanos que se han hecho cargo
de su destino econdmico y han modificado el enfoque que aplicaban a la gestidn
econdmica han hecho importantes progresos. La produccién agricola también se ha
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incrementado en varios paises, como demostracion de lo que puede conseguirse
cuando las circunstancias son favorables. Teniendo en cuenta estos hechos, el
equipo de evaluacion conjunta llega a la conclusion de que ya no hay justificacién
para el pesimismo que habia caracterizado analisis anteriores de las perspectivas
de la agricultura y el desarrollo rural en Africa.

No cabe duda de que la crisis econdmica mundial, que todavia sigue su curso,
constituye un serio revés, del mismo modo que las practicas de comercio de
productos agricolas en muchos paises de la OCDE son un importante desincentivo.
En Africa, las agroindustrias que se plantean la posibilidad de exportar tropiezan
con el alza de los aranceles para los productos elaborados: existe la posibilidad de
acceso exento de gravamenes para los productos sin elaborar, pero los aranceles
aumentan rapidamente con cualquier elaboracion adicional. Esta situacién se ve
agravada por el hecho de que en algunos paises africanos se sigue discriminando la
agricultura por medio de politicas nacionales que crean una tasa negativa de
proteccién de la produccion agricola y, en particular, de los productos exportables.

Ademas, Africa, y en particular Africa subsahariana, debe hacer frente a problemas,
viejos y nuevos, de gravedad, como los siguientes: niveles bajos de desarrollo
humano, infraestructuras rurales deficientes y vinculos débiles con los mercados,
pobreza profunda y crénica, un régimen comercial poco propicio y equitativo,
degradacion de los recursos naturales y, mas recientemente, el cambio climatico y
la volatilidad de los mercados de productos basicos. En el continente persisten la
morbilidad, la malnutricion y el analfabetismo. La fragilidad del Estado es una de las
principales limitaciones, y siguen estallando violentos conflictos. La mayoria de las
economias africanas siguen siendo muy vulnerables a las crisis exdgenas. Por
consiguiente, la AOD todavia desempefia un papel importante para fomentar la
agricultura y el desarrollo rural en toda la region.

A pesar de todo, las perspectivas para la agricultura africana a medio y largo plazo
son buenas, debido a un mejor clima de inversidn, una mayor estabilidad
econdmica, la creciente actividad del sector privado, un niumero menor de conflictos
armados, la potenciacion de la democracia y la aparicion de una sociedad civil que
hace oir su voz y de organizaciones regionales mas solidas, la vitalidad del sector
privado y un interés renovado en la agricultura y el desarrollo rural tanto por parte
de los gobiernos como de los donantes.

En resumen, la evaluacion conjunta llega a la conclusion de que el sector agricola
africano, y en particular los productos tradicionales que son el pilar en que se basa,
tiene un enorme potencial todavia por desarrollar. La agricultura, tras haber estado
largo tiempo descuidada, deberia reconocerse como motor fundamental del
crecimiento econdmico, el aumento del empleo, la reduccion de la pobreza vy la
mejora de la seguridad alimentaria en Africa. Los cimientos del potencial agricola
del continente descansan en la riqueza de sus recursos naturales y en el dinamismo
y la capacidad de resistencia de los pequefios agricultores y empresarios rurales
africanos, tanto hombres como mujeres, quienes constituyen la mayor parte de la
poblacidén rural.

Uno de los principales obstaculos para el crecimiento econdmico y agricola
sostenible sigue siendo la escasa productividad y el acceso limitado de los pequefios
agricultores y los pequeifios negocios rurales a los mercados. A este respecto, las
escasas inversiones en investigacion y desarrollo —orientadas hacia el aumento de
la productividad de los agricultores pobres a nivel tanto nacional como regional—
también han frenado las mejoras de la seguridad alimentaria y el aumento de los
ingresos. Sumada a una gran variedad de limitaciones institucionales, esas
insuficientes actividades de investigacion y desarrollo adaptadas a las condiciones
locales han dificultado de forma analoga la expansion de la agricultura comercial a
gran escala.
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Para explotar el potencial inexplorado de la agricultura africana es preciso crear un
entorno normativo apropiado. No obstante, la evaluacién ha llegado a la conclusion
de que existe una gran “laguna normativa”: persisten importantes deficiencias en
las politicas, las instituciones y, en ultima instancia, en la capacidad de liderazgo,
las cuales estan impidiendo que la agricultura y el desarrollo rural progresen
satisfactoriamente. En relacidon con este tema, en la evaluacién se ha constatado
gue hay una oferta insuficiente de bienes publicos —por ejemplo, en cuanto a
infraestructuras e inversiones en investigacion— que socava aln mas el crecimiento
agricola y la mejora de los ingresos. Habida cuenta de las complejas y
heterogéneas condiciones que caracterizan a la agricultura en Africa, y de los
riesgos que comporta la adopcion de nuevas practicas, para aprovechar las nuevas
tecnologias agricolas y difundirlas también sera preciso realizar cuantiosas
inversiones con el fin de colmar la gran “laguna de conocimientos” existente.

Sin embargo, a pesar de haber importantes excepciones, en la evaluacién no se
han hallado pruebas de que en la regién exista una firme voluntad politica en apoyo
de la agricultura y el desarrollo rural. Por ejemplo, pocos gobiernos han asignado el
10% como minimo de sus propios presupuestos a estas esferas, o adoptado
politicas eficaces al respecto que cuenten con instituciones sdlidas que puedan
ponerlas en practica, tal como se exhortaba en la resolucidon de la Unién Africana
aprobada en la Conferencia de Maputo de 2003 por los ministerios de agricultura
africanos. Una firme voluntad politica también se considera esencial para garantizar
que los donantes armonicen el apoyo que prestan y sus intervenciones dentro de
las esferas generales prioritarias definidas en las politicas nacionales para el sector
agricola y el desarrollo rural.

Al tener que afrontar estos desafios, las asociaciones entre el sector publico, el
sector privado y las asociaciones de voluntarios no se han desarrollado lo bastante
como para poder alcanzar buenos resultados de base amplia en la esfera de la
agricultura y el desarrollo rural. Ademas, los donantes internacionales no han
realineado suficientemente sus prioridades con el fin de promover esta esfera en
Africa. Los gobiernos africanos necesitan asociados fiables, bien informados y
competentes, que colaboren con ellos para hacer frente a los desafios que plantea
la agricultura y el desarrollo rural, y aprovechar las oportunidades que éste ofrece.

Muchos observadores han sefialado la proliferacién de donantes en Africa, con lo
gue se ejerce una gran presion sobre los sistemas y recursos nacionales. Para los
gobiernos la coordinacién y el didlogo con los distintos donantes supone elevados
costos de transaccion, en particular en lo relativo a tener que recibir las misiones
de donantes y realizar el seguimiento de sus informes y recomendaciones. A pesar
de la adopcidn de la Declaracidén de Paris y del Programa de Accion de Accra, la
coordinacion de los donantes sigue planteando problemas, en parte porque los
gobiernos carecen de la capacidad suficiente para coordinar las actividades de
éstos. Esa proliferacion apunta a la necesidad de sopesar cuidadosamente el
establecimiento de asociaciones entre distintos donantes, tomando como base sus
respectivas ventajas comparativas y ambitos de especializacion.

La pertinencia del BAfD y el FIDA. El BAfD y el FIDA son importantes agentes en
la esfera de la agricultura y el desarrollo rural en Africa. A principios de esta
década, entre los dos aportaban alrededor del 50% de la AOD multilateral total que
recibia el sector. Ambos son asociados fiables y respetados en la mayoria de los
paises de la region y estdn en buena posicién para colaborar con las organizaciones
regionales y los gobiernos y encarar seriamente las lagunas institucionales y de
liderazgo normativo que deben colmarse. Basandose en su amplia experiencia
sobre el terreno, recientemente las dos organizaciones se han esforzado por
mejorar sus propias capacidades. Si colaboran, pueden realizar aportaciones
singulares y significativas para tratar de resolver los problemas en ese sector. La
proxima medida que deberian tomar es utilizar esa experiencia para influir en las
cuestiones normativas clave y contribuir mas sustancialmente al debate que se
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desarrolla en los foros de politicas. Con todo, la atencion que han prestado en el
pasado a las actividades no crediticias, como la gestion de los conocimientos, el
fomento de las asociaciones y el didlogo sobre politicas, ha sido escasa. En parte,
ello se debe a que la labor analitica no ha recibido la suficiente atencién en ninguna
de las dos organizaciones, en particular en cuanto al fomento de la capacidad de
analisis esencial para formular estrategias en los paises, disenar proyectos y llevar
a cabo la labor de supervision y apoyo a la ejecucion, asi como para garantizar el
éxito de las actividades no crediticias.

El equipo de evaluacion conjunta también ha llegado a la conclusién de que los dos
organismos han realizado importantes reformas en los Gltimos tres o cuatro anos,
aun cuando las politicas, procesos y sistemas pueden seguir perfeccionandose.
Gracias a las reformas de los procesos operativos, aun en curso, ambos organismos
han dado grandes pasos para poder estar en condiciones de colaborar
estrechamente con los gobiernos y tratar de resolver los problemas con que se
enfrentan la agricultura y el desarrollo rural. Tanto el FIDA como el BAfD estan
decididos a transformarse en organizaciones de conocimientos, potenciar su
presencia en los paises y reforzar la supervisién y el apoyo a la ejecucion, asi como
a asegurar que sus procesos de funcionamiento se fundamenten en unas soélidas
practicas operativas. Ademas, los dos reconocen que sus respectivas contribuciones
son distintas y que una asociacion mas sélida entre ambos arrojaria mayores
beneficios para los paises miembros. Por otro lado, también son conscientes de sus
ventajas comparativas y de los ambitos de especializacion elegidos, que en el
futuro pueden servir de base para una asociacion eficaz en apoyo de la agricultura
y el desarrollo rural en Africa.

Resultados de los proyectos y los programas en los paises. En la evaluacién
se ha constatado que los resultados de los proyectos eran, en conjunto,
moderadamente satisfactorios, aunque la sostenibilidad y la eficiencia de las
intervenciones seguian suscitando gran preocupacion. En el futuro esas dos esferas
merecen especial atencién. Ademas, la pertinencia y los resultados de las
estrategias en los paises fueron mas débiles que los resultados a nivel de proyecto,
lo que daba lugar a lo que se conoce como paradoja micro-macro. Es decir que, a
pesar de los logros moderadamente satisfactorios alcanzados en el plano de los
proyectos (normalmente circunscritos a las zonas geograficas y las comunidades
destinatarias de las operaciones del BAfD y el FIDA), en el plano agregado de los
programas en los paises pueden apreciarse resultados menos satisfactorios. Esto
plantea la cuestién de la pertinencia de los dos organismos a ese nivel, aspecto que
se ha convertido en la “unidad de cuenta” en ambas organizaciones. Por lo tanto,
hay que prestar atencion prioritaria a la paradoja micro-macro, puesto que unos
resultados mejores a nivel de programas en los paises son esenciales para que las
dos organizaciones contribuyan de manera mas integral a colmar las lagunas
normativa, de liderazgo y de conocimientos en el sector agricola y el desarrollo
rural en Africa y, por consiguiente, a conseguir un impacto real en la pobreza a
nivel nacional. En semejantes circunstancias, la necesidad de mejorar la capacidad
y la labor de analisis se convierte en una prioridad absoluta.

Mientras que en el pasado la pertinencia de las estrategias en los paises ha sido
escasa, en los Ultimos afios se han desplegado esfuerzos para poner en practica
estrategias que estuvieran mas centradas en los resultados. Habra que seguir
trabajando para garantizar que las estrategias en los paises engloben realmente
operaciones de inversion y actividades no crediticias, que, sumadas, deberian
respaldar con mayor eficacia las prioridades nacionales y los objetivos de desarrollo
agricola y rural correspondientes.

Hasta hoy los dos organismos han optado con frecuencia por aplicar a los proyectos
un enfoque integral basado en multiples componentes, una respuesta estandar que
por lo general no se ha revelado ni eficiente ni eficaz a causa de los problemas de
coordinacion, ejecucidn y supervision que comporta. Un enfoque mas selectivo,
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basado en la propia ventaja comparativa y ambito de especializacién, ofrece
perspectivas mejores; un enfoque que, en definitiva, permita detectar los
inconvenientes, las exigencias y las deficiencias del mercado a nivel local, y centrar
los esfuerzos en la eliminacion de las restricciones normativas e institucionales mas
graves.

En el BAfD, los resultados de los proyectos por lo general son mas sélidos en los
paises de ingresos medios de la region. Esto puede deberse a que la capacidad de
las instituciones y los recursos humanos de esos paises es mayor. Analogamente,
en el FIDA los resultados conseguidos en Africa subsahariana (Africa occidental y
central, y Africa oriental y meridional) son relativamente mas débiles que en las
otras tres regiones del mundo en las que el Fondo lleva a cabo sus operaciones. Al
parecer, a otros donantes multilaterales les ocurre lo mismo. Los resultados en esa
subregion pueden explicarse en parte por las dificiles circunstancias y los diversos
caracteres de los distintos paises en comparacién con otras regiones. En Africa
subsahariana, la mayoria de los paises en los que el FIDA ejecuta operaciones
estan clasificados como Estados fragiles y paises de ingresos bajos, cuyo entorno
normativo e institucional es particularmente débil. En particular, la capacidad
gubernamental, las instituciones de conocimientos y los sistemas estadisticos
nacionales de un gran nimero de paises de la subregién son relativamente débiles,
lo que limita sus posibilidades de formular y poner en practica politicas favorables a
la poblacion pobre en el sector agricola y rural. Ademas, ello también dificulta la
formulacion de estrategias en los paises y el diseno de proyectos, asi como la
supervision y el apoyo a la ejecucion.

Sin embargo, la complejidad del contexto en la fase de disefio o su evolucion
durante la etapa de ejecucién no pueden esgrimirse como elementos que
justifiquen la obtencidn de resultados menos positivos al término del proyecto. Al
contrario, los equipos encargados del disefio deben tener en cuenta los factores
relacionados con el contexto y evitar establecer objetivos poco realistas cuando
preparan las estrategias en los paises y los proyectos.

Este aspecto vuelve a poner de manifiesto la necesidad de que la labor y la
capacidad analitica sean mas globales, asi como de destinar recursos para generar
los conocimientos necesarios. Gracias a esa labor analitica mas profunda, la
participacion de las dos instituciones en el didlogo sobre politicas saldra reforzada.
Las asociaciones con otras instituciones pueden ayudar a generar un analisis mas
incisivo y global, pero se precisa capacidad para utilizar de la mejor manera posible
ese analisis y adaptarlo a las necesidades especificas de las dos instituciones. Por
tanto, aunque las asociaciones para el intercambio de conocimientos son parte de la
respuesta, habra que fortalecer al mismo tiempo las capacidades para llevar a cabo
esa labor analitica dentro del BAfD y el FIDA. A menos que tengan la capacidad
suficiente para realizar un analisis adecuado que sirva de base para el didlogo sobre
politicas, las asociaciones, la innovacion y la gestién de los conocimientos, las dos
organizaciones cosecharan soélo resultados limitados en lo relativo a la mejora de la
pertinencia de sus estrategias o la potenciacion de los resultados de las operaciones
que financian.

Ni en el FIDA ni en el BAfD se suele utilizar la complejidad o la dificultad del
contexto nacional como criterios para determinar la asignacion de recursos
administrativos destinados a la formulacion de los proyectos, programas y
estrategias en los paises, o para llevar a cabo la supervision y el apoyo a la
ejecucion. Un enfoque mas diferenciado quiza resulte Util para asignar los recursos
a los paises con un contexto mas complejo y dificil y cuyas instituciones sean
débiles, en lugar de emplear el enfoque universal que actualmente se aplica a todos
los casos. De este modo se podria ayudar a las instituciones a formular estrategias
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en los paises y proyectos de mayor calidad, y a mejorar la supervisién y el apoyo a
la ejecucion en circunstancias dificiles. Cuando se trabaja en entornos
particularmente dificiles también hay que contar con personal dotado de
experiencia, competencias y conocimientos técnicos especificos.

Asociaciones. Por Ultimo, en la evaluacién se han sefialado los escasos resultados
logrados en la asociacion entre el BAfD y el FIDA durante el periodo de 30 afios
transcurrido desde la creacion del Fondo en 1978. La cofinanciacién ha funcionado
bien sdlo en raras ocasiones, y la asociacion carecié de una clara orientacion
estratégica. Con todo, gracias a la firma del nuevo memorando de entendimiento
en 2008, y habida cuenta de los imperativos de la Declaracion de Paris, es posible
desarrollar una asociacién mas estratégica y mas marcadamente orientada al logro
de resultados, basandose en la ventaja comparativa y el ambito de especializacién
de las dos instituciones.

En el marco de la evaluacion se han determinado los cinco principios siguientes
para perfeccionar la asociacién entre el FIDA y el BAfD: i) centrar la atencién en la
ventaja comparativa y el ambito de especializacion de cada uno de los organismos;
ii) promover la participacién del sector privado; iii) tratar de aumentar la eficiencia
mediante la armonizacidn de los procesos operativos clave; iv) conseguir mas
fondos para la agricultura y el desarrollo rural en Africa, y v) documentar las
buenas practicas para que el BAfD pueda reproducir y ampliar las innovaciones
promovidas por el FIDA. Las asociaciones de los dos organismos con otros
asociados en el desarrollo podrian establecerse con mayor eficacia en torno a
principios parecidos basados en la complementariedad y las respectivas ventajas
comparativas.

En cuanto a la complementariedad de sus respectivos enfoques, el FIDA podria
dedicar atencién a la productividad de los pequenos agricultores, a las cadenas de
valor y al desarrollo comunitario, en especial en lo relativo a la igualdad de género
y el empoderamiento de la mujer. El BAfD, en cambio, podria prestar su apoyo para
desarrollar las infraestructuras, en particular la infraestructura hidrica y de
comercializaciéon, mejorar la gestién macroecondémica y sectorial, y lograr la
participacion del sector privado.

Recomendaciones
Recomendaciones para los dos organismos

Como resultado de la evaluacion conjunta se formulan las recomendaciones
siguientes para los dos organismos, centradas en las politicas, los resultados y las
asociaciones, que se someten a la consideracion de la direccién del FIDA vy del
BAfD.

Colmar las lagunas normativas del sector

La evaluacién ha llegado a la conclusién de que, aunque el liderazgo, unas
instituciones sélidas y unas buenas politicas sectoriales son aspectos importantes,
ha sido una “laguna normativa” lo que ha estado frenando los progresos. El BAfD y
el FIDA deberian colaborar para tratar de resolver esa carencia normativa en la
esfera de la agricultura y el desarrollo rural de las maneras siguientes:

] A nivel regional y subregional, seguir alinedndose con el CAADP para que
ponga en practica su mandato, presentar una declaracién conjunta de apoyo a
ese programa en la que se haga hincapié en su mandato regional y garantizar
que las politicas y operaciones sean concordes con los pilares del CAADP en
materia de politicas.

ii) A nivel nacional, respaldar a los gobiernos y las otras partes interesadas en la
elaboracién de politicas nacionales solidas en materia de agricultura y
desarrollo rural que estén centradas en el logro de resultados y alineadas con
el marco normativo del CAADP y con los compromisos enunciados en la
Declaracién de Maputo. En consonancia con un enfoque dirigido por los paises,
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los dos organismos deberian armonizar, de ser posible, sus estrategias y
planes de actividades en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural con las
politicas y estrategias nacionales en ese sector. Y ambos deberian utilizar su
influencia para lograr que los agentes de la sociedad civil y del sector privado
participen en los procesos de formulacidn de politicas.

A nivel de las politicas mundiales, desarrollar los conocimientos y la capacidad
para participar en la promocion internacional de las cuestiones ligadas al
comercio que afectan a los productores africanos. El equipo de evaluacién ha
tomado nota de que el régimen de comercio internacional predominante
debilita el sector agricola en Africa. A pesar de que las dos instituciones tienen
escasa experiencia en esta esfera, se trata de un aspecto de importancia
fundamental para el sector. Por lo tanto, los dos organismos tienen que
desarrollar sus respectivas posiciones normativas acerca de esta cuestion y
apoyar a los paises prestatarios para que fortalezcan su capacidad de negociar
las cuestiones mercantiles en los foros de comercio regionales e
internacionales. Ademas, existe la posibilidad para los dos organismos —y
sobre todo para el BAfD— de participar en el didlogo sobre politicas con
determinados paises africanos en lo relativo al régimen tributario de las
exportaciones y los incentivos destinados a la agricultura.

Desempefio de los organismos de financiacion

120. Aprovechando las recientes reformas internas, el BAfD y el FIDA deberian desplegar
mayores esfuerzos para mejorar su desempeiio de las maneras siguientes:

i)

i)

i)

Mejorar los conocimientos teoricos, las competencias y la capacidad, en las
esferas de las politicas, la labor de analisis y la gestidon de los conocimientos y
las asociaciones, con vistas a potenciar la pertinencia y eficacia de las
estrategias y operaciones. Con el fin de poner en practica las recomendaciones
enumeradas mas arriba, se necesitaran conocimientos tedricos y practicos que
vayan mas alla del conjunto de competencias existente en materia de gestion
de proyectos. El BAfD y el FIDA deberian desarrollar sus conocimientos y
competencias en determinados subsectores y temas, y establecer
“asociaciones de conocimientos” con otras instituciones, como la FAO y el
Banco Mundial, para adquirir conocimientos en esferas mas amplias. Todo esto
tiene consecuencias en el perfeccionamiento, el despliegue y la contratacion
del personal.

Proporcionar mas apoyo a la agricultura y al desarrollo rural en los Estados
fragiles, poniendo particular atencién a la seleccion y secuencia de las
modalidades de asistencia. Cuando coordinen sus iniciativas con otras partes
interesadas, el FIDA y el BAfD tienen que asegurarse de que la asistencia a los
Estados fragiles responda a enfoques que sean flexibles y adaptables a la
evolucion de las necesidades locales, y de que utilizan con eficacia toda una
serie de instrumentos de ayuda. La provisidén rapida y bien focalizada de
asistencia técnica y de actividades de creacién de capacidad deberia ir seguida
de cuantiosos préstamos para inversiones en la medida en que las
circunstancias locales lo permitan. El BAfD deberia seguir prestando apoyo
presupuestario general o sectorial en los casos en que las salvaguardias
fiduciarias sean suficientes.

Fortalecer la presencia en los paises. Para promover un enfoque relacionado
con la agricultura y el desarrollo rural dirigido por los paises sera necesaria
una presencia eficaz en los paises, dotada de facultades delegadas y recursos
suficientes, asi como la adscripcion de personal con la antigliedad necesaria
para participar en el didlogo sobre politicas en los diferentes niveles de
gestion. Entre otras ventajas, el fortalecimiento de la presencia en los paises
contribuird a mejorar la labor de diagnostico y analisis, y a comprender mejor
el contexto, lo que a su vez contribuird a mejorar la gestién de riesgos y, por
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lo tanto, los resultados sobre el terreno, tanto de las actividades de inversion
como de las no crediticias. Para reforzar la colaboracion sobre el terreno seria
conveniente experimentar, en los paises, la mancomunacién de recursos vy el
uso compartido de locales de oficina.

Financiar proyectos y programas mas sencillos, focalizados con mayor rigor,
realizados en el marco de planes sectoriales coordinados y orientados hacia el
logro de resultados. En cooperacion con los gobiernos asociados,
recientemente el Banco y el FIDA han comenzado a elaborar y realizar
proyectos de disefio mas sencillo y mejor focalizados; cada uno de ellos esta
destinado a ser complementado por otras intervenciones en un marco
coordinado que refleje una division del trabajo basada en las respectivas
ventajas comparativas. El BAfD y el FIDA deberian seguir perfeccionando este
enfoque, procurando integrar un analisis minucioso de los riesgos. Hay que
asignar prioridad a la eficiencia de las operaciones financiadas por los dos
organismos y a la sostenibilidad de los beneficios.

Desempenfo de los prestatarios

121. El BAfD y el FIDA deberian potenciar el desempefio de los prestatarios adoptando
las medidas siguientes:

i)

i)

iv)

Apoyar a los gobiernos en la realizacidn de evaluaciones de las necesidades de
capacidad en el sector de la agricultura y el desarrollo rural, como por ejemplo
evaluaciones de diagnéstico de las disposiciones institucionales, y brindar
apoyo substancial a la creacion de capacidad y el desarrollo institucional. Hay
que prestar gran atencién no solo a la gestion de los programas, en particular
al SyE, sino también a la formulacién y aplicacién de politicas.

Concretamente, ayudar a los gobiernos a abordar los problemas de capacidad
relacionados con la descentralizacion politica. Cuando se pone en marcha un
proceso de descentralizacion con el que se confieren mayores atribuciones a
las administraciones publicas locales, a menudo se fragmenta la capacidad
disponible, en lo relativo a la asignacién de personal y recursos al nivel local.
Esto repercute notablemente en el éxito de las iniciativas de desarrollo rural.
El BAfD, y especialmente el FIDA, tienen que apoyar a los gobiernos para que
gestionen el proceso con eficacia y fomenten, de ser necesario, la capacidad.

Habida cuenta de que se ha constatado que la igualdad de género era una
esfera en la que el desempefio de los prestatarios presentaba deficiencias,
sera preciso poner en marcha en determinados paises una estrecha
colaboracién con los gobiernos y otras partes interesadas para realizar
conjuntamente un analisis de diagndstico de las causas, caracteristicas y
consecuencias de las desigualdades de género en la agricultura y el desarrollo
rural, y ayudar a elaborar politicas y medidas practicas para tratar de resolver
los problemas detectados.

Apoyar mayores inversiones en investigacion y desarrollo para mejorar la
productividad agricola y la innovacion destinada a promover un crecimiento
inclusivo y a reducir la pobreza.

Establecimiento de asociaciones de valor
122. El BAfD y el FIDA deberian:

i)

Mantener y perfeccionar su asociacién bilateral actual, sobre la base del
memorando de entendimiento de 2008, fijando con claridad un namero
limitado de prioridades estratégicas regionales respaldadas por un plan de
accion y recursos suficientes. En ese memorando de entendimiento se
establece un programa amplio de accién. Para conseguir buenos resultados,
es preciso ordenar por prioridad esos objetivos estratégicos claros y
traducirlos en un programa practico para ponerlos en practica. Se necesitan
recursos suficientes no sélo para llevar a cabo actividades especificas, sino
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para garantizar un enlace, un seguimiento y una supervisién eficaces. El éxito
dependera del cumplimiento de un plan de accidn realista, bien definido y
dotado de recursos suficientes en el que se definan claramente los objetivos y
los productos, responsabilidades claramente delineadas, calendarios que
puedan ser objeto de seguimiento y compromisos presupuestarios
transparentes.

Centrar esa asociacion, prestando mayor atencién a los resultados, en las
respectivas ventajas comparativas, ambitos de especializacion y
complementariedades, como por ejemplo:

a) la competencia del BAfD en cuestiones macroecondémicas e
infraestructurales y la atencién prioritaria que el FIDA presta a los
aspectos sociales, microeconédmicos y comunitarios de la agricultura y el
desarrollo rural;

b) el apoyo del BAfD a las operaciones (en gran escala) del sector privado,
con inclusién de la agroindustria, y el apoyo del FIDA a los pequenos
productores y sus organizaciones, con inclusion de planes de crédito
rural y pequefias empresas, y

C) la funcion del FIDA como experimentador de innovaciones favorables a
la poblacién pobre y la capacidad del BAfD para ampliarlas en las esferas
en las que posee la competencia necesaria.

A nivel regional, ambos organismos deberian promover su asociacion en el
marco de la incipiente arquitectura asociativa mas amplia en favor de la
agricultura africana. Seria conveniente que el FIDA y el BAfD intervinieran
entre los donantes y las organizaciones de desarrollo para obtener y coordinar
el apoyo mundial destinado a la agricultura y al desarrollo rural en Africa. De
acuerdo con la Declaracion de Paris y el Programa de Accion de Accra, las dos
instituciones deben colaborar con los agentes mas importantes y, en
particular, con érganos regionales como el CAADP, instituciones multilaterales
como la FAQ, el Banco Mundial y la Unidn Europea, y donantes bilaterales, en
particular, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID)Y, asi como con institutos de politicas e investigacién, como el IFPRI.

Recomendaciones para el BAfD
123. Las recomendaciones especificas para el BAfD son las siguientes:

i)

Seguir interviniendo directamente en la agricultura y el desarrollo rural,
aunque elaborando una estrategia mas selectiva, estrechamente vinculada a
sus prioridades a medio plazo y alineada con el CAADP. Tras la aprobacion de
una estrategia revisada, el BAfD deberia organizar una gran campana de
comunicacion para informar a los dirigentes africanos y los demas interesados
en el sector sobre sus objetivos estratégicos en ese sector. En la preparacion
de la estrategia revisada y en su aplicacién futura deberian intervenir aquellos
departamentos del BAfD que, ademas del Departamento de Agricultura y
Agroindustria (OSAN), respalden directa o indirectamente la agricultura y el
desarrollo rural.

Ampliar el apoyo al desarrollo regional y subregional. La infraestructura, los
mercados y las instituciones regionales y subregionales son esenciales para el
desarrollo agricola. Seria conveniente que el BAfD prestara especial atencion a
ayudar a los paises a ampliar las inversiones y la coordinacion regionales
mediante un uso mejor de los instrumentos crediticios existentes, y a elaborar
mecanismos regionales de asignacion.

" Tradicionalmente la USAID ha sido uno de los mayores donantes del sector del desarrollo agricola y rural en Africa.
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Fijar un nivel de asignacion de recursos destinados a la agricultura y al
desarrollo rural, tratando al mismo tiempo de obtener mas fondos del sector
privado, donantes privados, los Estados arabes y los nuevos donantes como el
Brasil, China, la India y la Republica de Corea. En el contexto de los debates
en curso sobre la reposicion, el BAfD también deberia tratar de (re)establecer
un fondo de asistencia técnica en el marco del Fondo Africano de Desarrollo
(FAfD), para suministrar recursos a los paises miembros que forman parte de
la region y a los departamentos operacionales con el fin de llevar a cabo
analisis y estudios de sector importantes.

Recomendaciones para el FIDA
Las recomendaciones especificas para el FIDA son las siguientes:

i)

i)

Dedicarse de forma mas estratégica a la labor analitica, que es un aspecto
esencial para la formulacién de estrategias en los paises y el disefio de
proyectos. Ademas de perfeccionar las capacidades internas en ese ambito,
debe estudiarse la posibilidad de entablar asociaciones estratégicas con otras
instituciones que ya poseen esas capacidades. Para ello sera preciso asignar
nuevos recursos, tanto financieros como destinados a fomentar las
capacidades del personal.

Diferenciar los niveles de asignacion de los recursos administrativos. Habida
cuenta de la debilidad de los entornos normativo e institucional
predominantes en los Estados fragiles y en los paises que obtienen
puntuaciones bajas con arreglo a las CPIA, seria conveniente que esos paises
recibieran un volumen mayor de recursos administrativos con el que realizar
el trabajo de analisis necesario para la formulacién de estrategias en los
paises y el disefio de proyectos, asi como para la supervision y el apoyo a la
ejecucion. De ese modo el FIDA podria dedicarse y prestar mas apoyo a las
actividades programaticas en los paises con capacidades generales
particularmente débiles y contextos mas dificiles.

Planificar algunas actividades conjuntas en las que intervengan las divisiones
de Africa Occidental y Central, Africa Oriental y Meridional, y Cercano Oriente
y Africa del Norte. Una actividad posible seria la elaboracion de un programa
de conocimientos que permitiera a esas tres divisiones regionales compartir
sus ensefianzas extraidas, buenas practicas y experiencias. Ademas,
convendria elaborar una politica proactiva para que las tres divisiones
intercambien personal y consultores. Las actividades conjuntas podrian
consistir en la elaboracion de programas de donaciones regionales, por
ejemplo en el ambito de la investigacion agricola, que aborden problemas
interregionales.

37



Anexo I EB 2009/98/R.8
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Definicion de los criterios de evaluacion utilizados en la
evaluacion conjunta

Criterio

Definicion?

Resultados del
proyecto

Pertinencia

Eficacia
Eficiencia

Impacto en la pobreza

Ingresos y activos de los
hogares

Capital social y humano
y empoderamiento

Seguridad alimentaria y
productivad agricola

Recursos naturales y
medio ambiente

Instituciones y politicas

Otros criterios
relativos al
desempenio

Sostenibilidad

Promocion de
innovaciones favorables
a los pobres,
reproduccién y
ampliacién de escala de
las mismas

Realizaciones
generales del proyecto

Desempefio de los
asociados

FIDA
Gobierno
Institucion cooperante

ONG/organizaciones
comunitarias

Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son congruentes
con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, las prioridades
globales y las politicas de los asociados y donantes. También comporta una
evaluacion de la coherencia del proyecto en el logro de sus objetivos.

Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de la intervencion para el
desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa.

Medida en que los recursos/insumos (fondos, conocimientos especializados, tiempo,
etc.) se han convertido econémicamente en resultados.

Por “impacto” se entienden los cambios que se han producido o se espera que se
produzcan en las vidas de la poblacion rural pobre (ya sean positivos o negativos,
directos o indirectos, deliberados o involuntarios) a raiz de intervenciones de
desarrollo.

Los ingresos de los hogares constituyen un medio de evaluar la corriente de
beneficios econdmicos que han recaido en un individuo o grupo, mientras que los
activos guardan relacidon con una reserva de productos acumulados de valor
econdémico.

El capital humano y social y empoderamiento entrafia una evaluacién de los cambios
que se han producido en el empoderamiento de los individuos, la calidad de las
organizaciones de base y de las instituciones, y la capacidad colectiva e individual de
la poblacion pobre.

Los cambios en la seguridad alimentaria guardan relacion con la disponibilidad, el
acceso a los alimentos y la estabilidad de ese acceso, mientras que los cambios en la
productividad agricola se miden en funcién de los rendimientos.

La atencidn prestada a los recursos naturales y al medio ambiente implica evaluar el
grado en que un proyecto contribuye a producir cambios respecto de la proteccion,
rehabilitacion o agotamiento de los recursos naturales y el medio ambiente.

El criterio relativo a las instituciones y politicas esta concebido para evaluar los
cambios en la calidad y desemperio de las instituciones, las politicas y el marco
regulador que influyen en la vida de la poblacién pobre.

Probabilidad de que los beneficios netos producidos por una intervencion de
desarrollo continien mas alla de la fase de prestacién de apoyo financiero externo.
Comporta también evaluar la probabilidad de que los resultados efectivos y previstos
consigan superar los riesgos que se presenten un vez finalizado el proyecto.

Medida en que las intervenciones de desarrollo del FIDA: i) han contribuido a
introducir enfoques innovadores de reduccidén de la pobreza rural, y ii) han sido (o es
probable que sean) reproducidas y ampliadas por las autoridades publicas, las
organizaciones donantes, el sector privado y otros organismos.

Este criterio ofrece una valoracion general del proyecto, haciendo uso del analisis
efectuado segun los distintos criterios de evaluacién citados.

Mediante este criterio se evalla la contribucion de los asociados al disefio, ejecucion,
seguimiento y presentacion de informes, supervision y apoyo a la ejecucién y
evaluacion del proyecto. Se evaluara el desempefio de cada asociado de forma
individual con miras a establecer la funcidn y responsabilidad previstas del asociado
en el ciclo de vida del proyecto.

' CAD/OCDE (2002): Glosario de los principales términos sobre evaluacién y gestion basada en los resultados.
Disponible en el sitio web: www.oecd.org/dataoecd/29/21/2754804.pdf. Véase tambien el “Marco metodolodgico para la
evaluacion de proyectos” de la OE, convenido con el Comité de Evaluacion de la Junta Ejecutiva en septiembre

de 2003.
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Anexo IV EB 2009/98/R.8

Asistencia oficial para el desarrollo destinada a Africa

Grafico 1. AOD destinada a la agricultura, 1974-2005

En millones de USD en precios constantes de 2005
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Grafico 2. AOD destinada a la agricultura y al desarrollo rural, 1974-2005

En millones de USD en precios constantes de 2005
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Anexo V
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Comparacion entre el acuerdo de cooperacion del FIDA
y el BAfD de 1978 y el memorando de entendimiento

de 2008

Acuerdo de cooperacion
de 1978

Memorando de entendimiento
de 2008

Meta

Objetivo

Modalidades

Temas

Sectores

Aplicacion

Presentacion
de informes

Costos

Promover los obejtivos comunes
del FIDA y el BAfD en los paises
pertenecientes a ambas
instituciones

El FIDA desea utilizar los servicios
del BAfD para efectuar parte de
los trabajos de identificacion,
preparacion y evaluacion de
proyectos y para los fines de la
administracidén de préstamos

Identificacion y preparacion de
proyectos

Servicios del Banco para
proyectos que seran financiados
por el FIDA (evaluacién,
negociaciones del préstamo,
administracion del préstamo,
cofinanciacién, examen y
vigilancia por parte del FIDA,
evaluacion ex post)

Asistencia mediante trabajo de
campo o de oficina

De tiempo en tiempo

EL FIDA reembolsara al BAfD por
los costos adicionales de los
servicios prestados por el BAfD en
nombre del FIDA

Promover el objetivo comudn de reducir la pobreza y el
hambre en el medio rural, aumentar las capacidades de la
poblacidn rural pobre, promover los vinculos comerciales
en las zonas rurales y fomentar la buena gobernanza

Aunar los esfuerzos y recursos de ambas instituciones a
fin de aumentar la eficacia de la ayuda que se preste,
segun se destaca en la Declaracion de Paris. El objetivo
comun debe consistir en aumentar la eficacia y la
eficiencia de la asistencia que prestan conjuntamente
para el desarrollo y fomentar un mayor grado de
identificacion por parte de los paises clientes

a) financiacidn exclusiva por el FIDA, y prestacion de
servicios por el BAfD en calidad de administrador de los
proyectos;

b) financiacion conjunta, y

c) disposiciones para la evaluacion conjunta de los
proyectos y la negociacién, aprobacion y administracion
conjuntas de los préstamos

Cofinanciacion de actividades de desarrollo

Promocion del sector privado y microfinanciacion
Creacién de capacidad

Estrategias de reduccion de la pobreza

Buena gobernanza

Intervencién conjunta en Estados que salen de un
conflicto y en Estados fragiles

Programas de intercambio de personal

Actividades conjuntas en el ciclo de los proyectos
Cuestiones intersectoriales como el VIH/SIDA, la energia
y el medio ambiente y la cuestion de género
Intercambio de informacidn

Otros sectores de colaboracién en que puedan convenir
las partes

Agricultura y sector rural

Desarrollo del sector privado y microfinanciacion
Infraestructura rural

Servicios de suministro de energia a la comunidad en
pequefa escala

Realizar misiones conjuntas

Establecer un diadlogo

Organizar actividades relacionadas con los conocimientos
Colaborar en la capacitacion

Preparar informes semestrales

Establecer redes técnicas

Reuniones al menos dos veces al afio

Seran sufragados por una o ambas partes de conformidad
con los acuerdos concertados por las partes antes de la
ejecucion de las actividades de que se trate

43



Anexo VI
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Objetivos estratégicos del BATD y el FIDA para la

agricultura y el desarrollo rural en Africa

BAfD (desde 2007/2008%)

FIDA (desde 1998%)

Metas
institucionales

Principales
prioridades para
la agricultura y
el desarrollo
rural

Principios de
actuacion

“El Banco dard muestras de una mayor
selectividad, para concentrar sus operaciones en la
infraestructura, la gobernanza, la promocion de un
sector privado mas robusto y la ensefianza
superior. Mediante estas intervenciones,
contribuird directamente a la integracidn regional,
el enfoque aplicado en los paises de ingresos
medios y la asistencia a los Estados fragiles, el
desarrollo humano y la agricultura.”

“El Banco se centrara en la reduccién de la
pobreza, esencialmente apoyando los aspectos
determinantes para un crecimiento mas potente y
equitativo, las oportunidades y la integracién
economicas.”

Por lo que se refiere a la agricultura, la atencién
institucional del Banco prestada a la
infraestructura, la gobernanza, la participacion del
sector privado y la ensefanza superior se traducira
en las prioridades estratégicas siguientes:

. la ampliacion de la infraestructura rural y el
aumento de la productividad agricola, sobre
todo por lo que se refiere al agua para uso
agricola, los caminos rurales y los
fertilizantes;

. la atencidn especial prestada al arroz, el
ganado y la pesca;

. las tecnologias poscosecha, los mercados y
las inversiones en el sector agroindustrial, y

. la gestidn de los recursos naturales y la

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Mediante:

. creacién de capacidad, asesoramiento en
materia de politicas para la gestidon de los
asuntos relacionados con la agricultura y el
comercio;

. el fomento de la inversidn del sector privado
y las asociaciones publico-privadas en
relaciéon con la agricultura, y

. la promocién de la ciencia en Africa, el
desarrollo trecnoldgico y la investigacién
agricola.

Incorporacion de la perspectiva de género
. Cambio climatico y medio ambiente
. Generacion de conocimientos e innovacion

“Dar a los pobres de las zonas rurales
la oportunidad de salir de la pobreza,
promoviendo el desarrollo social, la
igualdad de género, la generacion de
ingresos, la mejora de la situacion
nutricional, la sostenibilidad ambiental
y la buena gestién de los asuntos
publicos, empoderando a las personas
pobres, aumentando el acceso a mas
conocimientos y mejores, ampliando la
influencia que ejercen en las politicas,
y mejorarando su poder de negociacion
en el mercado.”

Reforzar la capacidad de los pobres de
las zonas rurales mediante el
empoderamiento y la creacion de
instituciones de manera que cuenten
con las competencias y organizaciones
necesarias para:

mejorar las politicas de desarrollo
rural;

aumentar la productividad de los
recursos agricolas y naturales (la
tierra y el agua) y mejorar el
acceso a tecnololgia;

mejorar el acceso a servicios
financieros y a otros mercados;
reducir la vulnerabilidad a crisis
importantes, y

diversificar el empleo rural.

Orientacion estratégica
Focalizacion

Empoderamiento de la poblacion
rural pobre

Equidad de género

Asociaciones

Innovacion, aprendizaje y
ampliacién de escala

2 Extraido de la estrategia a medio plazo del BAfD (2008-2012); la respuesta del Grupo del Banco Africano de
Desarrollo ante el impacto economico de la crisis financiera (2009), y el borrador del plan de actividades y la estrategia
del Departamento de Agricultura y Agroindustria para 2007.
® Extraido del Marco Estratégico del FIDA (2002-2006), Roma, 2002, y el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010): Dar
a la poblacion rural pobre la oportunidad de salir de la pobreza, Roma, diciembre de 2006. En el nuevo Marco
Estratégico se reajustaron los objetivos, sin introducir cambios radicales.
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Proyectos cofinanciados por el FIDA y el BAfD, 1978-2009

(clasificados por fecha de aprobacion a partir de la mas reciente)

Otros
N°  Pais Proyecto Aprobaciéon  Ultimacion Situacion ~ BAD  FIDA Otos CO°P/  qoTaL Donantes - cofinanciadores/ OBSERVACIONES
Benef. multiples supervision del
FIDA
Las fechas notificadas por el
FIDA pueden ser distintas de
las del BAfD
Proyectos aprobados desde 1990 En millones de USD
Iniciado y aprobado por el
FIDA; AIF y Banco Mundial
Cofinanciado por  mencionados como posibles
Programa de Todavia sin la AlF/supervisado cofinanciadores; da
1 Ghana Financiacion Rural y 17/12/08 n.d. ) 4,94 599 17,661 13,28 41,87 M - .
Adri firmar por el Banco seguimiento al Proyecto de
gricola . . ; .
Mundial Servicios Financieros
Rurales de 2000
cofinanciado
Reputica  Programa ce o
2 Unidade Desarrollo del Sector 17/12/08 n.d. En curso 59,87 36,00 167,79 51,90 315,56 M AlF y otros 9 ’ .
. . paralela con una serie de
Tanzania Agricola L
donantes adicionales
Proyecto de Apoyo a Iniciado y aprobado por el
las Organizaciones Firmado (s6lo Supervisado FIDA; Unién Europea, BAfD
3 Madagascar Profesionales de 11/09/08 n.d. 8,20 19,19 19,689 9,32 56,39 M directamente por  y AFD mencionados como
. por el FIDA) . . ) .
Agricultores y los el FIDA posibles cofinanciadores;
Servicios Agricolas PROJER Il del BAfD
Programa de
Aprovechamiento de
los Recursos Hidricos Servicio africano del agua;
4 Djibouti de Superficie y 13/12/07 n.d. En curso 0,28 3,00 2,172 6,18 11,64 M UNOPS ampliacion de escala del
Ordenacioén proyecto del FIDA
Sostenible de la
Tierra
Iniciado por el FIDA tras
actuaciones de larga data en
Programa de Supervisado el norte de Ghana; BAfD
5 Ghana Crecimiento Rural en 13/12/07 n.d. En curso 61,22 22,73 0 19,61 103,55 directamente por  invitado por el Gobierno

el Norte

el FIDA

como principal
cofinanciador; evaluaciones
por separado

IIN OXauy

874/86/600¢ 93
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Otros

. L . L . L Gob./ Donantes  cofinanciadores/
o
N. Pais Proyecto Aprobacion Ultimacion Situacion BAfD FIDA  Otros Benef. TOTAL maltiples supervision del OBSERVACIONES
FIDA
Las fechas notificadas por el
FIDA pueden ser distintas de
las del BAfD
Proyectos aprobados desde 1990 En millones de USD
Originado por el BAfD;
Programa de Mejora Supervisado estudio del sector en 2005,
6 Uganda de la Infraestructura 12/09/07 n.d. En curso 43,83 15,01 0 6,12 64,97 directamente por  seguido de una mision de
Agricola Comunitaria el FIDA evaluacion; el FIDA ha
indicado que los respaldara
Proyecto de
Ordenacion Integrada Supervisado por
7  Gambia Participativa de las 21/04/04 n.d. En curso 7,08 7,09 0 3,37 17,53 ol gAfD P Fondo fiduciario de Nigeria
Cuencas
Hidrograficas
En la SAR del BAfD se
menciona la financiacion
Supervisado paralela del FIDA en el
8  Mozambique ' rogramade Apoyoa 21593 n.d. En curso 545 946 1635 3,05 34,31 M directamente por  rograma de Intermediacion
la Financiacion Rural el FIDA Financiera Rural; iniciado
por el FIDA; el BAfD
proporcioné fondos
suplementarios
Burkina E?gr;aigqnaege Supervisado
9 s 11/09/03 n.d. En curso 7,48 12,07 1,006 6,32 26,87 directamente por Iniciado por el FIDA
Faso Comunitarias en el FIDA
Fertilidad Agricola
Da seguimiento al anterior
Proyecto de Empresas
Proyecto de Supervisado Rl;;a:zs r:)g:ss;n Zonas
10 Ghana Empresas Rurales 05/09/02 n.d. En curso 10,01 11,25 0 8,02 29,27 directamente por ys F,: T
_Fase Il el FIDA mas extensas; mision
conjunta al Proyecto de
Empresas Rurales
— Fase Il con el FIDA
Proyec~to de Riego de . Evaluacion conjunta de
Pequenas AlF, supervisado todos los donantes:
11 Swazilandia Explotaciones en la 06/12/01 n.d. En curso 12,68 14,96 51,499 31,45 110,59 M directamente por o . ’
. . originado a raiz del proyecto
Cuenca Baja del Rio el FIDA s
de la Union Europea
Usuthu — Fase |
12 Republica Programa de 06/12/01 n.d. En curso 14,46 16,35 5,573 5,92 42,30 M AIF, supervisado

IIN OXauy
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Otros

. L . L . L Gob./ Donantes  cofinanciadores/
o
N. Pais Proyecto Aprobacion Ultimacién Situacion BAfD FIDA  Otros Benef. TOTAL maltiples supervision del OBSERVACIONES
FIDA
Las fechas notificadas por el
FIDA pueden ser distintas de
las del BAfD
Proyectos aprobados desde 1990 En millones de USD
Unida de Desarrollo de directamente por
Tanzania Sistemas de el FIDA
Comercializacion
Agricola
Programa de Apoyo al Iniciado por el FIDA;
Desarrollo Supervisado disefiado por el Centro de
13 Benin Particioativo de la 06/12/01 n.d. En curso 10,01 10,01 0 598 25,99 directamente por  Inversiones de la FAO;
PescapArtesanaI el FIDA misién de evaluacion
conjunta (FIDA/BAfD)
Supervisado por
Programa de el Banco Mundial
14 Etiopia Intermediacién 06/12/01 n.d. En curso 37,50 25,69 0 2554 8873 (pero no EL%’Z’EQESV bancos
Financiera Rural cofinanciado por
la AIF)
Financiacién paralela;
AIF, supervisado iniciado por el Banco
15  Ghana Proyecto de Servicios )35/ 30/06/00 Cerrado 501 11,00 5133 182 22,9 M directamente por  Mundial/FIDA
Financieros Rurales el FIDA (preevaluacion); el BAfD se
ocupa de componentes
(instituciones)
Iniciado, evaluado y
Programa de aprobado por el FIDA; el
Mo e Gobierno invité al BAD a
16 Uganda Agricola de un Area 08/12/99 n.d. Cerrado 13,20 13,20 30,6 420 61,2 participar en el componente
Eg ocifica de caminos de acceso y el
P FIDA estuvo de acuerdo;
evaluado por el BAfD
Krpc;);%c;olglsamonal de Cofinanciado por Iniciado por el Banco
17 Cameran  Programas de 10/09/98 31/12/02 Cerrado 1031 1052 15138 1012 46,08 Mo a A"T’;“per‘”sado M“”d'a(;’ FI'DA; el BAD s
Investigacion y por el Banco ocupa de _gompopente e
Mundial investigacion agricola

Extensién Agricolas

IIN OXauy
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Otros

. L . L . L Gob./ Donantes  cofinanciadores/
o
N. Pais Proyecto Aprobacion Ultimacién Situacion BAfD FIDA  Otros Benef. TOTAL maltiples supervision del OBSERVACIONES
FIDA
Las fechas notificadas por el
FIDA pueden ser distintas de
las del BAfD
Proyectos aprobados desde 1990 En millones de USD
Programa de Supervisado Basado en la cofinanciacion
18  Gambia Desarrollo Agricola en  12/04/95 31/12/04 Cerrado 568 506 0 092 11,66 directamente por 2 1argo plazo del FIDA/ BAD
) ; para el desarrollo del cultivo
las Tierras Bajas el FIDA 5
del arroz en Gambia
Proyecto de Servicios
Agricolas:
19 Malawi Subproyectode 459/ 31/03/00 Cerrado 1260 1300 4572 772 7914 M UNOPS
Seguridad Alimentaria
de los Pequefios
Agricultores
Segundo Proyecto de Supervisado por Proyecto de riego; segunda
20 Guinea Desarrollo Rural de 04/09/91 31/03/97 Cerrado 9,59 12,48 0 489 26,97 b P 4 90, 59
Siquiri el BAfD fase
iguiri
B:eoséer(r:ct)(l)lgganadero Supervisado por Proyecto de ganaderia,
21 Marruecos - 19/04/90 31/12/01 Cerrado 14,20 14,00 0,88 17,90 45,22 evaluado conjuntamente por
y de Pastizales en la el BAfD
. ) el FIDA y el BAfD
Regién Oriental
Proyecto de Supervisado por Seguimiento de un proyecto
22 Rwanda Desarrollo Agricola de 01/10/90 30/06/01 Cerrado 6,47 8,73 0 430 19,50 ol gAfD P anterior cofinanciado por el
Byumba — Fase Il FIDA/BAfD
Proyecto de
23 Burundi Desarrollo 29/11/88 31/12/04 Cerrado 896 896 0 185 19,77 Supervisado por
Agropastoral de el BAfD
Bututsi
Proyecto de Supervisado por
24 Cabo Verde Desarrollo de la 02/12/87 30/06/95 Cerrado 57 57 1,1 1,9 14,4 p P
el BAD
Pesca Artesanal
Proyet oo,
25 Guinea Desarrollo Agricola de 04/09/85 31/12/91 Cerrado 6,3 5 6,6 6,5 24,4 M P
por el Banco
Gueckedou .
Mundial
oo
26 Liberia Desarrollo Agricola 04/04/84 30/06/88 Cerrado 2,672 5,8 455 0,608 13,63 M P

del Condado de Bong

por el Banco
Mundial

IIN OXauy
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Otros

N.o Pais Proyecto Aprobacién  Ultimacién Situacion BAD  FIDA oOtos °%°/ ToTAL cofinanciadores/ OBSERVACIONES
Benef. supervision del
FIDA
Las fechas notificadas por el
FIDA pueden ser distintas de
las del BAfD
Proyectos aprobados desde 1990 En millones de USD
Guinea- Proyecto de Fomento Supervisado por
27 Bissau del Arroz en Tombali 21/04/82 30/06/93 Cerrado 6 8 1,1 1,2 16,3 ol BAD
Programa de
28 Botswana omentodeTierras 17112181 31/112/92 Cerrado 756 757 884 542 2939 Supervisado por
Cultivables — Proyecto el BAfD
de Fase | (PFTC 1)
Proyecto de
Pequefias Supervisado por
29 Gambia Explotaciones 17/12/81 31/12/91 Cerrado 5,1 5,22 5,65 1 16,97
. el BAfD
Agricolas en Jahaly y
Pacharr
Proyecto de . Cofinanciado por
Desarrollo Agricola la AIF/supervisado
30 Sierra Leona Integrado de la 22/04/81 30/09/87 Cerrado 8,5 5,985 10,5 2,7 27,685 P
2 . por el Banco
Region Septentrional )
Mundial
—Fase ll
Proyecto de Supervisado por
31 Rwanda Desarrollo Rural de 17/12/81 31/12/89 Cerrado 11,3 11,22 0 2 24,52 ol LgAfD P
Byumba
Proyecto de Cofinanciado por
32 Rep. Dem. Desarrgllo del Cultlyo 17/09/80 31/12/89 Cerrado 6.4 15 11 6.1 38,5 la AlF/supervisado
del Congo del Maiz en Pequefias por el Banco
Explotaciones Mundial
Proyact e oo,
33 Sudan Rehabilitacién del 07/05/80 30/06/88 Cerrado 10 15,057 40 63,7 128,757 P
) por el Banco
Riego en New Halfa .
Mundial
Proyecto de Supervisado por
34 Guinea Desarrollo Rural de 12/05/80 06/30/92 Cerrado 9,1 12,5 0 10 31,6 ol gAfD P
Siguiri
Proyecto de Supervisado por
35 Burundi Desarrollo Rural de 18/12/79 31/12/92 Cerrado 9,5 14,5 8,75 9,7 42,45 p P

Mpanda Oriental

el BAD

IIN OXauy
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Otros

. L . . . L Gob./ Donantes  cofinanciadores/
o
N. Pais Proyecto Aprobacion Ultimacién Situacion BAfD FIDA  Otros Benef. TOTAL maltiples supervision del OBSERVACIONES
FIDA
Las fechas notificadas por el
FIDA pueden ser distintas de
las del BAfD
Proyectos aprobados desde 1990 En millones de USD
Republica Cofinanciado por
36 Centroafri-  royectode 27/03/79 31/03/86 Cerrado 3,3 2,5 3 48 136 m  @AlFisupervisado
Desarrollo Ganadero por el Banco
cana .
Mundial
Proyecto de I AlFsuporvicado
37 Somalia Desarrollo Agricola de 18/12/79 30/09/88 Cerrado 8,9 8 22,5 5,6 45 M p
o por el Banco
la Region de Bay i
Mundial
Proyecto de
38 Cabo Verde DeSarrollo Agricola 1112178 31/12/83 Cerrado 2084 382 0 0427 6,331 Supervisado por

Integrado de
Assomada

el BAD

IIN OXauy
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Ejemplos de buenas practicas de estrategias en los
paises y proyectos del BAfD y el FIDA diseinados
recientemente®

Asuntos

BATD

FIDA

Atencion en la
pobreza rural

Adaptacion al
contexto del
pais y a las
caracteristicas
sectoriales

En el documento de estrategia en el pais
del BAfD para Mozambique se ha
comparado la distribucion de la cartera por
region con el recuento de la pobreza por
provincia y se ha recomendado hacer
mayor hincapié en las provincias del norte.

En Burkina Faso, se realizara una encuesta
socioecondémica en el marco del Proyecto de
apoyo al programa de desarrollo regional
integrado en el lago Tanganyika
ateniéndose a la cual se especificaran
indicadores de los resultados relacionados
especificamente con el género.

En Kenya, los marcos del BAfD basados en
los resultados contienen indicadores
relacionados especificamente con la
pobreza.

En Kenya, el BAfD ha revisado aspectos
concretos del contexto sectorial, como el
aprovechamiento de la tierra y las politicas
sobre tenencia de la tierra, y ha disefiado
en consecuencia intervenciones en forma de
proyectos.

En Nigeria, las intervenciones del BAfD se
basan en un analisis de la experiencia
previa, realizado por medio de un examen
técnico del Programa nacional de seguridad
alimentaria.

El BAfD también ha utilizado cuadros y una
matriz de resultados tematicos para
representar la justificacion de las
intervenciones de la cartera en relacion con
las necesidades sectoriales y de los paises.
En el documento de estrategia de Nigeria,
se utilizan matrices de resultados tematicos
para ilustrar la manera en que
determinadas intervenciones estratégicas
han estado vinculadas a aspectos
fundamentales de la Estrategia nacional de
desarrollo econémico y empoderamiento,
destacando asi el nexo que las unen a
desafios de caracter mas amplio
determinados por las circunstancias.

El FIDA ha realizado un analisis detallado de la
pobreza en muchos paises para mejorar sus
estrategias de focalizacion. Por ejemplo, en
Nigeria, las intervenciones del FIDA guardan
relacion con la evaluacion de las necesidades
prioritarias y tienen por objetivo abordar las
causas de la pobreza.

En Kenya, el FIDA ha examinado las
estrategias de supervivencia de la poblacion
rural pobre, y una serie de actividades de
determinados proyectos incluyen
concretamente las estrategias que adoptara la
poblacién rural pobre.

En Mozambique, los proyectos mas recientes
de la cartera del FIDA han mejorado la
utilizacion de indicadores sobre los efectos
directos en la pobreza.

En Rwanda, el FIDA ha llevado a cabo un
analisis FODA (fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas) de las principales
partes interesadas con el fin de determinar las
capacidades y deficiencias respectivas.

En Kenya, el FIDA ha analizado la experiencia
precedente e introducido cambios para mejorar
el entorno operacional (auditorias continuas,
unidades descentralizadas de gestion de
proyectos, etc.).

* Este analisis se realizo en el contexto del examen de la calidad en las etapas iniciales (véase el apéndice 4 del
documento, disponible solo en inglés, “Portfolio Analysis of AfDB and IFAD in Agriculture and Rural Development in
Africa — Changes in Quality at Entry of Projects and Country Strategies in a selection of ten African countries”.
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El BAfD se ha alineado con las instituciones
nacionales en Burkina Faso, Kenya y
Mozambique.

En Burkina Faso, el Proyecto de apoyo al
desarrollo rural descentralizado estara
dirigido por un “equipo de coordinacion”
dentro del Ministerio de Agricultura. Sin
embargo, no esta claro qué diferencia hay
entre esta modalidad y una unidad de
gestion del proyecto cualquiera.

En Kenya, la ejecucién de los proyectos
estard a cargo de instituciones
gubernamentales. Por ejemplo, el personal
de la unidad de coordinacién del Proyecto
de desarrollo de la horticultura en pequefia
escala sera destacado por el Gobierno a
esas actividades. El marco basado en los
resultados guarda relacion con el programa
de inversion para la Estrategia de
Recuperacién Econémica para la Creacién
de Riqueza y Empleo.

En Mozambique, los mecanismos de SyE del
documento de estrategia se basan en la
matriz del marco de evaluacion del
desempefio del Programa de apoyo para la
reduccion de la pobreza absoluta.

También en Burkina Faso, la Direccion de
Cooperacion del Ministerio de Finanzas
coordina la asistencia internacional. El BAfD
esta trabajando con el Gobierno para
elaborar una estrategia de coordinacién y
establecer un sistema de SyE funcional.

En Marruecos, el BAfD ha alineado sus
operaciones con las leyes y reglamentos
nacionales de adquisicion y contratacion
publicas.

En Mozambique, el BAfD se ha
comprometido a proporcionar apoyo
presupuestario directo. La estrategia de
BAfD es aumentar el porcentaje de apoyo
recurriendo en mayor medida a los
sistemas de finanzas publicas y de
adquisicidn y contratacion del Gobierno,
pasando del 9% en 2005 al 40% en 2009.
Sin embargo, el nexo con el sistema de
finanzas publicas nacional no queda claro
en los documentos del proyecto.

En la Republica Unida de Tanzania, el BAfD
proporciona apoyo presupuestario para el
documento de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP). Basandose en un analisis
de la experiencia acumulada en la
prestacion de apoyo presupuestario, el
BAfD esta contribuyendo a la financiacion
en comun del Programa de Desarrollo del
Sector Agricola - Fase I. Asimismo, utilizara
el marco de gastos a medio plazo, los
planes de desarrollo agricola a nivel de
distrito, y la transferencia de donaciones
para fortalecer los sistemas de gobierno
existentes.
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La alineacién en Mozambique, donde el FIDA
esta respaldando un componente del enfoque
sectorial en la agricultura, es sélida (Programa
Nacional de Desarrollo Agricola [PROAGRI]).

Los proyectos del FIDA en el Sudan tienen el
objetivo de fortalecer la capacidad del
Gobierno para facilitar la planificacion
econdmica equitativa (Programa de Ordenacién
de los Recursos en el Sudan Occidental). El
proyecto mas reciente, el Proyecto de Fomento
de Medios de Vida en el Sudan Meridional,
tiene por objeto crear capacidad de
planificacion y presupuestacion, alla donde no
existe. Asimismo, presta apoyo al mecanismo
de donaciones al fondo de desarrollo local y
proporciona una base para el mecanismo
propuesto de concesion de
donaciones/desembolsos y su pertinencia en
situaciones posteriores a un conflicto.

El FIDA ha alineado sus actividades con las de
las instituciones nacionales de la Republica
Unida de Tanzania, donde los préstamos y las
donaciones del FIDA se distribuyen a través de
la tesoreria nacional. Las unidades de
coordinacién de los proyectos estan
plenamente incorporadas al organismo
principal de ejecucién del Gobierno. El SyE
también correra a cargo de asociaciones de
ejecucidn privadas y se ajustara al sistema de
seguimiento de la pobreza de la Estrategia
nacional de crecimiento y reduccion de la
pobreza.

El FIDA ha alineado sus actividades con las de
los sistemas de finanzas publicas nacionales de
Kenya, Mozambique y la Republica Unida de
Tanzania.

En Kenya, en el ambito del Programa de
Comercializacién para Pequefios Productores
Horticolas, se enviara al Ministerio de
Agricultura el presupuesto anual del programa
para que el Ministerio lo registre en su marco
de gastos a medio plazo y luego se refleje en
el proyecto presupuestario del Gobierno.

En Mozambique, el Programa de Apoyo a la
Agricultura armoniza los procedimientos de
gestidn financiera (adquisiciones y
contratacidon, desembolsos, cuentas y
auditoria) en el marco del PROAGRI.

En la Republica Unida de Tanzania, los fondos
que el FIDA concede en forma de préstamo y
donacién se distribuyen a través del tesoro
nacional y se alinean con el ciclo del sistema
de finanzas publicas nacional y el marco de
gastos a medio plazo. En el ambito de esos
proyectos, el flujo de fondos se canaliza a
través del ministerio encargado de la ejecucion
y se ajusta al plan de trabajo y el presupuesto
anual del Ministerio.
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El BAfD se ha comprometido a realizar
examenes conjuntos en Mozambique.

En Burkina Faso, se ha previsto el
establecimiento de un comité de
coordinacion regional con el fin de crear
sinergias.

En los COSOP del FIDA relativos a
Mozambique y Burkina Faso se enumeran
otras actividades de los donantes en el
sector de la agricultura y el desarrollo rural
y las posibles sinergias con el FIDA.

En la Republica Unida de Tanzania, se
ajusta a la estrategia conjunta de
asistencia. El criterio del BAfD al seleccionar
las intervenciones regionales también se
ajusta a la estrategia del Gobierno de la
Republica Unida de Tanzania de asignar
determinadas regiones y distritos a
determinados donantes, como una manera
de racionalizar la intervencion de los
donantes y evitar la superposicion.

En Mozambique, el BAfD tiene un enfoque
explicito sobre cuestiones de género, y los
documentos de proyectos tienen un perfil

de género.

En Nigeria, el perfil de los beneficiarios
finales se ha desglosado por nivel de
pobreza, género y VIH/SIDA, y se han
adoptado medidas especificas para resolver
la desigualdad de género en el ambito de la
iniciativa de apoyo al Programa nacional de
seguridad alimentaria. También se llevaran
a cabo proyectos del BAfD en los estados
del sur, donde ningun otro donante tiene en
marcha actividades agricolas.
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En Kenya, el FIDA participa en la coordinacién
de los donantes y en grupos de trabajo
sectoriales y también tiene como objetivo
lograr un equilibrio entre una mayor presencia
sobre el terreno y su compromiso de conseguir
la armonizacion y la alineacion.

En Mali, el FIDA participa en los marcos de
coordinacién para el sector rural a través de la
unidad de didlogo sobre politicas financiada
mediante una donacion del FIDA.

El FIDA estd comprometido con el programa de
armonizacion en Rwanda. Se ha reforzado su
presencia sobre el terreno y desempefiara un
papel mas activo en el Grupo de coordinacion
de asociados para el desarrollo.

En Ghana, en la focalizacidon se tiene en cuenta
las dimensiones geogréfica, sectorial y social.
Asimismo, se ha realizado un analisis de la
viabilidad de la focalizacion, que se ha
centrado en los aspectos del acceso a los
recursos y la protecciéon social.

En Kenya, el FIDA tiene como objetivo mejorar
la focalizacion aplicando un enfoque basado en
polos de desarrollo para mejorar la focalizacion
geografica. Los grupos-objetivo se desglosan,
y la seleccion de actividades es favorable a los
pobres.

En el Programa de Inversiones y Desarrollo
Rural en las Regiones Septentrionales, que se
lleva a cabo en Mali, se hace una distincién
entre grupos sociales y se definen los aspectos
ligados a la vulnerabilidad especificos de cada
grupo.

El COSOP relativo a Rwanda incluye una matriz
que describe el nivel de pobreza y las causas y
las necesidades prioritarias de cada
grupo-objetivo, e indica las respuestas
programaticas adoptadas por el FIDA. Los
grupos-objetivo se han seleccionado en funcién
de la encuesta de hogares de 2006. En el
Proyecto de Ordenacion Comunitaria de
Cuencas Hidrograficas en Kirehe se analizan
las limitaciones en cuanto a la focalizacién de
las actividades en las mujeres y se propone la
incorporacidon de una perspectiva de género.

El Proyecto de Fomento de Medios de Vida en
el Sudan Meridional cuenta con criterios de
focalizacidn claros basados en una evaluacion
de los medios de vida y el género, e incorpora
algunas salvaguardias para garantizar una
mejor focalizacion.
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En Burkina Faso, los dos proyectos de la
cartera tienen por objetivo garantizar la
participacién de los interesados en todas las
etapas del ciclo del proyecto a través de un
enfoque de la ejecucidn del proyecto
impulsado por la demanda a cargo de los
comités de desarrollo de aldea. El Programa
de Inversiones Comunitarias en Fertilidad
Agricola también ha garantizado la
participacion activa de las poblaciones
locales en el diagndstico de la situacion de
referencia.

En Kenya, en el &mbito del Proyecto de
desarrollo de la horticultura en pequefia
escala, el BAfD se centrara en los aspectos
organizativos y en la capacitacion de las
comunidades en enfoques participativos y la
preparacion del disefio técnico.

En Nigeria, uno de los objetivos principales
de la oficina en el pais es promover y
participar en el didlogo. El BAfD iniciara un
didlogo con el Gobierno mediante el proceso
de la Estrategia nacional de desarrollo
econdémico y empoderamiento y el Fondo de
apoyo a la politica agraria.
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En ese mismo pais, el Programa de Ordenacién
de los Recursos en el Sudan Occidental ha
incorporado eficazmente la participacién de las
mujeres en las oficinas de extensidn a nivel
local y estatal y en los consejos comunitarios
de desarrollo. La integracion ha sido posible
gracias a una estrategia preparada y elaborada
en la unidad de coordinacion del programa por
el oficial encargado de la promocidn de la
mujer.

En la Republica Unida de Tanzania, el FIDA
dispone de datos desglosados sobre las
personas pobres y ha identificado las causas
de la pobreza. Se ha analizado el papel de
determinados proyectos en conseguir el alivio
de la pobreza en las zonas rurales a fin de
garantizar que la focalizacion sea efectiva.

En Kenya, el hecho de que el Programa de
Comercializacidon para Pequefios Productores
Horticolas, financiado por el FIDA, esté
impulsado por la demanda garantiza la
participacién de los interesados. Por ejemplo,
las partes interesadas en cada distrito
determinaran los tres cultivos horticolas que
consideran mas importantes por su potencial
para reducir la pobreza. El requisito de que los
grupos adquieran personalidad juridica para
poder contar con el apoyo del proyecto es un
medio importante de asegurar la sostenibilidad
y la eficacia. El enfoque comunitario que se
centra en un proceso basado en empresas
lecheras orientadas al mercado (participaciéon y
empoderamiento de los agricultores,
prestacién de servicios orientada por la
demanda y asociaciones), adoptado en el
marco del Programa de Comercializacion de
Productos Lacteos de Pequefios Productores,
facilitara la participacion sostenible, haciendo
posible que los pequefos agricultores soliciten
el acceso a servicios a precios competitivos.

En el Programa de Inversiones y Desarrollo
Rural en las Regiones Septentrionales del FIDA
en Mali se prevé la participacion de los
beneficiarios del programa en todas las etapas,
incluida la de SyE. La participacidon se apoyara
en la capacidad administrativa local para
realizar una planificacion y una formulacion de
politicas favorables a los pobres.

En el COSOP relativo a Rwanda se utiliza un
enfoque comunitario de diagnodstico
participativo para implicar a las comunidades
activamente en la toma de decisiones y el
seguimiento.

En Ghana, cada proyecto esta respaldado por
una asociacién para la elaboracion y ejecucién
del programa, que incluye a las principales
partes interesadas en esa operacién especifica.
La mayoria de los proyectos tienen una
dimensidn politica. Por ejemplo, un
componente del Programa de Financiacion
Rural y Agricola tiene por objeto apoyar la
politica de microfinanciacién de Ghana.
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En cada proyecto que se lleve a cabo en
Burkina Faso se formara un comité directivo
presidido por el ministerio competente e
integrado por representantes de los
principales asociados en la ejecucion (entre
ellos los representantes de la sociedad
civil).

En Rwanda, el sistema de gestion de la
informacion del Proyecto de apoyo para el
desarrollo agricola de Bugesera se utiliza
para difundir informacion sobre los
resultados del proyecto. También se
distribuyen informes trimestrales a las
partes interesadas.
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En Kenya, el FIDA ha identificado los aspectos
especificos respecto de los cuales participara
en el didlogo sobre politicas (integracion,
focalizacidn participativa, etc.), y ha
determinado las politicas concretas que
incorporara/ayudara a elaborar (no esta claro
si hay presupuesto para esto).

El COSOP relativo a Mozambique se centra en
el empoderamiento de la poblaciéon rural pobre
para que desempefie un papel activo en la
toma de decisiones a nivel local y nacional
mediante el apoyo a las organizaciones de
pequefios productores y la promocién de
asociaciones locales para el desarrollo.

En Nigeria, la oficina de enlace sobre el terreno
establecida en 2006 facilitara el didlogo sobre
politicas. En el COSOP se han determinado los
problemas que plantea ese didlogo e
identificado a los principales interlocutores en
materia de politicas. A nivel de proyecto, los
talleres de revisidon anual de la ejecucion del
Programa de Desarrollo de la Microempresa
Rural permitiran generar recomendaciones que
podran integrarse directamente en la
formulacién de politicas.

En Rwanda, el FIDA ha identificado esferas
especificas para el didlogo sobre politicas por
lo que se refiere a sus tres objetivos
estratégicos. El COSOP también tiene como
objetivo apoyar la participacion de las
organizaciones de agricultores en la gestion del
programa en el pais, asi como en las
negociaciones agrocomerciales y las iniciativas
nacionales/regionales de desarrollo.

El objetivo del COSOP relativo a la Republica
Unida de Tanzania es facilitar el didlogo de las
partes interesadas en el proceso de los
enfoques sectoriales, lo que constituira el
medio para el didlogo.

En Mozambique, el enfoque de ampliacion del
Programa de Apoyo a la Agricultura se basa en
la prestacion de servicios orientada por la
demanda vy la rendicidn de cuentas a los
usuarios finales. En el marco del Programa de
Promocion de los Mercados Rurales, se
pondran en marcha procesos para documentar,
captar, analizar y difundir de forma sistematica
las ensefianzas extraidas de los programas y
proyectos nacionales de vinculacién con los
mercados, entre ellos las de este programa.

En Rwanda, dos comités establecidos en el
marco del Proyecto de Apoyo al Plan
Estratégico de Transformacion del Sector
Agricola tienen por objeto garantizar la
rendicion de cuentas a nivel nacional y de
distrito. El comité directivo nacional estara
dirigido por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Bosques, que proporcionara al
proyecto las orientaciones principales en el
ambito de las politicas y se ocupara de
examinar y aprobar los planes operativos
anuales. A nivel de distrito, el comité estara
dirigido por las autoridades locales
competentes.
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comparativa

Innovacion

Presencia
sobre el
terreno

su ventaja comparativa reside en el
desarrollo de infraestructura. El BAfD es
lider en esta esfera, mientras que otros
donantes se estan retirando. No esta clara,
sin embargo, la aportacion de los
donantes/el gobierno de cara a definir qué
se entiende por ventaja comparativa.

En la cartera del BAfD en Burkina Faso,
ambos proyectos tienen como objetivo
ampliar el alcance de sus iniciativas. En el
marco del Programa de Inversiones
Comunitarias en Fertilidad Agricola se
ensayaran, a titulo experimental, las
actividades que luego se perfeccionaran
antes de ampliarlas utilizando el modelo
basado en el fondo de desarrollo
comunitario/fondo de desarrollo local,
experimentado con éxito por otros
organismos y proyectos.

La oficina del BAfD en Nigeria desempefia
un papel importante en la coordinacién de
actividades con otros donantes y en la
prestacién de asesoramiento técnico y
orientacién a los organismos de ejecucién y
las unidades de ejecucion de los proyectos.
En los documentos de los proyectos se
definen las modalidades de supervision. Se
estd aumentando la dotacién de personal
para mejorar la capacidad de la oficina.
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ventaja comparativa reside en la creacion de
asociaciones entre los niveles locales y
superiores encargados de la toma de
decisiones.

En Kenya, el FIDA ha llevado a cabo un analisis
FODA de sus operaciones y ha mantenido
conversaciones con los donantes y el Gobierno
para determinar cual es su ventaja
comparativa.

En la Republica Unida de Tanzania, el FIDA ha
trazado un mapa de la situacién del grupo de
donantes para determinar sus ventajas
comparativas, colmar las lagunas existentes y
sacar provecho a las intervenciones.

En los COSOP del FIDA se debate el tema de la
innovacion en la mayoria de los paises. Esto
guarda relacion, principalmente, con un
cambio en el estilo de actuacion. Por ejemplo,
en Kenya, se ha recurrido a los servicios de
proveedores del sector privado para reforzar la
creacion de capacidad. En el marco del
Programa de Comercializacidon para Pequefios
Productores Horticolas, se experimentara el
uso innovador de las cadenas de mercado con
fines de diagndstico, lo cual se ira
perfeccionando en el transcurso del programa.

En Mozambique, el Programa de Apoyo a la
Agricultura y el Programa de Promocidn de los
Mercados Rurales cuentan con algunas
caracteristicas innovadoras, entre ellas la
institucionalizacion de la capacidad de gestion
del conocimiento en el seno del Gobierno y la
adopcion de un enfoque del programa en el
pais centrado en el establecimiento de
asociaciones y sinergias entre los programas
del FIDA en curso.

En Rwanda, a través de las actividades piloto
en los centros de innovacion de la comunidad,
establecidas en el marco del COSOP, se
desarrollaran nuevas practicas agricolas y
medioambientales que se difundiran a nivel
nacional. En el ambito del Proyecto de Apoyo
al Plan Estratégico de Transformacion del
Sector Agricola se prevé introducir enfoques
institucionales y tecnoldgicos innovadores, y
respaldar con la ayuda de donaciones el
establecimiento de asociaciones con ONG y el
sector privado para fomentar enfoques
innovadores.

Con el Programa de Ordenacién de los
Recursos en el Sudan Occidental se respalda la
solucion de conflictos por los recursos
mediante el establecimiento de instituciones
para la mejora del gobierno local.

En Rwanda, el FIDA esta supervisando
directamente la nueva operacion, el Proyecto
de Ordenacion Comunitaria de Cuencas
Hidrograficas en Kirehe. La supervision se
centrara en la consecucién de los objetivos del
proyecto, la innovacion y los avances
metodoldgicos.

El FIDA también ha establecido una oficina en
la Republica Unida de Tanzania y lo hara
proximamente en Kenya.
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En Ghana, los mecanismos de intercambio de
conocimientos y aprendizaje son: FIDAFRIQUE
(red regional de operaciones del FIDA basada
en Internet), el mecanismo central para el
desarrollo rural, el portal de la pobreza rural y
las “Notas de aprendizaje” que se incorporan al
ciclo de aprendizaje del FIDA; la asociacién
para la elaboracién y ejecucion del programa
también desempefia una funcién de
asesoramiento, planificacion y de colaboracion.

En Mali, la unidad de didlogo sobre politicas
prestara apoyo a la gestion de conocimientos.
La unidad es responsable del fomento de la
informacion y los conocimientos, asi como del
intercambio de informacion y conocimientos y
su difusion. La unidad aprovechara los datos
de SyE disponibles.

En Mozambique, el Programa de Promocién de
los Mercados Rurales tiene por objeto recopilar
informacion e incorporarla en redes regionales
de conocimientos como las promovidas por el
Fondo a través de FIDAFRIQUE y del programa
tematico regional del FIDA de fortalecimiento
de la capacidad de apoyo para mejorar el
acceso a los mercados y la gestidon de los
conocimientos.

En Nigeria, el Programa de Desarrollo de la
Microempresa Rural cuenta con una estrategia
clara de gestidon de conocimientos. Entre las
caracteristicas principales cabe sefalar: la
recopilacion y difusidon de informacion a través
de centros comunitarios de informacion de
negocios, talleres anuales de examen de la
ejecucién para evaluar los avances y compartir
experiencias, visitas de intercambio y talleres
de revisién de politicas.

En Rwanda, el FIDA promovera la gestién del
conocimiento mediante sistemas de
informacién que conecten los proyectos, las
autoridades locales/nacionales y las
organizaciones profesionales, de modo que la
informacion sobre los logros del proyecto y las
ensefianzas extraidas se difundan ampliamente
e influyan en el didlogo sobre politicas. Para
ello, se han establecido centros comunitarios
de innovacién en el &mbito del Proyecto de
Apoyo al Plan Estratégico de Transformacion
del Sector Agricola para recopilar y difundir
informacion basica sobre enfoques
innovadores. También se han establecido
sistemas de informacién de gestion en el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Bosques.
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Sostenibilidad

En Mozambique, el marco de resultados
tematicos muestra la relacion entre las
metas estratégicas a largo plazo y los
aspectos relacionados con los productos y
los efectos en los sectores prioritarios.

En Nigeria, la matriz de resultados
tematicos establece la relacidn existente
entre los ejes del documento de estrategia
en el pais y la Estrategia nacional de
desarrollo econémico y empoderamiento.
En la matriz se establece una cadena de
resultados entre las intervenciones del
BAfD, los indicadores intermedios, los
productos y los efectos que deben
alcanzarse en el marco del documento de
estrategia en el pais a fin de contribuir a los
objetivos de desarrollo a largo plazo de
Nigeria.

En Rwanda, el BAfD ha ajustado su marco
basado en los resultados al del Gobierno.
De ese modo, la evaluacion del BAfD se
basa en los informes anuales sobre los
progresos del DELP elaborados por el
Gobierno y también guarda relacién con el
marco de evaluacion de los resultados
asociado con las disposiciones de apoyo
presupuestario. En el lugar donde se
ejecuta el proyecto se conserva informacion
sobre los resultados de éste.

En Kenya, el sentido de apropiacion de los
interesados, la generacion de ingresos y los
aspectos de los proyectos orientados por la
demanda haran posible la sostenibilidad.

Del mismo modo, en Mozambique, no se
creard ninguna estructura nueva de gestién
del proyecto en el marco del proyecto para
el desarrollo de la iniciativa empresarial de
la mujer, que se administrara a través de
las estructuras de la Direcciéon Nacional de
la Mujer existentes. Los sueldos del
personal del proyecto ya estan incluidos en
los presupuestos nacionales.
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En el marco del Programa de Apoyo a las
Microempresas y las Pequenas y Medianas
Empresas Rurales, en la Republica Unida de
Tanzania, se ha elaborado una estrategia de
gestién de los conocimientos financiada
mediante donaciones. La estrategia tiene dos
dimensiones: la “recopilacién” de datos y la
“conexion”, que se conseguiran mediante
nuevos enfoques de evaluacion, tales como: el
cambio mas significativo, la cartografia de los
efectos, y el enfoque de extraccién de
conocimientos. La gestion de conocimientos se
establece sobre una base soélida desde el
principio. Por ejemplo, incluye una fase de
investigacion publica y de auditoria de los
conocimientos y utiliza las herramientas de
SyE (como las mencionadas mas arriba) que
proporcionaran informacion sobre los cambios
y los beneficios. Los vinculos establecidos entre
el SyE y la gestion de conocimientos
garantizaran nuevas formas de presentar y
difundir las constataciones de SyE.

En Mozambique, se establecera un marco de
planificacion, seguimiento y evaluacion, en el
marco del Programa de Promocién de los
Mercados Rurales, para dar seguimiento y
verificar los logros de los productos y los
efectos del programa. Dicho marco se regira
por el marco légico.

En Rwanda, se establecerd un sistema de SyE
que abarque todo el programa en el pais y que
esté armonizado con los sistemas de
informacidén a nivel nacional (entre ellos, el
sistema de seguimiento de la Estrategia de
reduccion de la pobreza y de desarrollo
economico y el sistema de gestidon de
informacion del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Bosques) y a nivel de distrito. Este
sistema coordinara las actividades de SyE en
toda la cartera de FIDA.

En el Sudan, los vinculos entre los productos y
la planificacidn y presupuestacién del proyecto
se esbozan en el plan operativo anual. Hay un
presupuesto dedicado al SyE basado en los
resultados de USD 265 000.

En una serie de carteras del FIDA, la
sostenibilidad y las estrategias de salida se
basan en la participacion de los interesados y
el sentido de apropiacién.

Por ejemplo, en Nigeria, el Programa de
Desarrollo de la Microempresa Rural tiene
como objetivo promover la plena participacion
y el compromiso de los interesados desde el
inicio del programa, construir la capacidad de
los sectores publico y privado para seguir
prestando servicios, y alentar a los
beneficiarios para que participen en los gastos.
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En Nigeria, la iniciativa de apoyo al En Rwanda, la sostenibilidad y una de las
Programa nacional de seguridad alimentaria estrategias de salida se basan en asegurar
se basa en la participacion local y la que, desde el comienzo, organismos locales
capacidad de las instituciones locales para competentes estén a cargo de las
atender las necesidades de los beneficiarios  intervenciones, y que éstos cuenten con el
con el fin de garantizar la sostenibilidad. Se  apoyo, la capacitacion y la capacidad
elaborard una amplia estrategia de necesarios para garantizar la continuidad de
desarrollo de los recursos humanos, junto las actividades de generacion de ingresos y de
con un manual de indicadores de proteccién de activos.
desempgno |nst|tUC|c_>paI,_|o que fortalecera En el Sudan, los subproyectos comunitarios
la capacidad de gest.lon fmanqgra para solo se seleccionan cuando las propuestas van
promover e_l uso Fac'ona' Y ef_|f:|ente de los acompanfiadas de una explicacion clara de cémo
recursos ministeriales. .Tamblen se Presta se pondrén en funcionamiento y seran
atencion a las e§trateg|_a§ de salida: los mantenidos gracias a actividades comunales
proyectos estaran admlnlstr.'a.dos por el y/o los ingresos fiscales locales.
personal permanente del Ministerio Federal
de Agricultura y Desarrollo Rural, y los
gastos ordinarios seran sufragados con
cargo al presupuesto del gobierno.
En la Republica Unida de Tanzania, se
espera garantizar la sostenibilidad gracias a
una mayor armonizacion, la utilizacion de
los empleados publicos y el sentido de
apropiacion y la participacion.

Gestion de En Kenya, el BAfD ha identificado riesgos

riesgos externos y relacionados con los proyectos y

Asociaciones

ha definido estrategias de gestidn. Para los
riesgos externos relacionados con la
economia politica, el BAfD intensificara el
didlogo con el Gobierno y se encargara de
supervisar la contratacion de personal del
proyecto para evitar la corrupcién. Para los
riesgos relacionados con los proyectos que
se refieren al impacto adverso de las
actividades sobre los recursos hidricos, se
ha incorporado en el disefio del proyecto el
uso de permisos de extraccion de agua.

En Mozambique, el proyecto de la presa
Massinger incluye un conjunto amplio de
medidas de mitigacién ambiental.

En la Republica Unida de Tanzania, se prevé
que el SyE desempene un papel importante
en la gestidn de riesgos.

En Burkina Faso, el Programa de
Inversiones Comunitarias en Fertilidad
Agricola incluye un andlisis detallado de las
instituciones del sector rural y las
posibilidades de asociacion. Las
disposiciones de asociacién con los
municipios y los comités de desarrollo de
las aldeas, entre ellas las modalidades de
acceso a los recursos del fondo para el
desarrollo local, se exponen claramente en
los manuales de procedimiento elaborados
en colaboracidn con otros proyectos como
el Programa nacional de manejo de tierras.
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En el COSOP relativo a Rwanda se incluye una
matriz en la que se determinan las iniciativas
complementarias de los donantes y las
posibilidades de establecer asociaciones y
sinergias. Se ha establecido una asociacion
técnica en el marco del Proyecto de Ordenacion
Comunitaria de Cuencas Hidrograficas en
Kirehe en la que se prevé que el BAfD, el PMA
y el Servicio Aleman de Desarrollo dirijan
subcomponentes especificos del proyecto.



