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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacidon antes del periodo de sesiones:

Shyam Khadka

Gerente Superior de la Cartera

Tel.: (+39) 06 5459 2388

Correo electronico: s.khadka@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Respuesta de las instancias directivas a la evaluacion
conjunta de las politicas y operaciones del Banco
Africano de Desarrollo y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola relacionadas con la agricultura y el
desarrollo rural en Africa

I. Antecedentes e introduccion

1. Las instancias directivas del Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) (en adelante denominados la
“direccion”) acogen con agrado el informe sobre la evaluacidon conjunta de las
politicas y operaciones relacionadas con la agricultura y el desarrollo rural en Africa.
La evaluacion se propone alcanzar cuatro objetivos: i) determinar la pertinencia de
esas politicas y operaciones en vista de las dificultades actuales y emergentes;

ii) evaluar sus resultados e impacto; iii) evaluar la asociacidén estratégica entre el
FIDA y el BAfD, asi como las asociaciones con otros interesados en el sector, y

iv) formular recomendaciones para mejorar la eficacia en términos de desarrollo de
ambas instituciones.

2. La evaluacion se llevé a cabo a peticion de las juntas ejecutivas del BAfD y el FIDA,
y la realizaron conjuntamente las oficinas de evaluacién independiente de ambas
instituciones. El informe final se basa en el analisis principal y los puntos clave
contenidos en el informe provisional, en el informe resumido sobre los paises, que
incluia la encuesta de percepcién, y en el examen de la calidad en las etapas
iniciales. El propio informe provisional se fundament6 en cuatro documentos de
trabajo sobre los aspectos siguientes: i) las cuestiones contextuales de la
agricultura y el desarrollo rural en Africa; ii) una metaevaluacion de operaciones
financiadas anteriormente por las dos instituciones en Africa; iii) un estudio de los
lazos de asociacion existentes entre el BAfD y el FIDA, asi como de las asociaciones
con otros agentes de importancia, y iv) un analisis de determinados procesos
operativos y de su impacto en los resultados alcanzados.

3. La direccién desea encomiar al Departamento de Evaluacién de Operaciones del
BAfD y a la Oficina de Evaluacion del FIDA por haber realizado la evaluacion de
forma conjunta y colegiada, y por haber compartido con las direcciones de ambas
instituciones informacién sobre los progresos realizados y las conclusiones a las que
se lleg6 en la labor de evaluacion. La evaluacion es pertinente en el contexto de un
entorno en rapida transformacion, tanto en el continente africano como en todo el
mundo.

4. La direccién toma nota de los aspectos salientes del informe, en el que no solo se
corrobora que el BAfD y el FIDA son importantes agentes en la esfera de la
agricultura y el desarrollo rural, sino que, ademas, se afirma que ambos son
asociados fiables y respetados en la mayoria de los paises de la region. Cabe
sefialar que, hasta no hace mucho, las dos instituciones aportaban en torno al 50%
de la asistencia oficial para el desarrollo multilateral total destinada a ese sector en
Africa. Asi pues, ambas estan en buena posiciéon para colaborar con las
organizaciones regionales de desarrollo y los gobiernos nacionales a fin de tratar de
colmar las lagunas en las esferas de las politicas, las inversiones y la capacidad que
existen en la actualidad. Es ésa una posicién que habria que aprovechar para
promover el sector.

5. En la presente respuesta de la direccién se ponen de relieve las conclusiones y
recomendaciones principales de la evaluacién conjunta, se exponen las
observaciones de la direccion sobre esas constataciones y se presenta un plan de
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accion que indica el camino a seguir. De ese modo la direccién sefiala la atenciéon
sobre las gestiones que ya se estan realizando y las que se prevé realizar en el
futuro.

En general, la direccidon hace suyas en gran medida las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe de evaluacién, aun siendo consciente de
que las recomendaciones formuladas son de indole genérica y quiza no sean
aplicables a determinados paises o circunstancias. Ademas, se sefialan claramente
los casos en los que la direccion considera que no se han analizado plenamente
todos los factores pertinentes o que las afirmaciones carecen de la debida
matizaciéon. La direccién se compromete asimismo a tomar las medidas que sean
necesarias para abordar los problemas detectados y las recomendaciones que ha
refrendado. Con ese objetivo, se adjuntan los anexos siguientes:

a) la lista de las recomendaciones formuladas y las medidas propuestas al
respecto por la direccion, y

b) los productos, indicadores y metas mas importantes de aqui a 2010, con el fin
de evaluar el desempefio de la asociacion.

Ademas, en el encuentro sobre la asociacion celebrado el 20 de noviembre de 2009
en la capital tunecina se convino en que los progresos que se hicieran en cuanto a
las medidas propuestas por la direccion y a los productos fijados para 2010 fueran
objeto de examen y que se tomaran las medidas complementarias oportunas.® Por
otra parte, se prepararan planes de accién anuales sobre las actividades conjuntas
para 2011 y para los afios siguientes, que seran objeto de supervision y
seguimiento periddicos. En esa reunién también se acordé nombrar a un
responsable de las distintas actividades en ambas instituciones, con el fin de
reforzar la coordinacion en el plano operacional y facilitar todas las iniciativas de
colaboracion.

La presente respuesta se divide en tres apartados principales, de acuerdo con la
forma en que estan estructuradas las recomendaciones. En la segunda seccién se
presenta la respuesta conjunta de las instancias directivas de ambas instituciones
en lo relativo a las esferas comunes, que engloban las politicas e instituciones, el
desempefio de los organismos de financiacion, el desempefio de los prestatarios y
el establecimiento de asociaciones. La respuesta que se ofrece en este apartado ha
sido refrendada de forma conjunta por la direccién de ambas instituciones. En la
tercera seccion se presenta la respuesta formulada separadamente por el Banco y
en la cuarta, la respuesta especifica del Fondo.

Respuesta conjunta de las instancias directivas del
Banco y el Fondo

Contexto, politicas e instituciones

La direcciéon esta de acuerdo con la conclusiéon de la evaluacién conjunta de que el
pesimismo que ha caracterizado los analisis anteriores de las perspectivas de la
agricultura y el desarrollo rural en Africa ya no esté justificado, y de que
actualmente Africa es un continente en movimiento. Pese al impacto negativo de la
crisis econdmica mundial y de las onerosas practicas de comercio de productos
agricolas aplicadas por los paises miembros de la Organizacién de Cooperaciéon y
Desarrollo Econémicos, las perspectivas del sector a medio y largo plazo son
buenas.

! A la reunion sobre la asociacion asistieron representantes de los equipos directivos del BAfD y el FIDA, asi como de
sus respectivas oficinas de evaluacion. La delegacion del BAfD estuvo encabezada por el Presidente, Donald
Kabureka, y la del FIDA, por Kevin Cleaver, Presidente Adjunto encargado del Departamento de Administracion de
Programas.
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La evaluacion llega a la conclusion de que la agricultura y el desarrollo rural
seguiran siendo elementos basicos de buena parte de las economias africanas, y de
que ambas instituciones deberian seguir interviniendo en el sector, si bien aplicando
un claro enfoque selectivo adaptado a sus respectivas ventajas comparativas y
objetivos estratégicos. En la evaluacion se sefiala asimismo que el Banco ya ha
determinado sus prioridades futuras, centradas en la gestion del riego y el agua, la
infraestructura rural y la reduccién de las pérdidas poscosecha. La direccién hace
suya esta conclusion.

En lo relativo a los Estados fragiles, el BAfD seguira proporcionando un apoyo cada
vez mayor a la agricultura y el desarrollo rural, poniendo particular atenciéon en la
seleccion y la secuencia de las modalidades de asistencia, tal como se subraya en
su estrategia para la mejora de la intervencion en los Estados fragiles, que gira en
torno a tres pilares principales: i) financiacion suplementaria para apoyar la
gobernanza y la creacion de capacidad, y la rehabilitacién y construcciéon de
infraestructura basica; ii) liquidacion de atrasos, vy iii) ayuda selectiva para la
creacion de capacidad y la gestion de conocimientos.

Las operaciones del FIDA en los Estados fragiles se rigen por su politica para la
prevencién de las crisis y la recuperacion posterior, en virtud de la cual el Fondo se
compromete a adoptar un enfoque proactivo destinado a eliminar las causas
hondamente arraigadas de las crisis. Esa politica se complementa con el
compromiso asumido por el Fondo para mejorar, durante el periodo de la Octava
Reposicion (2010-2012), la eficacia de sus actividades de desarrollo en los Estados
fragiles adoptando asimismo un enfoque flexible para disefiar los programas y
proyectos y prestando suma atencion al aumento de la capacidad de las
instituciones comunitarias y gubernamentales. El FIDA también utiliza sus
proyectos como plataformas para poner a prueba politicas y estrategias sectoriales
apropiadas, y extraer ensefianzas de esa experiencia, y comparte los conocimientos
pertinentes con los gobiernos miembros para que puedan aplicarlos a mayor escala
cuando formulan politicas nacionales y estrategias sectoriales.

La direccidon concuerda asimismo con la conclusion de la evaluacion de que, para
mejorar las politicas y reforzar las capacidades locales de planificacién y ejecucion,
se precisan un marcado sentido de apropiacion de los paises y una firme voluntad
politica. Las dos instituciones son signatarias de la Declaracion de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo, que fue corroborada y reforzada con la
aprobacion del Programa de Accion de Accra. Por consiguiente, la direccion defiende
el principio de que los paises miembros de la region deberian ejercer una autoridad
eficaz sobre sus politicas y planes de desarrollo, y comprometerse a poner a
disposicidn recursos para apoyar esas iniciativas.

La direcciéon confirma su apoyo al Programa para el desarrollo integral de la
agricultura en Africa (CAADP) y a sus cuatro pilares normativos, asi como a la
promocion de los procesos del CAADP dirigidos por los paises; ademas, seguira
trabajando en asociacién con el CAADP y alineando las politicas de ambas
instituciones, siempre que sea posible, con las prioridades y estrategias nacionales.
La direccion opina que el CAADP, debido a su actual estructura institucional, puede
sin duda alguna desempefar un papel eficaz en la esfera del dialogo sobre politicas
y la promocién. Sin embargo, es importante garantizar que el CAADP no resulte
sometido a una presiéon excesiva al asumir dicho papel y participar plenamente en
la elaboracion de programas y proyectos a nivel de los paises ademas de en la
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preparacion de los programas integrados®. La direccién también opina que para
lograr mejoras en el sector agricola y rural es esencial alcanzar las metas fijadas en
la Declaracion de Maputo.

Segun la evaluacién, en numerosos paises pueden hacerse logros mayores por lo
que se refiere a la participacion del sector privado. En particular, los gobiernos
deben desempefiar una funcién importante para establecer un entorno propicio
para ello. La visién para desarrollar esa colaboracién, consignada en la actualizacién
de la estrategia del Banco relativa a sus operaciones con el sector privado realizada
en 2007, se basa en un marco conceptual destinado a potenciar el impacto en el
que se vinculan el mundo empresarial, las inversiones y el crecimiento econémico
con el objetivo ultimo del Banco de mitigar la pobreza. Aceptado como un factor
determinante para el crecimiento, el desarrollo del sector privado es, por lo tanto,
una prioridad de toda la institucion que esta profundamente arraigada en la
evolucién de las operaciones basicas de inversion del Banco y una responsabilidad
compartida por todas las dependencias.

El FIDA, de acuerdo con su estrategia para el desarrollo del sector privado y la
asociacion con él, debe entablar didlogos sobre politicas con los gobiernos para
promover un entorno normativo e institucional propicio al desarrollo del sector
privado local, apoyar el desarrollo del mismo en las zonas rurales mediante sus
operaciones de inversion y establecer asociaciones con éste para movilizar mas
inversiones y generar nuevos conocimientos. Esos compromisos se han reafirmado
de cara al periodo de la Octava Reposicion y el FIDA ha prometido explorar la
necesidad de un servicio complementario dedicado a promover la inversiéon del
sector privado.

Se ha exhortado a ambas instituciones a participar activamente en la labor de
analisis. Habida cuenta de su mandato, capacidad y disponibilidad de recursos, la
participacion del FIDA en la labor de andlisis ha sido muy limitada, de modo que el
Fondo necesitard recursos complementarios para llevar a cabo esa tarea. El BAfD
esta fortaleciendo su capacidad en la esfera de la gestion de los conocimientos, una
iniciativa que encabeza la Oficina del Economista Jefe.

De acuerdo con el principio de la division del trabajo, la direccién cree que lo mas
apropiado seria conseguir la participacién de instituciones que ocupan un lugar
privilegiado en la escena de las politicas agricolas, en particular el Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI). De hecho, el
FIDA ya ha adoptado un enfoque semejante al conceder una cuantiosa donacion al
IFPRI. En el &mbito del manejo de los recursos naturales, el Banco tratara de
estrechar sus relaciones con los organismos punteros en esa esfera, como la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, la African Wildlife Foundation y
la Conferencia Ministerial Africana sobre el Medio Ambiente, con el objetivo de
ofrecer valiosos puntos de vista sobre las amenazas cambiantes con que se
enfrentan los paises miembros de la region.

Las conclusiones de la evaluacién apuntan a que, cuando proceda, el BAfD deberia
recurrir mas frecuentemente a los préstamos en apoyo de reformas normativas con
el fin de influenciar y secundar las prioridades normativas en materia de agricultura
y desarrollo rural. La direccién del Banco velara por que, en los paises donde el
entorno fiduciario sea propicio, se establezcan asociaciones con otras partes
interesadas para respaldar las operaciones de préstamo en apoyo de reformas
normativas en el sector de la agricultura y el desarrollo rural. El BAfD ya ha
comenzado a colaborar con los paises miembros de la region para acrecentar la
capacidad fiduciaria y mejorar los sistemas nacionales, por ejemplo, mediante la

? Los citados programas integrados del CAADP consisten en acuerdos de alto nivel concertados entre los gobiernos,
los representantes regionales y los asociados en el desarrollo con miras a focalizar la aplicacion del CAADP en cada
pais (o region, si se trata de un programa integrado regional), y en ellos se detallan los programas y proyectos
nacionales que atienden las prioridades del pais en cuestion y a los que los distintos asociados pueden asignar
recursos.
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prestacion de apoyo institucional a proyectos destinados a fomentar la buena
gobernanza. En cuanto a las operaciones de apoyo general al presupuesto, el
Departamento de Agricultura y Agroindustria (OSAN) colaborara estrechamente con
el Departamento de Reformas en los Sectores de la Economia, las Finanzas y la
Gestion Publica para incluir en el disefio de los proyectos, cuando y donde sea
necesario, las dimensiones relacionadas con la agricultura. De modo analogo el
FIDA, utilizando su marco normativo para la concesidon de préstamos sectoriales al
sector agricola, esta poniendo todo su empefio en los enfoques sectoriales,
aprendiendo de la experiencia adquirida y alineando, si procede, sus propios
sistemas y procedimientos.

En la evaluacion se sefiala que el régimen de comercio internacional predominante
debilita el sector agricola en Africa, y se recomienda que las dos instituciones, en el
ambito de las politicas mundiales, desarrollen los conocimientos y la capacidad para
intervenir en la labor de promocién internacional de las cuestiones comerciales que
afectan a los productores africanos y ayuden a los paises prestatarios a fortalecer
su capacidad para negociar los asuntos comerciales en los foros internacionales. La
direccién acoge favorablemente esta recomendacion. Conforme al principio de la
divisiéon del trabajo, ésta es una esfera en la que ambas instituciones prevén
beneficiarse de una estrecha colaboracion con el CAADP de la Unién Africana y las
comisiones econdmicas regionales (de modo que la Unién Africana asuma un papel
directivo), con el fin de adoptar posiciones comunes al negociar en los foros
internacionales. La Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) vy el
Departamento de Comercio e Integraciéon Regional del BAfD, asi como la Division de
Politicas y el Departamento de Administracion de Programas del FIDA, haran lo
posible por realizar sus propias contribuciones en esta esfera. Mientras tanto, a
nivel de los paises ambas instituciones seguiran respaldando los mercados locales y
regionales en el contexto nacional, construyendo infraestructuras rurales y
prestando apoyo de otro tipo para desarrollar los mercados.

La direccion del BAfD asegura a todas las partes interesadas que el Banco seguira
interviniendo directamente en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural,
aunque elaborarda una estrategia mas selectiva estrechamente vinculada con sus
prioridades a medio plazo y alineada con el CAADP.

Analogamente, el FIDA sigue decidido a mantener, como minimo, la proporcién de
recursos totales que dedica a Africa y ello, en el contexto del notable aumento de
recursos disponibles del Fondo, implicara un mayor volumen absoluto de recursos
destinados al continente.

Resultados de los proyectos y programas

La direccién esta de acuerdo con las conclusiones del informe, que confirman que el
cambio esta abriéndose paso en ambas instituciones gracias a las iniciativas en
curso encaminadas a mejorar los resultados y la eficacia de las actividades de
desarrollo: los procesos de disefio se estan ajustando de acuerdo con las nuevas
orientaciones normativas y los nuevos modelos de procesos operativos, las
estrategias en los paises se estan alineando mas con las prioridades normativas
nacionales y se han producido mejoras patentes en el andlisis del contexto, las
ensefanzas extraidas de experiencias anteriores, la atencion prioritaria a los
efectos en la pobreza, la importancia atribuida al didlogo sobre politicas y la gestién
con miras al logro de resultados. Ademas, la direccion reconoce que el BAfD ha
mejorado su focalizacion en la pobreza y la selectividad estratégica de las
intervenciones, mientras que en ambas instituciones se han puesto en marcha
nuevos sistemas de garantia y mejora de la calidad.
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Resultados de los proyectos apoyados por el BAfD

La metaevaluacion se basé en las evaluaciones de proyectos y programas realizadas
por el Departamento de Evaluacién de Operaciones del BAfD entre 2003 y 2007.
Las operaciones evaluadas se habian disefiado en los afios noventa. Segun esa
evaluacion, alrededor del 70% de los proyectos financiados por el Banco resultaron
moderadamente satisfactorios como minimo en lo relativo a la pertinencia. Los
porcentajes obtenidos por los demas criterios de evaluacion, para fines de
comparacion, fueron los siguientes: eficacia, 60%; eficiencia, 50%; impacto en la
pobreza, 55%, y sostenibilidad, 40%. Ademas, segun la metaevaluacion, los
resultados generales de los proyectos del Banco se situaban en el 60%, un
porcentaje equiparable a la puntuacidén asignada a los resultados de los proyectos
del Banco Mundial, también del 60%.

Como ya se ha dicho, en los dltimos afios se han producido mejoras importantes.
Un examen independiente de la calidad en las etapas iniciales de las operaciones y
estrategias del Fondo Africano para el Desarrollo relativas a los afios 2005 y 2008
revelé un aumento del porcentaje de operaciones calificadas de moderadamente
satisfactorias como minimo, que pasaron del 76% en 2005 al 81% en 2008. El
porcentaje de operaciones calificadas de plenamente satisfactorias como minimo
también aumentd notablemente en ese mismo periodo, del 38% al 53%. Gracias a
la creacion del Departamento de Resultados y Garantia de la Calidad, la labor del
Comité de Operaciones y la supervision prestada por el Comité de la Junta del BAfD
sobre la eficacia en términos de desarrollo, se han intensificado los esfuerzos por
mejorar la calidad en las etapas iniciales. Con todo, los resultados relativos a las
dimensiones intersectoriales siguen siendo flojos, y se estan adoptando medidas
especificas en el marco de la labor para fortalecer la Dependencia de Género, Clima
y Desarrollo Sostenible (OSUS).

Resultados de los proyectos apoyados por el FIDA

Segun la evaluacion, alrededor del 90% de los proyectos financiados por el FIDA
habian arrojado resultados moderadamente satisfactorios como minimo. Los
porcentajes comparativos obtenidos por los otros criterios de evaluacion fueron los
siguientes: eficacia, 61%; eficiencia, 66%; impacto en la pobreza, 54%o, y
sostenibilidad, 40%. Ademas, los resultados generales de los proyectos del FIDA
obtienen una calificacion del 72%, frente al 60% logrado por el Banco Mundial.
Estos resultados deben interpretarse a la luz de los factores siguientes:

a) Los 28 proyectos del FIDA incluidos en la muestra se aprobaron, por término
medio, a mediados de 1994, lo que significa que su disefio se remontaba a
1993, aproximadamente. En promedio, esos 28 proyectos se cerraron a
finales de 2004. Por lo tanto, los resultados notificados se refieren a proyectos
pertenecientes a una generacion anterior.

b)  Los resultados del FIDA en Africa son inferiores a los obtenidos por su cartera
general de proyectos y programas.

c) Desde que se registraron esos resultados, el FIDA ha emprendido una serie de
reformas internas de gran envergadura y es probable que los resultados
futuros sean notablemente diferentes.

Ya pueden apreciarse algunas mejoras en los resultados. En el informe anual sobre
los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) relativo a 2008 se
afirma que, a pesar de que ha habido algunas oscilaciones de un afio a otro, desde
2002 se ha registrado “una tendencia al alza constante en los resultados alcanzados
por casi todos los criterios de evaluacién”. Aunque resulta dificil delinear las
tendencias relativas a Africa con datos desglosados, debido al pequefio tamafio de
la muestra de proyectos evaluados, las evaluaciones realizadas en 2008 dan cuenta
de un resultado del 100% de proyectos moderadamente satisfactorios como
minimo en lo relativo a la pertinencia y al fomento de innovaciones, del 91% en
cuanto al impacto en la pobreza rural y del 73% en lo que a la sostenibilidad se
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refiere, lo que implica que los resultados de los proyectos respaldados por el FIDA
en Africa también estdn mejorando. Algunas evaluaciones recientes también
confirman esta evolucion.

Desempeno institucional
Banco Africano de Desarrollo

Las mejoras en el desempeiio del Banco pueden apreciarse analizando una muestra
de los indicadores basicos de los resultados: i) el indice de supervision de proyectos
ha mejorado, pasando de 1,1 en 2006 a 1,4 en 2008; ii) el nimero de proyectos
problematicos ha disminuido, de 64 en 2006 a 41 en 2008; iii) la proporcién de
proyectos administrados directamente por las oficinas sobre el terreno actualmente
se sitda en el 9,3%, mientras que el objetivo para 2009 era del 7%, y iv) en cuanto
a las operaciones ejecutadas en Estados fragiles, las actividades realizadas en el
marco del pilar 2 de la estrategia para la mejora de la intervencion en los Estados
fragiles —relativo a la liquidacion de atrasos— ya han triplicado el objetivo anual,
mientras que las actividades en apoyo de los pilares 1 y 3 —asistencia técnica y
creacion de capacidad— van por buen camino.

La direccidon apoya la propuesta de reforzar la presencia sobre el terreno del BAfD
y dotar a las oficinas sobre el terreno de las facultades delegadas y los recursos
necesarios. El Banco esta esforzandose por lograr ese objetivo. Hasta la fecha se
han abierto y funcionan plenamente 22 de las 25 oficinas sobre el terreno
propuestas (20 oficinas en paises y 5 oficinas regionales). Las otras tres oficinas
sobre el terreno se abriran a finales de 2009. Diecisiete de las 22 oficinas que ya
estan funcionando han contratado expertos en agricultura a nivel local. EI Banco
esta destacando a personal internacional sobre el terreno, inicialmente en sus
oficinas regionales.

FIDA

La direccion del FIDA esta de acuerdo con la conclusiéon de la evaluacion relativa a
que en proyectos anteriores habia habido deficiencias en el disefio, por ejemplo,
un analisis insuficiente de los riesgos, en particular en Africa, donde no se habian
tenido suficientemente en cuenta la fragilidad del estado y unas capacidades
institucionales mas deficientes en el disefio de las estrategias en los paises y los
proyectos. La direccién también concuerda con la conclusiéon de que, durante el
periodo de referencia abarcado por la evaluaciéon de los resultados, el FIDA estaba
en situacion de desventaja debido a que carecia de presencia en los paises y a
que contrataba externamente las funciones de supervision de los proyectos.

En los dltimos afios la direccion del FIDA ha adoptado las medidas siguientes para
mejorar su propio desempefio y los resultados de los proyectos y programas a los
que ha prestado apoyo:

a) En los dltimos tres afios el porcentaje de proyectos supervisados directamente
por el FIDA ha aumentado de menos del 5% a mas del 90% en la actualidad.
A raiz de una reciente decision de la Junta Ejecutiva, todos los proyectos
financiados por el FIDA cuya supervision no corra a cargo de los
cofinanciadores y que no se encuentren en los ultimos afios de ejecucidon han
pasado a ser objeto de supervision directa.

b) El nimero de oficinas del FIDA en los paises ha aumentado, de 2 en 2003 a
17 en 2008, y esta previsto que a finales de 2009 sean unas 27.

c) A principios de 2008 se publicaron unas nuevas directrices para el disefio de
proyectos, segun las cuales éstos deben poder ejecutarse con mayor facilidad,
en otras palabras, deben ser mas sencillos y estar orientados con mayor
claridad. En los dltimos afios se ha producido un notable aumento de la
proporcion de proyectos relacionados con las cadenas de valor, que precisan
analisis sectoriales y subsectoriales detallados.
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d) El sistema de mejora de la calidad ha mejorado considerablemente la
evaluacion de los riesgos y la sostenibilidad de los proyectos y programas.

En resumen, el modelo operativo del FIDA ha cambiado notablemente en los
ultimos afos y, en gran medida, esos cambios abordan las recomendaciones
formuladas en el marco de la evaluacion, como las relativas a la mejora de la
gestion de los conocimientos, una esfera que se ha beneficiado considerablemente
de la supervision directa y la presencia en los paises. No obstante, en respuesta a
las conclusiones de esta evaluacion, la direccidon del FIDA ampliara aun mas el
proceso de reformas, en particular en lo relativo a la gestidén de los recursos
humanos y, entre otras cosas, alinear& a las personas con las prioridades
institucionales, diversificando la fuerza de trabajo con competencias y
conocimientos diferentes y mejorados, de acuerdo con el compromiso asumido en
el marco de la Octava Reposicién.

Las instancias directivas de las dos instituciones respaldan la propuesta de
reforzar la presencia en los paises y dotar a las oficinas sobre el terreno de las
facultades delegadas y los recursos necesarios. No obstante, la propuesta de que
el BAfD y el FIDA experimenten la mancomunacion de recursos y el uso
compartido de locales de oficina podria resultar incompatible con el programa de
la iniciativa “Unidos en la acciéon” que los organismos de las Naciones Unidas
estan poniendo en préctica en los paises.

La evaluacién también ha revelado que la igualdad de género es una esfera
importante en la que el desempefio de los prestatarios ha presentado deficiencias.
A este respecto, en el informe se exhorta a las dos instituciones a poner en
marcha en determinados paises una estrecha colaboracién con los gobiernos y
otras partes interesadas para realizar conjuntamente un andalisis de diagndéstico de
las causas, caracteristicas y consecuencias de las desigualdades de género en el
sector de la agricultura y el desarrollo rural, y ayudar a elaborar politicas y
medidas practicas para tratar de resolver los problemas detectados. La direccion
opina que, aun cuando el Banco y el FIDA llevan afios trabajando intensamente en
esta esfera, hay aspectos en los que aun es posible lograr mejoras.

Conscientes de las recomendaciones formuladas por el Grupo de trabajo del BAfD
sobre género en septiembre de 2008, que consistian en potenciar la incorporacion
de los asuntos de género en las operaciones del Banco y el apoyo a lo paises para
que fortalezcan su capacidad institucional, la OSAN y la OSUS uniran sus fuerzas
para tratar de corregir las desigualdades de género. De conformidad con el Plan de
accion actualizado del Banco en materia de género para el periodo 2009-2011, en
el que se tiene en cuenta la estrategia a medio plazo de la instituciéon para
2008-2012, la OSAN y la OSUS realizaran estudios analiticos en materia de género
y agricultura y desarrollo rural en Africa y facilitaran su apoyo en las tres esferas de
accion siguientes: i) actividades de inversion que ayuden a fomentar el
empoderamiento econdémico de la mujer en las principales esferas estratégicas
prioritarias del Banco; ii) creacion de capacidad institucional y generaciéon de
conocimientos, tanto en el Banco como en los paises miembros de la region, y

iii) reforma de la gobernanza y las politicas de los paises miembros de la regiéon
para mejorar la integracion de las cuestiones de género en los procesos de
desarrollo nacionales. El Banco, ademas, intensificara el seguimiento de los
progresos alcanzados mediante la elaboracién y el empleo de estadisticas de género
en el &mbito de la agricultura y el desarrollo rural.

Una vez aplicado con éxito su Plan de Accidon sobre Género, el FIDA ha
incorporado esa dimensién en todos sus programas y publicado directrices
administrativas a tal efecto. En general, la autoevaluacién del FIDA pone de
manifiesto que en los proyectos finalizados los resultados en la esfera del género
habian mejorado. Sin embargo, la direccion del FIDA esta decidida a asignar
prioridad a la incorporacion del género en sus proyectos y programas y esta a la
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espera de los resultados de la evaluacién que actualmente esta realizando la
Oficina de Evaluacion. Cuando las conclusiones de esa evaluacion estén
disponibles, la Junta Ejecutiva del FIDA considerara la necesidad de elaborar una
politica institucional en materia de género.

Desempeno de los prestatarios

La evaluacion detect6 deficiencias en la capacidad de los gobiernos para ejecutar
los proyectos y programas de forma eficaz y asegurar que los beneficios fueran
sostenibles una vez finalizadas las intervenciones. Esos problemas afectan a la
ejecucion de los proyectos en todos los sectores. La direccion esta de acuerdo con
la conclusién de la evaluaciéon de que la capacidad de los gobiernos miembros
prestatarios es un factor esencial y de que su impacto en los resultados de los
proyectos es muy notable.

Por consiguiente, la direccién incrementara el apoyo que presta a los gobiernos
para realizar evaluaciones de las necesidades de capacidad y reforzar las
instituciones del sector de la agricultura y el desarrollo rural, promoviendo al
mismo tiempo el intercambio de conocimientos. En consonancia con la estrategia
a medio plazo del Banco, la OSAN colaborara estrechamente con el Departamento
de Desarrollo Humano para potenciar la oferta de capacitacién agricola en el
marco de la ensefianza superior y a través de institutos de capacitacion técnica y
profesional.

En este contexto, las instancias directivas de ambas instituciones subrayan la
importancia de la propuesta de reestablecer el fondo de asistencia técnica del
Banco, entre otras cosas, para financiar estudios sectoriales de gran calidad que
sirvan de ayuda para elaborar politicas y proyectos en los paises miembros de la
regiéon y, en general, para mejorar la base de conocimientos disponible. Un fondo de
ese tipo seria oportuno para la labor de ambas instituciones, visto que el FIDA
tampoco dispone de un servicio como ése.

Ademas, se encomendard al Instituto Africano para el Desarrollo del BAfD que
suministre ayuda selectiva a determinados paises miembros de la regién (como los
Estados fragiles) a fin de potenciar la capacidad de los prestarios para realizar de
forma oportuna operaciones de inversion.

Asociaciones estratégicas

En el informe, la pasada asociacion entre el BAfD y el FIDA se describe como una
relacion basada en criterios de oportunidad en lugar de como una asociacioén
estratégica y basada en las respectivas ventajas comparativas y en esferas de
especializacion de probada eficacia. Esas ventajas comparativas han quedado
reflejadas en numerosos programas en los paises. Aunque la direccién reconoce
que los intentos que han caracterizado en el pasado esta asociaciéon no han
arrojado resultados tan satisfactorios como se habia previsto en un principio,
describirla como una relaciéon basada en criterios de oportunidad es inexacto. No
obstante, se hara lo posible por resolver las deficiencias sefialadas en el informe
mediante la elaboracion de esferas tematicas y pactos regionales de colaboracion.

La direccién admite la necesidad de seguir dialogando con otros asociados en el
plano nacional (una labor que se habra de llevar a cabo por conducto de los grupos
de trabajo de los donantes relacionados con la agricultura en los paises donde esos
grupos ya se hayan creado), para ayudar a los gobiernos y a otras partes
interesadas a elaborar politicas y programas nacionales en la esfera de la
agricultura y el desarrollo rural que sean sélidos y estén basados en los resultados.
Las dos instituciones seguiran trabajando conjuntamente en consonancia con el
memorando de entendimiento, y colaboraran con otros asociados de forma mas
estratégica, teniendo bien presente el principio de divisién del trabajo y sus
respectivas ventajas comparativas.
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En el informe se recomienda asimismo que las dos instituciones presenten una
declaracién conjunta de apoyo al CAADP y garanticen que sus politicas y
operaciones estén claramente armonizadas con los pilares normativos de dicho
programa. La posicién comudn de ambas instituciones al respecto ya se ha expuesto
en el parrafo 14.

Hasta el momento las dos instituciones han disefiado complejos proyectos de
multiples componentes que englobaban numerosas actividades destinadas a
combatir la pobreza. Esos proyectos se vuelven dificiles de gestionar, al tiempo que
los recursos disponibles se diluyen excesivamente, por lo que se precisan
asociaciones estratégicas que permitan que distintos organismos se encarguen de
aspectos diferentes de los programas de desarrollo de forma coordinada y
respetando una divisiéon del trabajo bien definida entre los asociados.

En el informe se sefala justamente que el Banco y el Fondo han comenzado
recientemente a afrontar esta cuestion disefilando y preparando proyectos mas
sencillos y orientados con mayor claridad. Aun asi, la direccién considera crucial
para el éxito de esos proyectos que los gobiernos asuman el principio de la division
del trabajo entre los distintos asociados en las actividades de desarrollo. Por lo
tanto, esta cuestién se pondra de relieve en las futuras misiones en los paises
dedicadas a fomentar el dialogo.

La direccidon acepta la recomendacion relativa a la necesidad de que las dos
instituciones mantengan y amplien su asociacién bilateral actual, tomando como
base el memorando de entendimiento firmado por ambas partes en 2008 y
estableciendo con claridad un namero limitado de prioridades estratégicas
regionales concretas respaldadas por un plan de accién claro y recursos suficientes.
El Banco y el Fondo revisaran el memorando de entendimiento vigente y elaboraran
la adicién al mismo que resulte necesaria.

Conclusiones y perspectivas para el futuro

La direccién estd a la espera de que la Junta Ejecutiva, tras examinar el informe de
la evaluacion conjunta y su propia respuesta, facilite las orientaciones sobre el
rumbo a seguir que considere oportunas.

Respuesta de la direccion del Banco

En consonancia con la estrategia a medio plazo del Banco, en la Respuesta a la
crisis de los alimentos en Africa, aprobada en julio de 2008, se exponian cuales
eran las principales esferas de intervencion del BAfD en el sector agricola, tanto a
corto plazo como a medio y largo plazo. El Banco seguira centrandose en la
prestaciéon de apoyo a la infraestructura rural relacionada con la agricultura, el
aprovechamiento del agua para uso agricola, la reduccion de las pérdidas
poscosecha, la creacién de capacidad y la mitigacién del cambio climatico.

En el informe se cita la labor de varios economistas africanos® que llevan largo
tiempo destacando la necesidad de promover un crecimiento agricola ampliamente
compartido basado en cuatro dimensiones: la mejora del clima de inversion, la
eliminacion de la brecha existente en la esfera de las infraestructuras, la promocion
de innovaciones y la creacion de capacidad institucional. En sus actividades
agricolas y de desarrollo rural los estados africanos no han prestado la suficiente
atencion a estos principios, que tampoco han sido los factores principales que han
impulsado la cooperacion en el sector. Se trata de principios compartidos por el
Banco dado que se ajustan a su estrategia a medio plazo, pero también constituyen
un modo realista de estimular la agricultura y el desarrollo rural en Africa. Por

¥ Ndulu y Benno (2007): Challenges of African Growth: Opportunities, Constraints and Strategic Directions,
Washington D.C.: Banco Mundial.
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consiguiente, el Banco ha comenzado a afrontar el disefio de sus operaciones
siguiendo esa direccidn, y en las futuras actividades de préstamo esa orientacion
serd aun mas marcada.

La asistencia oficial para el desarrollo juega un papel esencial en la promocién de la
agricultura y el desarrollo rural. Para explotar el potencial del sector, el entorno
normativo debe resultar cada vez mas propicio. Es importante velar por que los
gobiernos faciliten incentivos y bienes publicos suficientes. También sera preciso
colmar las grandes lagunas normativas, institucionales y de liderazgo existentes en
la actualidad en la mayor parte de los paises de la regién y, para resolver esas
deficiencias de forma sostenible, habra que entablar asociaciones sélidas y eficaces
entre el sector publico, el sector privado y las asociaciones de voluntarios.

La direcciéon del Banco garantiza a todos los interesados que seguira interviniendo
directamente en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural, aunque elaborara
una estrategia mas selectiva que esté estrechamente vinculada con sus prioridades
a medio plazo y alineada con el CAADP. La nueva generacion de proyectos del
Banco se ajusta en buena medida a los pilares | y Il de la iniciativa promovida por
el CAADP: el pilar | consiste en ampliar la superficie de tierra en régimen de manejo
sostenible y dotada de sistemas fiables de regulacién del agua, mientras que el
pilar 1l se centra en la mejora de la infraestructura rural y las capacidades
relacionadas con el comercio para ampliar el acceso a los mercados. Estos objetivos
concuerdan con la estrategia a medio plazo del Banco. Actualmente el Banco esta
preparando su estrategia para el sector agricola, que se prevé presentar en la
reunion del Comité de la Junta sobre la eficacia en términos de desarrollo a
mediados de diciembre de 2009. Tal como se recomienda en el informe, se
organizara una importante campafia de comunicacion para informar de la estrategia
a los principales interesados, en particular los dirigentes africanos y los donantes
que respaldan los objetivos estratégicos del Banco en la materia. Ademas, se esta
asignando un mayor volumen de recursos a la Dependencia de Relaciones
Exteriores y Comunicaciones del Banco para que realice una campafa institucional
que se ajuste a las necesidades de comunicacion de la estrategia agricola revisada.

En la evaluacion se recomienda asimismo que el Banco asegure la asignacion de
recursos humanos y financieros suficientes para poner en practica con eficacia la
estrategia revisada, tratando al mismo tiempo de obtener mas fondos del sector
privado, los donantes privados, los Estados arabes y los nuevos donantes, como el
Brasil, China, la India y la Republica de Corea. También deberian tomarse medidas
para garantizar la provision de recursos suficientes a los paises miembros de la
region y a los departamentos operacionales con el fin de llevar a cabo andlisis y
estudios de sector. La direccidon colaborara con otros asociados y garantizara que se
satisfagan las necesidades financieras sefialadas por los paises miembros de la
regién de acuerdo con la estrategia para el sector agricola del Banco y con el
programa de trabajo aprobado. Ademas, la direccion reconoce que la labor del
sector econdémico es importante para la calidad en las etapas iniciales de las
operaciones y el programa del Banco relativo a los conocimientos. Por tanto, la
direccion estudiara las opciones de financiacion de que dispone, en particular la
movilizacidon de recursos sustanciales con cargo al Fondo Fiduciario y otras fuentes
de recursos.

Respuesta de la direccion del FIDA

La direccién del FIDA reconoce la necesidad de realizar mas estudios analiticos y
entablar un mayor numero de didlogos sobre politicas en el contexto africano.
También cree, sin embargo, que instituciones como el Banco Mundial y el IFPRI son
mas aptas para llevar a cabo ese tipo de labor. La prioridad actual del FIDA es
mejorar la eficacia en términos de desarrollo de sus proyectos y programas en
Africa, y esa labor analitica, en ese continente, quiza no tenga un gran impacto
inmediato. Transferir los recursos asignados a la labor normativa y analitica, a costa
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de los proyectos y programas, podria perjudicar los resultados generales
conseguidos por el FIDA. Cuando la labor normativa y analitica guarde una estrecha
relacidon con su estrategia en materia de proyectos y programas, el Fondo
participara en ella, sea directamente sea en asociacién con otras instituciones. En
todo caso, el FIDA serd muy selectivo a la hora de elegir la naturaleza y el alcance
de la labor normativa y analitica. Por ultimo, la direccion del Fondo esta de acuerdo
con que esa labor normativa y analitica requerira la asignacién de recursos
financieros y humanos adicionales.

Aunque el programa general del FIDA en Africa se encomienda a tres divisiones
administrativas, esas dependencias forman parte del Departamento de
Administracion de Programas y sus tres directores rinden cuentas al Presidente
Adjunto encargado de dicho departamento. El FIDA no ha tropezado con problemas
graves en lo que se refiere a la coordinaciéon de los programas entre esas
divisiones, aunque a la hora de compartir conocimientos e informacion, y de
intercambiarse consultores, la especificidad del contexto y las diferencias de idioma
a veces han constituido un obstéaculo. Las divisiones de Africa Occidental y Central y
de Africa Oriental y Meridional ya estan colaborando en una actividad conjunta de
gestion de conocimientos para establecer nexos entre los programas FIDAFRIQUE
(en Africa occidental) e IFADAFRICA (en Africa oriental y meridional), con el fin de
mejorar la gestion de los conocimientos en una misma region y los intercambios
entre distintas regiones. La direccidon del FIDA es consciente de la necesidad de
aplicar al personal un régimen de rotaciéon, no sélo entre las distintas divisiones que
ponen en practica su programa para Africa, sino de manera mas general; esa
necesidad se esta teniendo en cuenta en el programa del FIDA para la reforma de
los recursos humanos. La direccion del Fondo considera que cualquier oportunidad
para compartir conocimientos o intercambiar provechosamente las ensefianzas
extraidas es una ocasion importante de mejorar la eficacia de sus actividades de
desarrollo, y seguira aplicando ese planteamiento también en el contexto africano.

Con arreglo al sistema de asignacion de recursos basado en los resultados, la
direccion del FIDA utiliza criterios diferentes para asignar recursos programaticos a
los paises que salen de un conflicto. Los ingresos es uno de los factores que se
tienen en cuenta en esas asignaciones, y los paises de bajos ingresos reciben una
proporcion mayor de recursos. Cuando se asignan recursos administrativos, la
dimension del programa en cuestion es uno de los factores principales y, por lo
tanto, indirectamente se establece una distincién a favor de los paises de bajos
ingresos. Sin embargo, también vale la pena sefialar que esa diferencia en las
asignaciones no deberia ir en perjuicio de los resultados. Cabe la posibilidad de que
todo esto provoque una disminucion de los resultados generales del FIDA, al
reducirse el rendimiento en lugares donde la eficacia en términos de desarrollo de
los recursos del FIDA es mas elevada. Si se pone en préactica un enfoque como ése
con recursos adicionales, sin duda se podran mejorar los resultados generales.
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Descripcion de la recomendacion

Medidas propuestas

Colmar las lagunas normativas del sector (BAfD/FIDA)

1

Ampliar el apoyo al CAADP para que ponga en practica su
mandato y presentar una declaracién conjunta de apoyo al
mismo.

A nivel nacional, respaldar la elaboracién de politicas
nacionales sélidas en materia de agricultura y desarrollo
rural que estén centradas en el logro de resultados y
alineadas con el marco normativo del CAADP y con los

compromisos enunciados en la Declaracién de Maputo. En
consonancia con un enfoque dirigido por los paises, siempre
gue sea posible los dos organismos deberian armonizar sus

estrategias y planes de actividades con las politicas y
estrategias nacionales en ese sector.

A nivel de las politicas mundiales, desarrollar los
conocimientos y la capacidad para participar en la
promocion internacional de las cuestiones ligadas al
comercio que afectan a los productores africanos.

Mejorar el desempefio

Las instancias directivas del BAfD y el FIDA confirman su
apoyo a los cuatro pilares normativos del CAADP y
promueven los procesos de éste dirigidos por los paises
(péarrafo 14).

ElI BAfD y el FIDA consideran que los paises miembros de la
region deberian ejercer una autoridad efectiva sobre sus
politicas y planes de desarrollo, y comprometerse a poner a
disposicién recursos para apoyar esas iniciativas (parrafo 13).
También son de la opinién de que alcanzar los objetivos
establecidos en la Declaracién de Maputo es esencial para
generar mejoras en el sector agricola y rural.

ElI BAfD y el FIDA proponen colaborar estrechamente con el
CAADRP de la Union Africana y las comisiones econémicas
regionales (de modo que la Unién Africana desempefie un
papel directivo) para adoptar posiciones comunes cuando en
los foros internacionales se negocien las cuestiones ligadas al
comercio (parrafo 20).

i) Desempefio de los organismos de financiacion (BAfD/FIDA)

Incrementar y fortalecer la presencia en los paises.

Financiar proyectos y programas mas sencillos, focalizados

con mayor rigor, que se ejecuten en el marco de planes
sectoriales coordinados.

Proporcionar mas apoyo a la agricultura y al desarrollo rural

en los Estados fragiles, poniendo particular atencién a la

seleccion y secuenciacion de las modalidades de asistencia.

Mejorar los conocimientos tedricos, las competencias y la

capacidad, en las esferas de las politicas, la labor de analisis

y la gestion de los conocimientos y las asociaciones.

ii) Desemperio de los prestatarios

El BAfD y el FIDA deberian, en colaboracién con otras
instituciones, apoyar a los gobiernos en la realizacién de

evaluaciones de las necesidades de capacidad en el sector
de la agricultura y el desarrollo rural, asi como brindar apoyo

sustancial a la creacién de capacidad y el desarrollo

institucional, sin olvidar la incorporacién de las cuestiones de
género. Las dos instituciones también deberian apoyar una

labor parecida en las instituciones descentralizadas.
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Las dos instituciones avalan la peticion de fortalecer la
presencia en los paises y estan adoptando medidas en esa
direccion (parrafos 29, 31 b) y 33).

En el informe se reconoce que el BAfD y el FIDA se estan
moviendo en ese sentido (parrafo 23). En el BAfD se han
logrado mejoras considerables (parrafo 25) y el modelo
operativo del FIDA ha cambiado notablemente (parrafo 27).

El BAfD seguird suministrando un volumen mayor de apoyo a
la agricultura y el desarrollo rural en los Estados fragiles
(parrafo 11) y el FIDA se compromete a mejorar la eficacia de
sus actividades de desarrollo en esos paises (parrafo 12).

Seria mas apropiado conseguir la participacion de
instituciones que ocupan un lugar privilegiado en la escena de
las politicas agricolas —como el IFPRI—. El FIDA ya ha
concedido una cuantiosa donacién al IFPRI (parrafo 18). En la
esfera del manejo de los recursos naturales, el Banco tratara
de estrechar sus relaciones con los organismos punteros en
esa esfera, como la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza.

Las instancias directivas del BAfD y el FIDA incrementaran su
apoyo a los gobiernos para que realicen evaluaciones de las
necesidades de capacidad y consoliden las instituciones
(parrafo 38). Ambos organismos avalan la peticién de volver a
establecer, o bien crear, fondos de asistencia técnica

(parrafo 39). Siendo conscientes de que, a pesar de los
progresos alcanzados, aun es posible lograr mejoras en la
incorporacion de las cuestiones de género y empoderamiento
de la mujer, ambas instituciones se comprometen a asignar
prioridad a esta esfera (parrafos 35y 36).



Anexo |

EB 2009/98/R.8/Add.1

Descripcion de la recomendacion

Medidas propuestas

Establecimiento de asociaciones de valor

9

10

Mantener y perfeccionar la asociacion bilateral actual, sobre
la base del memorando de entendimiento de 2008, fijando
con claridad un ndmero limitado de prioridades estratégicas
regionales. La asociacion deberia centrarse en las
respectivas ventajas comparativas y especializaciones, asf
como en las complementariedades, y habria que hacer mas
hincapié en los resultados.

A nivel regional, promover su asociacion en el marco de la
arquitectura asociativa mas amplia surgida en torno al
CAADRP, y en apoyo de éste.

Recomendaciones para el BAfD

11

12

13

Seguir interviniendo directamente en la agricultura y el
desarrollo rural, aunque elaborando una estrategia méas
selectiva, estrechamente vinculada a sus prioridades a
medio plazo y alineada con el CAADP.

Tras la aprobacién de una estrategia revisada, el BAfD
deberia organizar una gran campafia de comunicacién para
informar a los dirigentes africanos y los demas interesados
en el sector sobre sus objetivos estratégicos en la materia.

Garantizar que se asignen recursos humanos y financieros
suficientes para poner en practica con eficacia la estrategia
revisada, tratando al mismo tiempo de obtener mas fondos
del sector privado, los donantes privados, los Estados
arabes y los nuevos donantes, como el Brasil, China, la India
y la Republica de Corea. También deberian tomarse
medidas para garantizar la provisiéon de recursos suficientes
a los paises miembros de la region y a los departamentos
operacionales con el fin de llevar a cabo importantes analisis
y estudios de sector.

Recomendaciones para el FIDA

15

16

17

Participar de forma mas estratégica en la labor de analisis y
asignar recursos adicionales, tanto financieros como para
fomentar las capacidades del personal. Para ello sera
preciso disponer de recursos financieros y humanos
adicionales.

Planificar determinadas actividades que las divisiones
interesadas lleven a cabo conjuntamente, como un programa
de conocimientos que les permita intercambiarse con
provecho ensefianzas extraidas, mejores practicas y
experiencias, ademas de elaborar una politica proactiva para
intercambiarse personal y consultores.

Diferenciar los niveles de asignacion de recursos
administrativos para los Estados fragiles y los paises de
bajos ingresos.

Las instancias directivas del BAfD y el FIDA admiten la
necesidad de que las dos instituciones mantengan y amplien
su asociacion bilateral actual, sobre la base del memorando
de entendimiento firmado por ambas partes en 2008. El
Banco y el Fondo revisaran el memorando de entendimiento
vigente y elaboraran la adicién al mismo que resulte
necesaria.

De acuerdo. Véase el punto 1 supra.

De acuerdo (parrafo 51).

La estrategia del BAfD se presentara a la Junta en diciembre
de 2009. Se pondra en marcha una campafia con el apoyo de
la Dependencia de Relaciones Exteriores y Comunicaciones
(péarrafo 51).

La direccién colaborara con otros asociados y garantizara que
se satisfagan las necesidades de financiacion sefialadas por
los paises miembros de la region para realizar inversiones,
analisis y estudios de sector (parrafos 39 y 52).

En algunos paises donde las estrategias sectoriales
presentan deficiencias, el FIDA, sea directamente sea a
través de asociaciones, podria llevar a cabo la labor normativa
y analitica de forma muy selectiva. Para ello hay que poner a
disposicién recursos financieros y humanos adicionales
(péarrafo 53).

La direccion del FIDA seguira tratando de fomentar un
proceso fecundo de intercambio mutuo. Ademas, esta
trabajando en un enfoque destinado a fomentar la movilidad
de la fuerza de trabajo, por ejemplo, mediante la rotacion
interna y la cesién temporal dentro y fuera de la organizacién,
medidas de las que también se beneficiaran las divisiones
regionales que prestan sus servicios al continente africano
(péarrafo 54).

El sistema vigente permite una cierta diferenciacion en la
asignacion de los recursos relacionados con los programas y,
por lo tanto, en la asignacion de los recursos administrativos
(parrafo 55).

14



Anexo |1

EB 2009/98/R.8/Add.1

Productos clave previstos de aqui a 2010

Productos clave e indicadores Medidas en 2008-2009 (base de referencia)  Objetivo para 2010

1. Cofinanciacion

1.1. Determinacion, disefio y 0 4 paises: Benin, Liberia, Gambia y o
aprobacion conjuntos de proyectos Ghana
(nimero total de paises)

1.2. Cuantia de la cofinanciacién o BAfD: USD 124,8 millones o)
FIDA : USD 45,2 millones
o Total: USD 170 millones

(Unién Africana: 111 millones)

o

2. Supervision

2.1. Nimero de misiones conjuntas 0 3 misiones (Benin, Mozambique y o
de supervision realizadas Sierra Leona)

3. Mejorar y compartir la labor de andlisis

3.1. Aumento de la labor de andlisis o No hay metas establecidas para o
pertinente, sea directamente sea 2008-2009

por medio de acuerdos de

asociacion

3.2. Compartir la labor de andlisis o No hay metas establecidas para o
de forma mutuamente provechosa 2008-2009

4. Intercambio de conocimientos institucionales e innovacién

4.1. Coordinador de la asociacién o Ninguna medida al respecto o
4.2. Compartir ampliamente o Colaborar en la promocion y financiacion o
informacién de forma periédica de importantes iniciativas continentales a

favor de la agricultura y la seguridad
alimentaria: Fondo de desarrollo
agropecuario, Fondo fiduciario para la
migracion y el desarrollo, Mecanismo de
financiacion de los fertilizantes en Africa,
entre otros

4.3. Programa de intercambio de o Ninguna medida adoptada 0
personal

5 paises (se determinaran a principios de 2010)

Cada institucién debera haber incrementado la
cuantia de cofinanciacion como minimo en un 15%
respecto de la base de referencia

Supervisar conjuntamente todas las operaciones
cofinanciadas a partir de 2010 (en la actualidad
hay 6 operaciones de ese tipo)

El FIDA y el BAD colaboraran en la realizacion de
tres actividades de trabajo en el sector econémico
utilizando donaciones del FIDA

Grupo de trabajo del FIDA y el BAfD encargado de
detectar conjuntamente, cuando se considere
necesario, temas sobre los que realizar nuevos
andlisis, y de compartir los resultados de forma
periddica

En 2010 se nombrara un coordinador para que
gestione la asociacion

Ambas instituciones habran nombrado sendos
coordinadores para el intercambio periédico de
informacion sobre las carteras de proyectos y
estrategias en los paises, y compartiran los
resultados relativos a las actividades en curso y
finalizadas

Poner en préactica un programa de intercambio de
personal a partir de 2010, que se aplicara en
periodos de entre uno y dos afios
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