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Resumen

1. Este es el séptimo informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (ARRI) elaborado por la Oficina de Evaluacion (OE). En él se
presenta una sintesis de los principales resultados y el impacto extraida de las
evaluaciones realizadas por la OE en 2008. Como en las ediciones anteriores, y
segun lo concordado con la Junta Ejecutiva, en el ARRI también se incluyen
secciones dedicadas a dos temas de aprendizaje: i) el acceso a los mercados, y
ii) los recursos naturales y el medio ambiente (RNMA).

2. Esta séptima edicién del ARRI contiene tres novedades. La primera es que, ademas
de presentar una resefia de los resultados alcanzados tomando como base las
evaluaciones realizadas en 2008, en este ARRI se analizan las medias moviles
trienales, a partir de 2002, de los resultados de las operaciones del FIDA.
Utilizando esas medias moviles es posible no s6lo determinar las tendencias de los
resultados en el tiempo, sino también corregir los sesgos que pueden derivarse de
la muestra de proyectos evaluados, que no se seleccionan aleatoriamente.

3. La segunda novedad es que esta edicion contiene un examen de la calidad en las
etapas iniciales. La finalidad principal de esa seccién es evaluar en qué medida el
personal directivo del FIDA esta extrayendo ensefianzas de las operaciones
anteriores y abordando, en las nuevas actividades financiadas por el Fondo, las
esferas problematicas clave detectadas en éste y en ARRI anteriores. Ademas,
gracias a esa seccion el ARRI se enriquece y da otro paso adelante ofreciendo,
ademas de la tradicional resefa de las operaciones pasadas, un analisis de las
actividades aprobadas recientemente.

4. El tercer aspecto novedoso es que el ARRI de 2009 se basa en evaluaciones
realizadas de acuerdo con las disposiciones contenidas en el nuevo manual de
evaluacion, que fue examinado por el Comité de Evaluacion® en diciembre de 2008.
Un cambio introducido en el ARRI —de conformidad con el nuevo manual— es la
reduccién, de nueve a cinco, en el nimero de esferas abarcadas por los criterios
con que se evalla el impacto en la pobreza rural. Otro cambio que ha comportado
el nuevo manual es una definicibn mas amplia del concepto de pertinencia.

5. En el capitulo VII figura un breve examen del propio ARRI. Para preparar esta
séptima edicion, la OE realizé un analisis comparativo con los informes anuales
semejantes al ARRI que elaboran los equipos de evaluacién de otras organizaciones
de desarrollo. La finalidad principal de ese examen es hallar nuevos elementos que
puedan ser de interés para el FIDA e incluirlos en las futuras ediciones del ARRI.

Conclusiones de las evaluaciones relacionadas con los resultados y el
desempefio

6. Las evaluaciones realizadas en 2008 revelan que los dos criterios de evaluacion
mas importantes, los resultados y las realizaciones generales de los proyectos, son
moderadamente satisfactorios como minimo en la inmensa mayoria (el 82%) de
los proyectos y programas financiados por el FIDA. Se trata de un logro notable,
parecido, en lineas generales, a los que se comunicaron en el documento del afio
pasado.

' El manual puede descargarse en la direccién http://www.ifad.org/evaluation/process_methodology/doc/manual.pdf.
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Los resultados en lo que respecta a la sostenibilidad son alentadores: el 73% de los
proyectos evaluados se consideraron moderadamente satisfactorios como minimo,
mientras que en 2002 se registré un exiguo 40%. La sostenibilidad ha mejorado
constantemente en los Gltimos afos. Si esa tendencia se mantiene de forma
parecida en el futuro, el Fondo alcanzara pronto las metas de sostenibilidad
establecidas en el Plan de accion del FIDA para mejorar su eficacia en términos de
desarrollo®. Debe proseguir el empefio puesto en el fomento de la sostenibilidad,
dado que alrededor del 50% de los proyectos evaluados en 2008 se consideraron
s6lo moderadamente satisfactorios con arreglo a este criterio.

El 100% de los proyectos evaluados recibieron la calificacion de moderadamente
satisfactorios como minimo en lo que a la innovacioén se refiere. También éste es
un logro encomiable, que pone de relieve los esfuerzos desplegados y los recursos
dedicados desde principios de la década de 2000 a la promocidn de innovaciones
que fueran favorables a la poblacidon pobre. Al mismo tiempo, conviene sefialar que
el enfoque aplicado por el FIDA a la reproducciéon y ampliacion ha sido
escasamente sistematico y no ha recibido toda la atencion que precisaba. Si bien
en las evaluaciones y ARRI futuros se seguiran examinando los resultados
alcanzados en la esfera de la innovacion, también se evaluaran de forma mas
exhaustiva la reproduccion y la ampliaciéon, que son la prueba de fuego de la
capacidad del FIDA para promover innovaciones que favorezcan a la poblacion
pobre.

Los resultados en la promocion del impacto en la pobreza rural han sido muy
buenos, pues el 91% de los proyectos recibieron la calificacion de moderadamente
satisfactorios como minimo. Es un resultado que se aprecia con mayor claridad en
la esfera del capital humano y social y el empoderamiento, asi como en las
instituciones y las politicas, seguidas por la seguridad alimentaria y la
productividad agricola, y por los ingresos y activos de los hogares.

Como ya se ha sefalado, este afio en el ARRI se recurre por primera vez al calculo
de las medias moviles utilizando toda la base de datos del ARRI desde 2002. El
andlisis basado en las medias moviles trienales revela, en conjunto, una tendencia
al alza constante en los resultados alcanzados por casi todos los criterios de
evaluacion. Esa tendencia al alza queda corroborada por el analisis de los
resultados de los proyectos por fecha de entrada en vigor del préstamo, que
confirma la hipoétesis planteada en ARRI anteriores de que los proyectos y
programas mas recientes obtienen mejores resultados que la generacién anterior
de operaciones. Esta tendencia positiva, que merece ser destacada, refleja los
considerables esfuerzos desplegados por la institucién en la pasada década para
poner en préactica reformas de gran alcance y promover la renovacion.

Una de las novedades del ARRI de este afio —el examen de la calidad en las etapas
iniciales— revela que el FIDA, en su conjunto, esta incorporando de forma
adecuada en las nuevas estrategias y proyectos las ensefianzas y las buenas
practicas extraidas de sus experiencias anteriores. Es un aspecto importante,
porque significa que el Fondo esta corrigiendo las deficiencias detectadas en las
operaciones anteriores y perfeccionando su ventaja comparativa y ambito de
especializaciéon. El examen puso de manifiesto, sin embargo, la necesidad de
redoblar los esfuerzos para consolidar la presencia del FIDA en los paises, reforzar
el apoyo a la ejecucién y definir con mayor precision los recursos humanos, el
tiempo y las competencias técnicas destinados al dialogo sobre politicas y a la
gestion de los conocimientos.

La comparacion con otros organismos pone de manifiesto que los resultados de los
proyectos del FIDA son muy parecidos a los del conjunto de la cartera de proyectos
del Banco Mundial en la esfera de la agricultura y el desarrollo rural. La pertinencia
y eficiencia de los proyectos financiados por el FIDA son mejores que los del Banco

% E1 80% de los proyectos evaluados serian moderadamente satisfactorios como minimo en lo relativo a la
sostenibilidad.
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Africano de Desarrollo (BAfD), y los resultados y la sostenibilidad de los proyectos
del FIDA, en su conjunto, siguen siendo mejores que los del Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD).

Esos resultados enormemente positivos no deberian dar lugar a la
autocomplacencia. Hay tres ambitos especificos que a partir de ahora precisan

atencion:

i)

i)

La eficiencia de los proyectos financiados por el FIDA es escasa
en todos los casos, especialmente si se compara con los resultados
alcanzados por otros criterios de evaluacion (a excepcion de los RNMA).
Se prevé que las mejoras de la eficiencia contribuyan también a
potenciar el propio desempefio del FIDA, que sigue siendo
insatisfactorio en uno de cada tres proyectos financiados. Asi pues, se
trata de una esfera que hay que afrontar con decision.

El desempeiio de los gobiernos se esta revelando cada vez mas
como un factor determinante para alcanzar resultados sostenibles en la
reduccioén de la pobreza rural. Muchos paises, especialmente los Estados
fragiles, los paises en los que viven los “mil millones de abajo” y
aquéllos que obtienen una puntuacion baja en las evaluaciones de las
politicas e instituciones nacionales (CPIA), poseen en general una
capacidad institucional y unos marcos normativos mas débiles que las
demas naciones. El desempefio de los gobiernos, en particular en esos
paises, merece recibir mayor atencion en el futuro; hasta ahora las
iniciativas encaminadas a mejorar el desempefio (el Plan de Accién, por
ejemplo) se han orientado sobre todo hacia la mejora de la eficacia de
las propias actividades de desarrollo del FIDA. Naturalmente, son los
propios gobiernos los principales responsables de adoptar medidas clave
para mejorar los resultados sobre el terreno.

Los resultados en el Africa subsahariana son relativamente malos,
especialmente si se comparan con las otras tres regiones en las que el
FIDA realiza sus operaciones. Esto puede explicarse, en parte, por las
dificiles circunstancias y la heterogeneidad de los paises que forman el
Africa subsahariana. Por ejemplo, la mayoria de las operaciones del
FIDA en esa region se llevan a cabo en paises de ingresos bajos
clasificados, con arreglo a las CPIA, entre el tercer y quinto quintil. En
un gran namero de paises del Africa subsahariana la capacidad del
gobierno, las instituciones de conocimientos y los sistemas estadisticos
nacionales son relativamente débiles, lo que limita su capacidad para
formular y poner en préctica politicas eficaces favorables a la poblacién
pobre. Esa debilidad también representa un obstaculo para la
formulacién de los programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) y el disefio de los proyectos, asi como para la
supervision y el apoyo a la ejecucion. Todo esto indica que se precisan
una labor de analisis mas exhaustiva y unos conocimientos al respecto
mas amplios, asi como recursos que permitan generar los
conocimientos necesarios. Una labor analitica exhaustiva también
contribuiria a mejorar la participacién del FIDA en el dialogo sobre
politicas. Entablar asociaciones con otras instituciones puede ayudar a
colmar el vacio, pero por si solas no bastan y, ademas, también habra
que fomentar la capacidad interna. Por consiguiente, en el ARRI se
plantea la cuestion de si la direccion del FIDA deberia adoptar un
enfoque mas marcadamente diferenciado a la hora de asignar recursos
a los paises con unas circunstancias mas complejas del Africa
subsahariana y de otras regiones, en lugar de aplicar un enfoque
“universal”’. De ese modo se dotaria a esos paises de los recursos
necesarios para llevar a cabo en el futuro la elaboracion de los COSOP,
el disefio de los proyectos y las actividades de supervision y apoyo a la
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ejecucién con mayor eficacia. La direccion del FIDA quiza también desee
crear un servicio especial de financiacion a tal fin dedicado
exclusivamente al Africa subsahariana.

A pesar de las mejoras registradas en los resultados, en el ARRI se ha constatado
que gran parte de los proyectos evaluados en 2008 fueron s6lo moderadamente
satisfactorios, y que s6lo una minoria se consideraron plenamente satisfactorios
como minimo. Asi pues, hay margen para una mejora general, especialmente en el
desempefio del propio FIDA, el manejo de los RNMA, y la eficiencia de los
proyectos, como se ha indicado mas arriba.

Los resultados en la esfera de los RNMA siguen siendo relativamente malos. De
hecho, es el criterio de evaluacion que ha obtenido peores resultados: mas del
70% de los proyectos evaluados en 2008 arrojan unos resultados, en el mejor de
los casos, moderadamente insatisfactorios. Ademas, en el periodo comprendido
entre 2002 y 2008, los resultados de los proyectos apoyados por el FIDA en la
esfera de las instituciones y las politicas, pese a haber mejorado notablemente,
han sido en general modestos.

Conclusiones de las evaluaciones acerca del aprendizaje

El acceso a los mercados era uno de los temas de aprendizaje en el ARRI de este
afo. Mejorar el acceso de la poblacién rural pobre a los mercados es esencial para
reducir la pobreza a largo plazo. Aunque hasta ahora los resultados han sido
desiguales, actualmente el FIDA esta avanzando en la direccién correcta. Se esta
aplicando un enfoque mas sistematico y especifico que en el pasado al acceso a los
mercados y al analisis de las cadenas de valor, y hay mas ejemplos de practicas
innovadoras. A pesar de todo, los obstaculos que impiden ampliar el acceso a los
mercados son enormes y no tienen facil solucién. Se han detectado cinco esferas
que son prioritarias para el FIDA: comprender mejor las cadenas de valor;
diversificar los enfoques utilizados para los servicios financieros rurales; aplicar
mas ampliamente las innovaciones; trabajar en las asociaciones y las politicas, y
compartir los conocimientos.

Manejo de los RNMA. Es un hecho ampliamente reconocido que los resultados en
la esfera del manejo de los RNMA son relativamente escasos. En la mayoria de los
proyectos financiados por el FIDA se ha logrado evitar los efectos perjudiciales en
el medio ambiente, mientras que los resultados han sido menos satisfactorios en lo
relativo a producir efectos medioambientales positivos en mayor escala. En muchos
otros organismos la experiencia ha sido parecida. El FIDA ya ha adoptado medidas
muy significativas para mejorar su desempefio en esta esfera, como la adopcién de
procedimientos para realizar evaluaciones medioambientales y sociales. Aun asi, la
experiencia de evaluacion en el FIDA y en otros organismos apunta a que esas
medidas por si solas no seran suficientes. Deben tomarse en consideracién cinco
medidas adicionales (véanse los parrafos 160 a 162). Dos de ellas tienen que ver
con el cambio climético, que se considera, con razén, enormemente importante
para el FIDA. Con todo, lo importante es que esa prioridad sirva para reforzar, y no
para reducir, las medidas destinadas a mejorar, mas en general, los resultados en
la esfera del manejo de los RNMA.

Recomendaciones
Se invita a la Junta Ejecutiva a aprobar las recomendaciones siguientes:

)} La direcciéon del FIDA deberia poner en practica las recomendaciones para
mejorar los resultados en los dos temas de aprendizaje tratados en el ARRI
de 2009, a saber, la promocion del acceso a los mercados y los recursos
naturales y el medio ambiente. Las recomendaciones especificas relativas a
estos temas —que se propusieron en consulta con la direccion— figuran en
los parrafos 143, 160 y 162.

Vi
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En diciembre de 2008 la Junta convino en que la OE debia tratar las esferas
de impacto mas débiles —las instituciones y politicas, y el capital social y el
empoderamiento— como temas de aprendizaje cuando se elaborara el ARRI
de 2010. Sin embargo, habida cuenta de las mejoras registradas en esas
esferas (véase el cuadro 3 y el grafico 3 del informe principal), y del hecho de
que la eficiencia de los proyectos apoyados por el FIDA se esta revelando
como uno de los criterios de evaluacidon que arroja los peores resultados, por
lo que requiere la atencion de la direccidn, se recomienda que la eficiencia de
los proyectos apoyados por el FIDA sea el Unico tema de aprendizaje en el
ARRI de 2010.

La OE prestara especial atencion a realizar el seguimiento de los progresos
que se registren en los resultados de las dos esferas del impacto relativas a
las instituciones y las politicas, y al capital humano y social y el
empoderamiento. En consecuencia, cuando se juzgue necesario, la OE tratara
esas esferas como temas de aprendizaje en futuras ediciones del ARRI.

La direccion del FIDA deberia reconsiderar el enfoque de asignacion que
utiliza actualmente para la realizacion de la labor de andlisis destinada a la
elaboracién de los COSOP y la preparacién de los proyectos. También deberia
considerar la posibilidad de elaborar un enfoque diferenciado para la
asignacion de recursos a las actividades de supervision y apoyo a la
ejecucion. La finalidad de ese nuevo enfoque deberia ser proporcionar los
recursos adicionales necesarios para realizar una labor analitica eficaz, y
asignar personal, de acuerdo con sus conocimientos técnicos, experiencia y
competencias, a los paises que obtienen las puntuaciones mas bajas
conforme a las CPIA, en particular los Estados fragiles y los paises donde
viven los “mil millones de abajo”. De ese modo se garantizaria en el futuro la
mejora de los COSOP, del disefio de los proyectos y de las labores de
supervision y apoyo a la ejecucion.

vii
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Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA evaluadas en 2008

I. Introduccion

1. Este es el séptimo informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (ARRI) elaborado por la Oficina de Evaluacion (OE)*. En el
ARRI se compendian y sintetizan los resultados y el impacto de las operaciones del
FIDA tomando como base un conjunto de evaluaciones de proyectos, programas en
los paises y a nivel institucional realizadas el afio anterior. En el ARRI de este afio
(el ARRI de 2009), se sintetizan los resultados de 11 proyectos evaluados por la OE
en 2008.

2. Como ha venido siendo norma hasta la fecha, el objetivo del ARRI es doble:
i) presentar una sintesis de los resultados y el desempefio alcanzados sobre la base
de una metodologia de evaluacion comun, y ii) poner de relieve las cuestiones
clave relacionadas con el aprendizaje y los problemas de desarrollo que el FIDA ha
de abordar para mejorar la eficacia de sus actividades en el ambito del desarrollo.
Aunqgue el ARRI esta destinado principalmente a la direccion y el personal del FIDA,
asi como al Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva, también reviste importancia
para el conjunto de la comunidad dedicada al desarrollo, pues en él se plantean
cuestiones sistémicas en relacion con la agricultura sostenible y el desarrollo rural.

3. El ARRI se elaboré por primera vez en 2003 tomando como base una metodologia
comun de evaluacion. Las calificaciones de evaluacion en las que se cimentaron las
pasadas ediciones del ARRI estan almacenadas en una base de datos dedicada,
que también contiene informacioén basica sobre cada uno de los proyectos
evaluados®. A esa misma base de datos se van afiadiendo las calificaciones de las
evaluaciones de proyectos que se realizan cada afio, de modo que el nimero total
de entradas acumulativas contenidas en la base aumenta afio tras afio. En la
actualidad, la base de datos incluye las calificaciones de 96 evaluaciones de
proyectos realizadas por la OE, lo que representa una muestra lo bastante grande
como para que la division pueda llevar a cabo una variedad significativa de analisis
estadisticos utilizando todo ese conjunto de datos®.

4. El modo en que se presentan los datos en este ARRI se diferencia del de afos
anteriores en tres aspectos. El primero es que, ademas de presentar una resefia de
los resultados alcanzados sobre la base de las evaluaciones realizadas en 2008, en
este ARRI se analizan las medias moviles trienales de los resultados de las
operaciones del FIDA a partir de 2002, medias que permiten determinar las
tendencias de los resultados a largo plazo y evitar asimismo los sesgos que pueden
derivarse de la muestra de proyectos evaluados, que no se seleccionan
aleatoriamente. En los parrafos 35 y 36 se explican las razones que han llevado a
introducir el uso de la media moévil trienal.

5. La segunda novedad es una seccion que contiene un examen de la calidad en las
etapas iniciales de los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) aprobados recientemente, asi como de los proyectos disefiados
ultimamente en algunos paises en los que se realizaron evaluaciones en 2008. La

! La OE ha de preparar el ARRI todos los afios, de conformidad con lo dispuesto en la politica de evaluacion del FIDA
(véase el parrafo 20 del documento EB 2003/78/R.17/Rev.1).

2 por ejemplo, las fechas de aprobacion, efectividad y cierre, las condiciones del préstamo, la categorizacion del
proyecto en un determinado subsector por parte de la direccién del FIDA (es decir, el tipo de proyecto), la regién
geografica en que se ejecuta la operacion, etc.

% Por ejemplo, analizar, utilizando la base de datos, los resultados y la eficacia de las operaciones del FIDA
desglosandolos por afio de aprobacién y entrada en vigor del préstamo.
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finalidad principal del examen de la calidad en las etapas iniciales es evaluar en
qué medida la direccion esta aprendiendo de las operaciones anteriores y
abordando las esferas problematicas clave en las nuevas actividades financiadas
por el FIDA.

El tercer nuevo aspecto es que el ARRI de 2009 se basa en evaluaciones realizadas
con arreglo al nuevo manual de evaluacion®, que fue examinado por el Comité de
Evaluacion en diciembre de 2008. EI manual se inspira en la experiencia anterior de
la OE, las normas internacionales de evaluacion y las mejores préacticas®, y en él
también se tienen en cuenta las novedades habidas en el FIDA, como las nuevas
politicas y estrategias adoptadas, o los cambios introducidos en el modelo
operativo del Fondo. Un cambio que ha experimentado el ARRI a raiz de la
adopcion del nuevo manual es la reduccion del nimero de esferas incluidas en los
criterios con que se evalua el impacto en la pobreza rural, que han pasado de
nueve a cinco (véase al respecto la seccion B del capitulo I11; el anexo Il contiene
las explicaciones de las cinco esferas del impacto y de los demas criterios de
evaluacion utilizados en el ARRI). Otro cambio que ha comportado el nuevo manual
es una definicion mas amplia del concepto de pertinencia. En el pasado, la
pertinencia se determinaba evaluando si los COSOP o los objetivos de los proyectos
estaban alineados con las politicas agricolas de un determinado pais, con las
politicas y prioridades del FIDA y con las necesidades de la poblacion rural pobre.
La nueva definicién de la pertinencia comporta no sélo realizar un examen de la
alineacion de los objetivos, como antes, sino también una evaluacion de la l6gica
interna y de la estrategia adoptada en el marco del proyecto para alcanzar sus
objetivos. Comporta, por ejemplo, determinar si en el disefio de un proyecto se
definioé la combinacidn correcta de componentes y se seleccionaron las
disposiciones institucionales adecuadas para alcanzar los objetivos de la
intervencion. La aplicacion de esta nueva definicion permitira alcanzar una
comprension mas exhaustiva de la pertinencia de los COSOP y los proyectos.

El capitulo VII es un breve examen del propio ARRI. De acuerdo con el Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva, con el tiempo se han ido introduciendo algunas
nuevas caracteristicas desde que el ARRI se elaboré por primera vez, en 2003. Por
ejemplo, actualmente incluye una comparacién (respecto de una base de
referencia) de los resultados de las operaciones del FIDA con los de algunas otras
organizaciones de desarrollo. En él se presta una mayor atencion al analisis de las
causas inmediatas de los resultados (la comprension del factor “por qué™), dado
que son esenciales para extraer ensefianzas y detectar las mejores practicas con el
fin de mejorar en el futuro las politicas, las estrategias y los proyectos y
programas. Para preparar esta séptima edicion, la OE realizé un analisis
comparativo de informes anuales similares elaborados por los equipos de
evaluacion de otras organizaciones de desarrollo. La finalidad de ese examen era
hallar elementos que pudieran ser de interés para el FIDA e incluirlos en los ARRI
futuros.

La estructura del ARRI de 2009 es muy parecida a la de las ediciones anteriores del
documento. En los capitulos Il y 111 se resumen las principales conclusiones
derivadas de las evaluaciones de proyectos, programas en los paises y a nivel
institucional realizadas en 2008. El capitulo 1V contiene el examen de la calidad en
las etapas iniciales. En el capitulo V se presenta un andlisis de los datos de
evaluacion consolidados procedentes del total de 96 proyectos evaluados desde
2002, mientras que en el capitulo VI se expone la contribucién del ARRI al
aprendizaje que, como se acordo con la Junta Ejecutiva en 2008, abarca los temas

“El manual puede descargarse en la direccién http://www.ifad.org/evaluation/process_methodology/doc/manual.pdf.

® El manual se basa, por ejemplo, en las normas y criterios del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion, las
normas de buenas practicas para la evaluacién de programas y estrategias en los paises del Grupo de Cooperacion
en materia de Evaluacion y los principios de evaluacion del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.
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del acceso a los mercados y el manejo de los recursos naturales y el medio
ambiente (RNMA). En el capitulo VII figura el examen del ARRI al que se hacia
mencion en el parrafo anterior, mientras que las conclusiones y recomendaciones
figuran en el capitulo VIII.

1. Proyectos y programas evaluados
En el cuadro 1 se ofrece una sinopsis de las evaluaciones que constituyen la base
del ARRI de 2009. En total se evaluaron 11 proyectos. El costo general de esas
operaciones fue de USD 481 millones, de los que el FIDA aporté USD 201 millones
(el 42%). Los objetivos de los proyectos se resumen en el anexo Ill.

Cuadro 1
Evaluaciones realizadas en 2008

Costo total
Fecha de Fecha de Préstamo  del proyecto/
aprobacion conclusion del FIDA® programa®
Pais/ porlaJunta del proyecto/ (en millones (en millones
Tipo region Titulo Ejecutiva programa de USD) de USD)
Evaluaciones Africa Evaluacién conjunta de las
anivel operaciones del Banco
institucional Africano de Desarrollo (BAfD)
y el FIDA en las esferas de la
agricultura y el desarrollo rural
en Africa
Evaluaciones Nigeriab Proyecto de Desarrollo Diciembre Diciembre 12,2 28,8
de programas Agricola y Comunitario del de 1990 de 2000
en los paises Estado de Katsina
Proyecto de Desarrollo Septiembre Diciembre 9,6 17,2
Agricola y Comunitario en el de 1992 de 2000
Estado de Sokoto
Programa de Desarrollo Septiembre Marzo de 29,9 101,6
Agricolay Rural de Base de 2001 2010
Comunitaria
Programa de Expansion del Diciembre  Septiembre 23,0 36,1
Cultivo de Raices y de 1999 de 2009
Tubérculos
Sudan® Proyecto de Desarrollo Rural Abril de Junio de 10,5 23,7
del Norte de Kordofan 1999 2008
Programa de Desarrollo Rural Septiembre Marzo 18,0 39,6
en Kordofén del Sur de 2000 de 2011
Evaluaciones China Proyecto de Reduccion de la Diciembre  Septiembre 29,0 106,3
intermedias Pobreza en la Zona de 1999 de 2007
de proyectos Montafiosa de Qinling
Republica Proyecto de Seguridad Diciembre Junio de 24,4 41,8
Popular Alimentaria en las Tierras de 2000 2008
Democratica  Altas
de Corea
Guatemala  Programa de Desarrollo Rural Diciembre  Septiembre 15,0 26,0
de las Verapaces de 1999 de 2011
Evaluaciones Argentina Proyecto de Desarrollo Rural Abril de Junio de 16,5 36,4
finales de de las Provincias del Noreste 1996 2007
proyectos Madagascar Proyecto de Desarrollo de la Diciembre  Septiembre 12,6 23,1
Cuenca del Alto Mandrare — de 2000 de 2008
Fase Il
Total 200,7 480,6

 El préstamo del FIDA 'y los costos indicados para las dos evaluaciones de programas en los paises (EPP) se refieren a la
cuantia total del préstamo y al costo total Unicamente de los proyectos evaluados y calificados en el marco de la EPP
correspondiente. Eso significa que las cifras no corresponden a los préstamos totales del FIDA al pais ni a los costos totales de
todos los proyectos y programas financiados por el Fondo en ese pais.

®Los proyectos enumerados en la siguiente columna se evaluaron separadamente en el marco de las EPP relativas a Nigeria 'y
el Sudan, respectivamente, de modo que no constituyen una lista exhaustiva de los proyectos y programas financiados por el
FIDA en esos dos paises.
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Al igual que en el examen anual de la eficacia en términos de desarrollo del Banco
Mundial y en el examen de evaluacidon anual del Banco Asiatico de Desarrollo
(BAsD), la gran atencidn prestada a los proyectos finalizados o a punto de terminar
comporta que las evaluaciones ofrecen una imagen en cierta medida desfasada de
los resultados de las operaciones del FIDA. Por lo tanto, para sacar conclusiones
generales acerca de los resultados de la cartera de proyectos y programas en curso
tomando como base esas evaluaciones es importante proceder con cautela.

Como puede verse en el cuadro 1, ocho de los 11 proyectos evaluados e incluidos
en este ARRI se aprobaron en el periodo comprendido entre 1999 y 2001. Dos se
remontan a principios de los afios noventa, y uno, a mediados de esa década. Dos
proyectos se cerraron en 2000, dos en 2007 y tres en 2008. Los cuatro proyectos
restantes, segun lo previsto, concluiran entre 2009 y 2011. Esto significa que la
mayoria de los proyectos evaluados en este ARRI estan en curso y siguen
efectuando gastos, o bien que lo han estado y han efectuado gastos hasta no hace
mucho. Por eso, es justo sefialar que los resultados de los que este documento da
cuenta no se refieren a operaciones financiadas por el FIDA en un pasado remoto.
De forma mas general, también conviene recordar que, mediante las EPP, la OE
evalla proyectos en curso y disefiados recientemente, ademas de operaciones ya
finalizadas.

Asimismo, se puede alegar que los resultados de una parte de la cartera en curso,
pese a tratarse de intervenciones aun no evaluadas por la OE, podrian ser
parecidos a los de las operaciones de las que se da cuenta en el ARRI. El motivo es
que cabe suponer que los enfoques con que se disefian y ejecutan los proyectos y
programas aprobados en un mismo periodo contienen, en lineas generales,
caracteristicas parecidas basadas en el modo de concebir el desarrollo en ese
periodo determinado. Ademas, cuando se adoptaron nuevos planteamientos, la
cartera en curso no siempre se adapto retrospectivamente en todos sus aspectos
para adecuarla a las distintas politicas, estrategias y procedimientos nuevos
adoptados por el Fondo.

Como demostracion de lo anterior, en el grafico 1 se comparan las fechas de
aprobacion de las operaciones que integran la cartera en curso del Fondo (al 30 de
junio de 2008) con las de los proyectos y programas evaluados en 2008. Estos
ultimos se aprobaron a mas tardar en 2001 y en torno al 40% de la cartera en
curso se aprobd en ese mismo periodo y es probable que su cierre tenga lugar
asimismo en un futuro préoximo. Como conclusién, la hipdtesis que puede
formularse es que cabe la posibilidad de que alrededor del 40% de la cartera en
curso del FIDA arroje resultados similares a los proyectos evaluados en 2008. Sin
embargo, cabe la posibilidad de que se produzcan algunas variaciones debidas, por
ejemplo, a la adopcion, a partir de 2007, de la modalidad basada en la supervision
directa y el apoyo a la ejecucion, y a las iniciativas, mas recientes, encaminadas a
afianzar la presencia sobre el terreno.
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Graéfico 1
Fechas de aprobacién de los proyectos evaluados en 2008 y de la cartera de proyectos en curso
del FIDA
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Fuente: Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos y examen anual de los resultados de la cartera
2007-2008 del Departamento de Administracion de Programas (apéndice 5).

Conclusiones de las evaluaciones de 2008

Para facilitar la interpretacion de los resultados expuestos en el ARRI, en los
anexos | y Il se presentan de forma esquematica las metodologias de evaluacion
de proyectos y de las EPP, asi como las definiciones de los criterios de evaluacion
utilizados por la OE.

Resultados de los proyectos (pertinencia, eficacia y eficiencia)

Esta seccidon contiene un analisis de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia de los
proyectos, asi como de sus resultados generales. Este ultimo es un criterio de
evaluacion muy importante®, puesto que es la suma de los tres criterios de
evaluacion distintos. Los 11 proyectos evaluados en 2008 recibieron una
calificacidon en cuanto a su pertinencia, eficacia y eficiencia, calificaciones que se
resumen en el cuadro 2, donde también figuran los resultados generales de los
proyectos. Las medias moviles trienales’, que ponen de manifiesto la evolucién de
la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y los resultados generales de los proyectos
desde 2002 se presentan en el gréafico 2, al final de esta seccion.

S El Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial también suma las valoraciones de la pertinencia, la
eficacia y la eficiencia con el fin de determinar los resultados de los proyectos, de modo que estos Ultimos sean
comparables con los criterios de evaluacion de los resultados de los proyectos que utiliza la OE. En el anexo IV figura
una explicacion de las puntuaciones agregadas que determinan los resultados de los proyectos.

" El Grupo de Evaluacién Independiente del Banco Mundial también utiliza una media mévil trienal en su informe anual
sobre la eficacia en términos de desarrollo y el Departamento de Evaluacion de Operaciones del BAsD hace otro tanto
en su examen de evaluacion anual (véase al respecto el grafico 2 del examen de evaluacién anual de 2008, titulado
Lessons from a Decade of ADB Country Assistance Program Evaluations).

5
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Cuadro 2
Pertinencia, eficacia y eficiencia de los proyectos evaluados en 2008 (en porcentaje, por
calificacion asignada)

Calificacién Pertinencia Eficacia Eficiencia Resultados de los

proyectos

6 Muy satisfactorios - - — _
5 Satisfactorios 46 36 18 18
4 Moderadamente satisfactorios 46 46 36 64
Total proyectos satisfactorios 91 82 55 82

3 Moderadamente insatisfactorios 9 18 45 18
2 Insatisfactorios - - - -
1 Muy insatisfactorios - - - -
Total proyectos insatisfactorios 9 18 45 18

Nota: Para evitar el empleo de decimales, los porcentajes que aparecen en el cuadro se han redondeado
sistematicamente. Todas las cifras del cuadro (al igual que las que aparecen en otros cuadros del documento) son una
representacion exacta, aunque redondeada, de los datos subyacentes, no una simple suma de las cifras presentadas.
Ese es el motivo de la aparente discrepancia, de hasta un punto porcentual, en algunos totales. Se ha actuado del
mismo modo en los cuadros 3y 5.

Como se sefiala en el parrafo 6, actualmente la pertinencia se evallta tanto en lo
que concierne a la alineacion de los objetivos del proyecto con las politicas y
prioridades del gobierno, el FIDA y la poblacién rural, como a la idoneidad del
disefio (es decir, el hecho de que el disefio del proyecto se caracterice por estar
orientado al logro de sus objetivos, por ejemplo, en cuanto a la seleccién y la
dotacion financiera de los distintos componentes, y a las disposiciones
institucionales para la ejecucién). Como se acordé con el Comité de Evaluacion®,
esta interpretacion ampliada del concepto permite realizar una evaluacién mas
exhaustiva y util de la pertinencia de las operaciones del FIDA. El hecho de que
esta nueva definicion ya se aplicara a las evaluaciones realizadas el afio pasado es
uno de los motivos de que los resultados arrojados por la pertinencia sean
ligeramente menos positivos que en los ARRI anteriores.

Todos los proyectos evaluados en 2008 excepto uno fueron calificados de
moderadamente satisfactorios como minimo en cuanto a su pertinencia. Ningun
proyecto recibié la calificacién de muy satisfactorio®, lo cual puede atribuirse en
parte a la adopcidon de una definicibn mas amplia de pertinencia (véase al respecto
el parrafo 6) y no deberia interpretarse como una disminuciéon de la pertinencia de
las operaciones del FIDA.

La alineacidn fue un aspecto particularmente sélido. Segun todas las evaluaciones,
la alineacion de los proyectos con las politicas del gobierno y del FIDA fue
satisfactoria, en particular con los objetivos principales enunciados en los COSOP
respectivos y con el contexto general de pobreza rural. Y, lo que es ain mas
importante, todas ellas constataron que los proyectos se habian orientado
correctamente a las zonas con una gran concentracién de poblacién pobre y grupos
marginados y que, por lo general, habian atendido las necesidades prioritarias de
la zona-objetivo y la poblacion rural.

Dos factores contribuyeron a mantener un grado de pertinencia elevado durante la
ejecucién de los proyectos. En primer lugar, cinco evaluaciones destacaron el uso
de enfoques participativos flexibles gracias a los que las actividades pudieron
responder a las distintas necesidades y prioridades locales. Por ejemplo, el enfoque
basado en la demanda que se aplicé en el Proyecto de Reduccion de la Pobreza en
la Zona Montafosa de Qinling, en China, permitié que las comunidades tuvieran

8 En el periodo de sesiones dedicado, en diciembre de 2008, al nuevo manual de evaluacion.
° Por ejemplo, en el ARRI de 2008 el 17% de los proyectos recibieron la calificacion de muy satisfactorios en lo relativo
a la pertinencia y ninguno la de moderadamente insatisfactorio, insatisfactorio o muy insatisfactorio.

6
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acceso a fondos para satisfacer sus necesidades mas acuciantes. Los enfoques
sensibles a la perspectiva de género también fueron importantes para garantizar
que las mujeres participaran en los proyectos y se beneficiaran de ellos. Por
ejemplo, el disefio del Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces, en
Guatemala, comenzé con un analisis de la situacidon de las mujeres, que eran
objeto de discriminacion y se hallaban en situacién de clara desventaja frente a los
hombres. Gracias a las enérgicas medidas al respecto adoptadas desde el principio
por el equipo de coordinacion del programa fue posible garantizar la integracion
intersectorial de la perspectiva de género en todas las actividades.

El segundo factor que influyd en la pertinencia fueron los ajustes de que fue objeto
el disefio durante la ejecucion. La reorientacion fue particularmente importante
para el Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste, en la Argentina.
El disefio original era pertinente respecto del contexto socioeconémico y politico de
mediados de la década de 1990, pero en 2003 hubo que reorientarlo de acuerdo
con el nuevo contexto politico y econédmico y con la nueva estrategia del FIDA en el
pais. En cuanto al Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces, en Guatemala, la
decision de ejecutarlo con arreglo al Mecanismo Flexible de Financiacion hizo
posible que el programa se fuera adaptando conforme a la experiencia, como
cuando, ante el escaso éxito conseguido con las microempresas rurales no
agricolas, se cre6 un proyecto de formacion profesional para jovenes. En el
Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del Alto Mandrare — Fase |Il, en Madagascar, se
logré6 mantener un nivel satisfactorio de coherencia general entre los objetivos de
la operacion y las politicas del Gobierno y el FIDA tras los ajustes que se
introdujeron en respuesta a las misiones de supervisiéon y apoyo a la ejecucion.

Si bien el disefio de los proyectos en general recibié elogios por su indole
participativa y flexible, asi como por su coherencia con las prioridades de los
interesados, en varios casos se detectaron deficiencias de disefio que minaron la
pertinencia y los logros de las intervenciones. En algunos casos se trato de
deficiencias técnicas y especificas de determinados proyectos o programas en los
paises. Ahora bien, los siguientes tres problemas de disefio se sefialaron en mas de
una ocasion: i) asociaciones poco adecuadas con los cofinanciadores e
incertidumbre en lo relativo a las disposiciones de cofinanciacion; ii) escasa
inversion en infraestructuras sociales, y iii) la atencion insuficiente prestada a las
cuestiones de los RNMA. Esta Ultima cuestion se analiza con mayor detalle en el
capitulo VI.

En tres evaluaciones —las del Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del Alto
Mandrare — Fase |l, en Madagascar, el Programa de Desarrollo Rural en Kordofan
del Sur, en el Sudan, y el Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas,
en la Republica Popular Democratica de Corea— se menciond la escasa
participacion de los cofinanciadores. El importante componente de construccion de
caminos rurales y las actividades prioritarias relacionadas con el abastecimiento de
agua, la salud y la educacién del programa ejecutado en Kordofan del Sur
dependieron de cofinanciadores sin identificar. Y los asociados no garantizaron las
sumas comprometidas destinadas a esos componentes. El proyecto ejecutado en el
Alto Mandrare tampoco consiguio entablar asociaciones para intervenir en las
infraestructuras sociales. En el Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras
Altas, el cofinanciador previsto no facilité los suministros para las actividades de
alimentos por trabajo previstas en apoyo del componente de proteccion
medioambiental. Entre otras cuestiones, en las evaluaciones (como en la realizada
en la Republica Popular Democratica de Corea y en otras) se constatd que los
proyectos a menudo se habian presentado a la aprobacion de la Junta basandose
en propositos de cofinanciacion y no en acuerdos firmes entre el FIDA y el
organismo de cofinanciacion, lo que puede comprometer la eficacia cuando, una
vez que la Junta ha aprobado el proyecto, la cofinanciaciéon prevista no llega
realmente a concretarse.
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La infraestructura social insuficiente recibio criticas en dos proyectos. En el
Proyecto de Desarrollo Rural del Norte de Kordofan, en el Sudan, se consideré que
la falta de intervenciones planificadas para abordar las necesidades de agua de
personas y animales era consecuencia de un disefio defectuoso. En el proyecto
ejecutado en el Alto Mandrare, en Madagascar, no se previeron suficientes recursos
para las actividades relacionadas con la salud, la educacién y el agua potable, a
pesar de que la importancia de esos aspectos se habia destacado en una
evaluacion intermedia anterior realizada por la OE, en la que también se subrayaba
la necesidad de que el FIDA siguiera reforzando el circuito de aprendizaje entre la
actividad de evaluaciéon y la fase de disefio.

La eficacia es la medida del logro efectivo o probable de los objetivos de un
proyecto. Al respecto, el 82% de las operaciones evaluadas este afio recibieron la
calificacion de moderadamente satisfactorias como minimo. Cuatro proyectos (el
36%) fueron particularmente eficaces: el Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del
Alto Mandrare — Fase Il, en Madagascar; el Proyecto de Seguridad Alimentaria en
las Tierras Altas, en la Republica Popular Democratica de Corea); el Proyecto de
Reduccion de la Pobreza en la Zona Montafiosa de Qinling, en China, y el Programa
de Desarrollo Agricola y Rural de Base Comunitaria, en Nigeria.

De esos cuatro proyectos destaca el que se ejecutd en la zona de Qinling, en

China. Los importantes cambios introducidos en los sistemas y practicas agricolas
han tenido como resultado un aumento de la productividad de la tierra y mayores
rendimientos; se construyeron caminos y se instalaron tendidos eléctricos, y han
mejorado los servicios de planificacidon y extensiéon en las aldeas. Una de las
razones principales del éxito del proyecto fue la combinacién de cambios positivos
en las politicas, un contexto econémico favorable y las inversiones efectuadas en el
marco de la intervencion. De ese modo todos los hogares, a excepcion de los mas
alejados, estuvieron en condiciones de aprovechar las nuevas oportunidades que se
les brindaban.

La disminucion de la eficacia observada en otros proyectos o en componentes
especificos se debe en buena parte a cuatro factores: la escasa importancia
atribuida al contexto del pais y un andlisis insuficiente del mismo, los retrasos en la
ejecucién, la escasa coordinacion y un disefio deficiente. En alrededor de la mitad
de los proyectos evaluados en 2008, la reduccion de la eficacia se atribuye en parte
a no haber prestado la suficiente importancia al dificil contexto institucional y
normativo del pais en cuestion. La débil capacidad institucional y los cambios en el
entorno normativo fueron un aspecto particularmente problematico en los
proyectos ejecutados en el Sudan. Por otra parte, en el Proyecto de Desarrollo
Rural de las Provincias del Noreste, en la Argentina, se observaron retrasos en la
ejecucion debidos a que, en la fase de diserio, las disposiciones de ejecucion
obedecieron a criterios centralistas, a la escasa capacidad a nivel provincial y a un
periodo particularmente complejo e inestable por el que atravesaba el pais (desde
el punto de vista econdmico, social y politico). También se observaron demoras
parecidas en Nigeria, a causa de la insuficiente definicién de las disposiciones
institucionales para la ejecucion del proyecto, y a los retrasos que sufrio la
financiacion de contrapartida. En el Proyecto de Seguridad Alimentaria en las
Tierras Altas, en la Republica Popular Democréatica de Corea, las demoras incidieron
negativamente en los servicios comunitarios y las actividades medioambientales.
En el proyecto en la zona de Qinling, en China, fueron las actividades crediticias las
que comenzaron tarde.

La escasa coordinacion entre los asociados en la ejecucion socavo la eficacia en el
Sudan y la Republica Popular Democratica de Corea. En este ultimo pais, el
Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas se vio afectado por el hecho
de no poder disponer de la cofinanciacion del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, aportaciones con
las que se preveia contar cuando el proyecto fue aprobado. Las actividades de
conservacion medioambiental sufrieron demoras a causa de problemas de
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coordinacioén entre el proyecto, los ministerios publicos y el PMA. En el Sudan, los
problemas de coordinacién (debidos en parte a un proceso de descentralizaciéon
insatisfactorio) afectaron a la eficacia general de las operaciones del FIDA.

Las deficiencias de disefio contribuyeron a reducir la eficacia de los proyectos
ejecutados en el Sudan, Nigeria y la Republica Popular Democratica de Corea.
Tanto el proyecto en Kordofan del Norte como el programa en Kordofan del Sur, en
el Sudan, contemplaban una gran variedad de actividades en una zona geografica
muy amplia. En el primero se establecieron metas excesivamente optimistas, a lo
que se sumo la escasez de los insumos asignados, por ejemplo, a la esfera del
manejo de los recursos naturales. La eficacia del Programa de Expansién del
Cultivo de Raices y Tubérculos, en Nigeria, también disminuyd a consecuencia de
un disefio demasiado ambicioso respecto de los recursos de que se disponia. En la
Republica Popular Democratica de Corea hubo fallas en el disefio del componente
principal que estaba centrado en la produccion de cultivos, sobre todo porque las
partes interesadas en el proyecto y otros especialistas locales no participaron en la
fase de disefio. En la concepcion del proyecto también se subestimaron los
problemas de comunicacion entre el FIDA y los distintos organismos
gubernamentales participantes y, en particular, el propio personal de gestién del
proyecto.

La eficiencia de un proyecto es la medida en que los recursos e insumos (fondos,
conocimientos técnicos, tiempo, etc.) se han convertido econémicamente en
resultados. Como ya habia sucedido en el pasado, en las evaluaciones de 2008 la
eficiencia de los proyectos respaldados por el FIDA recibié una calificacion inferior a
la alcanzada por la pertinencia o la eficacia. Alrededor de la mitad de los proyectos
(el 45%) fueron calificados de moderadamente insatisfactorios en cuanto a su
eficiencia.

Dos proyectos generaron altas tasas de rendimiento econémico: los ejecutados en
el Alto Mandrare, en Madagascar, y en Qinling, en China. La excelente eficiencia del
proyecto malgache se atribuy6 a que la rehabilitacion e instalacion de planes de
riego se llevaron a cabo a un costo unitario inferior y a que los objetivos materiales
se alcanzaron con creces (segun los calculos, en un 120%b). La integracion del
proyecto en estructuras gubernamentales ya existentes fue un factor clave de la
eficiencia que alcanzo el proyecto realizado en Qinling, en China. Las oficinas de
gestion del proyecto fueron parte integrante de las estructuras administrativas
locales y los procedimientos utilizados en el proyecto se basaron en gran parte en
las normas minimas de buena gestion del Gobierno de China.

La menor eficiencia de los demas proyectos por lo general fue el resultado de uno o
mas de los factores siguientes: las caracteristicas del disefio, la gestién del
programa o las deficiencias administrativas. El disefio del proyecto contribuyo6 a la
escasa eficiencia en cinco casos. La amplia cobertura regional del Proyecto de
Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste, en la Argentina, con la consiguiente
dispersion geografica de los beneficiarios, aumentd la proporcion de costos
administrativos. El Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces, en Guatemala,
se dispers6 en demasiados componentes, al igual que el proyecto en Kordofan del
Norte y el programa en Kordofan del Sur, en el Sudan. El hecho de que esos
componentes se extendieran asimismo en una amplia zona geogréafica de dificil
acceso hizo que fuera aun mas dificil lograr una ejecucioén eficiente en el Sudan.
Por el modo de estar disefiado, el Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras
Altas, en la Republica Popular Democratica de Corea, se vio enormemente
condicionado por la maquinaria agricola. La falta de capacidad de mantenimiento y
de piezas de repuesto para esa maquinaria provoco largos periodos de inactividad
Y, en consecuencia, un bajo nivel de eficiencia.

En el programa llevado a cabo en las Verapaces, en Guatemala, y en el Programa
de Expansién del Cultivo de Raices y Tubérculos, en Nigeria, la gestién absorbié
hasta una quinta parte del presupuesto a consecuencia de los elevados costos del
personal. A ello contribuyd, en el segundo caso, una dotacién de personal
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sobrecargada de puestos de categoria superior, pero en parte también puede
atribuirse a la complejidad de un programa de alcance nacional que debia contar
con una presencia directiva (si bien a tiempo parcial) en cada uno de los 26
estados abarcados por el programa. El Proyecto de Desarrollo Rural de las
Provincias del Noreste, en la Argentina, se enfrentd a un problema parecido. La
eficiencia del programa en las Verapaces, en Guatemala, se vio afectada asimismo
por el cambio radical del equipo del programa hacia el final de la operacién,
provocado a su vez por un cambio en el Gobierno nacional. En el Sudan, la elevada
rotacion del personal gubernamental, la creacién de nuevas unidades
administrativas y los problemas de coordinacién ocasionados por la complejidad de
las estructuras de gestion hicieron que la ineficiencia institucional fuera una de las
causas de los escasos resultados arrojados por el proyecto. En el Proyecto de
Desarrollo Agricola y Comunitario del Estado de Katsina y el Proyecto de Desarrollo
Agricola y Comunitario en el Estado de Sokoto, en Nigeria, el relativamente elevado
costo de gestién'® de ambas operaciones también incidié negativamente en la
eficiencia. En esos dos proyectos los costos de gestion como porcentaje de los
costos totales rondaron el 30% y el 18%, respectivamente, frente a una media del
11% de los restantes proyectos evaluados en 2008.

Las deficiencias administrativas socavaron la eficiencia en la Argentina, Guatemala,
Nigeria, la Republica Popular Democratica de Corea y el Sudan. En Guatemala, los
procedimientos administrativos para la aprobacion de los subproyectos fueron poco
acordes con las necesidades de las distintas actividades, mientras que en Nigeria la
incertidumbre y la demora que caracterizaron la entrega de fondos y los fondos de
contrapartida no asignados redujeron la eficiencia en todos los &mbitos. Las
demoras entre la aprobacion y la efectividad del préstamo (Nigeria) o en el tramo
inicial de la ejecucion del proyecto (Republica Popular Democratica de Corea y la
Argentina) incidieron aun mas en la eficiencia.

Los resultados de los proyectos se basan en una combinacion de las
calificaciones correspondientes a la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. El 82%
de los 11 proyectos recibieron la calificacion de moderadamente satisfactorios
como minimo. Aun asi no hay motivo para caer en la autocomplacencia, visto que
s6lo el 18% fue calificado de satisfactorio y ninguno de muy satisfactorio.

Medias moviles trienales. En las dos ediciones anteriores el ARRI dio cuenta de
los resultados de las operaciones del FIDA utilizando todo el conjunto de datos de
evaluacién independiente generados desde 2002, cuando la OE adoptdé y comenzé
a aplicar una metodologia de evaluaciéon comun. Entre otras cuestiones, la finalidad
de ese modo de presentar la informacion (que recibe el nombre de “analisis por
bloques™) era determinar las tendencias de los resultados en el tiempo, asi como
aumentar la fiabilidad del analisis dado el tamafio relativamente pequerio de las
muestras de proyectos que se evaluaban cada afio y su caracter no aleatorio. En
particular, el ARRI informé sobre los resultados obtenidos conforme a cada uno de
los criterios de evaluacion utilizando todo el conjunto de datos (2002-2007).

Como se sefala en el parrafo 4, este afio el ARRI incluye por primera vez un
analisis de los datos para el que se han utilizado medias méviles trienales™* en
lugar de recurrir al analisis por bloques al que se hace referencia en el parrafo 35.
Una media movil trienal se calcula sumando los resultados de evaluacion
correspondientes a tres afios consecutivos y dividiendo el resultado por tres. La
razén de haber introducido las medias moéviles es que gracias a ellas se producen

1% Se trata de costos integrados en el préstamo a efectos de la gestion del proyecto. En ellos se excluyen los demas
costos de gestion efectuados por el FIDA en apoyo de la gestion del proyecto con cargo a su propio presupuesto
administrativo anual, como los destinados a las labores de supervisién y apoyo a la ejecucion.

" En estadistica, la media movil se utiliza para analizar conjuntos de datos mediante la creacién de una serie de
promedios de diferentes subconjuntos extraidos de la totalidad de los datos. Una media movil no consta de un solo
ndmero, sino de una serie de cifras, cada una de las cuales es la media del subconjunto correspondiente de una serie
de datos mas amplia.
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resultados de mayor validez estadistica que si se analizan las calificaciones de
evaluacién por bloques, dado que se suavizan las fluctuaciones a corto plazo y se
ponen de manifiesto las tendencias a largo plazo.

Los datos obtenidos con las medias trienales relativos al periodo comprendido entre
2002 y 2008 muestran que en ese lapso de tiempo mas del 50% de los proyectos
mantuvieron una calificacion de moderadamente satisfactorios como minimo en lo
relativo a los cuatro criterios (véase el gréafico 2). La puntuacién que logra de ese
modo la pertinencia supera el 90%; la eficacia, el 70%, y la eficiencia, el 60%. La
media de la pertinencia relativa al periodo 2006-2008 es del 95%, la de la eficacia,
del 77%, y la de la eficiencia, del 62%. El deterioro de los resultados de los
proyectos en el periodo 2006-2008 puede explicarse en cierta medida por la
disminucién marginal registrada en la pertinencia, que en parte se debe a una
definicibn mas amplia de ese criterio en el mismo periodo de tiempo (véanse los
parrafos 6 y 16). También se observa una ligera disminucion de la eficiencia en el
periodo 2006-2008, que puede atribuirse al niumero relativamente menor de
proyectos (el 55%) que se consideraron moderadamente satisfactorios como
minimo en la muestra de 2008, frente al 67% en 2006 y 2007 en conjunto. En
2005, el 65% de los proyectos evaluados se consideraron, en lo que respecta a la
eficiencia, moderadamente satisfactorios como minimo.

Una de las conclusiones mas importantes de este analisis es que la eficiencia de los
proyectos financiados por el FIDA suscita preocupacion, no sélo por la ligera
reduccion registrada durante el periodo 2006-2008, sino también porque la
eficiencia de los proyectos financiados por el FIDA que se evaluaron en 2007 y
2008 es la menos satisfactoria de los tres criterios basicos (pertinencia, eficacia y
eficiencia) que determinan los resultados generales de los proyectos. De hecho, de
los cuatro criterios de evaluacion reflejados en el grafico 2, los resultados de los
proyectos financiados por el FIDA en lo que se refiere a la eficiencia han sido
sistematicamente los mas bajos desde 2002, lo que representa un problema del
que la direccion es consciente y que merece atencion en el futuro.

Gréfico 2
Pertinencia, eficacia, eficienciay resultados de los proyectos
2002-2008
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Recuadro 1

Puntos clave de la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y los resultados de los proyectos

e Lapertinencia de los proyectos sigue recibiendo calificaciones elevadas (el
91% es moderadamente satisfactorio como minimo). Los factores que
contribuyeron a ese resultado fueron una alineacion satisfactoria, el uso de
enfoques participativos y los ajustes introducidos en el disefio durante la
ejecucion. Con todo, en algunos casos la estrategia de los proyectos careci6 de
I6gica y coherencia internas, lo que limité los resultados sobre el terreno.

e Laeficacia fue moderadamente satisfactoria como minimo en el 82% de los
proyectos. La reduccion de la eficacia de los proyectos o de ciertos
componentes se debi6 a la escasa importancia atribuida al contexto y a un
analisis insuficiente del mismo, a los retrasos en la ejecucion, a la escasa
coordinacién y a deficiencias de disefio.

e Laeficiencia sigue siendo el méas débil de los tres criterios (el 45% de los
proyectos evaluados recibieron una calificacion de moderadamente
insatisfactorios). En general esa disminucién de la eficiencia de los proyectos se
debio a deficiencias en el disefio, la gestién de los programas o la
administracion.

e EIB2% de los proyectos evaluados en 2008 fueron calificados de
moderadamente satisfactorios como minimo con respecto a sus resultados
generales, que es un criterio de evaluacién general por tratarse de una
combinacion de las puntuaciones obtenidas por la pertinencia, la eficacia y la
eficiencia.

e Los datos con arreglo a las medias méviles trienales desde 2002 hasta la fecha
muestran que mas del 50% de los proyectos han mantenido una calificacion de
moderadamente satisfactorios como minimo en cuanto a los cuatro criterios
(pertinencia, eficacia, eficiencia y resultados de los proyectos).

Impacto en la pobreza rural

Como se convino con la direccion y el Comité de Evaluaciéon en el curso de la
elaboraciéon del nuevo manual de evaluacién, el nUmero de esferas del impacto se
redujo de nueve a cinco. En consecuencia, el impacto en la pobreza rural ahora se
evalla utilizando cinco esferas, a saber, los ingresos y activos de los hogares; el
capital humano y social, y el empoderamiento; la seguridad alimentaria y la
productividad agricola; los RNMA y las instituciones y politicas. El objetivo de esa
reduccion es racionalizar la presentacion de informes y facilitar la comprensiéon de
las cuestiones clave en las areas tematicas cruciales de prioridad para el Fondo. De
acuerdo con el nuevo manual, en las evaluaciones de la OE es preciso determinar
el alcance (es decir, el nimero de personas que se benefician de la operacién), la
amplitud (los diferentes grupos sociales que se han beneficiado, como mujeres,
pueblos tribales y otros) y la magnitud del impacto (los cambios reales observados,
como el aumento de los ingresos o de la seguridad alimentaria). En 2009 el manual
de evaluacion se habra adoptado plenamente, de modo que, en el futuro, deberia
ser posible realizar un andlisis mas amplio en el marco del ARRI de estas
importantes esferas del impacto en la pobreza rural y dar cuenta de ellas.

En el cuadro 3 se presentan las calificaciones obtenidas por los 11 proyectos
evaluados en 2008 en cada una de las esferas del impacto. De acuerdo con la
practica adoptada en el pasado, el resto de esta seccidén se centra en ejemplos de
resultados particularmente solidos o deficientes.
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Cuadro 3
Impacto en cada esfera de los proyectos evaluados en 2008 (en porcentaje, por calificacion asignada)
Ingresos Seguridad Recursos Impacto
y activos Capital humano alimentaria y naturales y enla
de los y social y productividad medio Instituciones pobreza
Calificacion hogares empoderamiento agricola ambiente y politicas rural
6 Muy satisfactorios 9 18 9 - 18 -
5 Satisfactorios 36 46 46 9 46 36
Moderadamente
4 satisfactorios 36 36 36 18 36 55
Total satisfactorios 82 100 91 27 100 91
Moderadamente
3 insatisfactorios 18 - 9 46 - 9
2 Insatisfactorios - - - 27 - -
1 Muy insatisfactorios - - - - - -
Total insatisfactorio 18 0 9 73 0 9

Ingresos y activos de los hogares. Esta esfera incluye la corriente de beneficios
econdmicos derivados de la produccion o venta de bienes y servicios (ingresos); el
conjunto acumulado de tierras, viviendas, ganado, herramientas y equipo (activos

materiales), y los ahorros y el crédito (activos financieros).

En 2008, el 82% de los proyectos recibieron una calificacion de moderadamente
satisfactorios como minimo en lo relativo a la promocién de los ingresos y activos
de los hogares. Los proyectos que arrojaron mejores resultados lograron efectos
positivos tanto en los ingresos como en los activos. En el seguimiento del proyecto
ejecutado en el Alto Mandrare, en Madagascar, se registrd, en cuatro afios, un
aumento de los ingresos per capita en efectivo de mas del 160% en el
grupo-objetivo especial formado por hogares sin tierra ni ganado, asi como entre
quienes tenian parcelas muy pequefias de tierra de regadio. Ese aumento de los
ingresos ha tenido importantes repercusiones en el estado de las viviendas y en el
conjunto del equipamiento doméstico y agricola.

En todas las aldeas de la muestra utilizada para evaluar el proyecto en la zona de
Qinling, en China, hubo aumentos sustanciales de los ingresos y activos. Gran
parte del aumento de los ingresos se logré gracias al empleo migratorio
indirectamente facilitado por el proyecto. La reducciéon del tiempo necesario para
recolectar lefia e ir en busca de agua dejé un margen mayor para trabajar fuera del
hogar, y los ingresos generados gracias a las mejoras agricolas a menudo se
utilizaron para sufragar el costo de los viajes y los gastos de otro tipo necesarios
para desempefiar un empleo externo. La agricultura en escala comercial (cultivos y
ganaderia destinados a la venta) ha aumentado a medida que los hogares invertian
sus ingresos provenientes del trabajo migratorio en el sector agricola.

En las EPP relativas al Sudan y Nigeria se constataron mejoras moderadamente
satisfactorias en el conjunto de los ingresos y activos de los hogares, si bien dos
intervenciones fueron calificadas de moderadamente insatisfactorias: el Programa
de Expansion del Cultivo de Raices y Tubérculos, en Nigeria, y el Programa de
Desarrollo Rural en Kordofan del Sur, en el Sudan. En este ultimo, al igual que en
otros proyectos y programas en ese mismo pais, la limitada mejora de los activos
financieros de los hogares se debié a los malos resultados de los servicios
financieros rurales instituidos en el marco del programa. En el Programa de
Expansion del Cultivo de Raices y Tubérculos, en Nigeria, incididé negativamente la
falta de un enfoque claro de mercado o comercial en el disefio del programa.
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Problemas de acceso a los mercados y la inexistencia de servicios financieros
flexibles empeoraron la escasa rentabilidad de la elaboracién de mandioca para los
grupos de pequefios agricultores y los elaboradores en pequefia escala.

Capital humano y social y empoderamiento. Para reducir la pobreza es
esencial fomentar la capacidad de la poblacién pobre, tanto colectiva (capital
social) como individual (capital humano). El hecho de que el 100% de los proyectos
evaluados en 2008 fueran calificados de moderadamente satisfactorios como
minimo en lo relativo a esta esfera es un logro significativo. El Proyecto de
Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas, en la Republica Popular Democréatica de
Corea, contribuy6é a aumentar la capacidad de los hogares para gestionar las
actividades econdmicas por su cuenta y riesgo y gracias a la concesion de crédito,
y a mejorar asimismo la capacidad de gestiéon de las cooperativas agricolas. Con el
programa en las Verapaces, en Guatemala, se reforzé el capital social dotando a las
organizaciones comunitarias de nuevos conocimientos de gestion y ampliando las
perspectivas de las comunidades. En Madagascar se utilizaron con eficacia
enfoques participativos para potenciar las capacidades locales y, en el Sudan, para
conseguir que las comunidades aceptaran las actividades de desarrollo.

En varias evaluaciones se sefalaron efectos positivos en el empoderamiento de la
mujer. El Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del Alto Mandrare — Fase Il, en
Madagascar, logré una notable mejora de la situacion socioeconémica de las
mujeres, quienes actualmente participan mucho mas en las nuevas dinamicas de
desarrollo social y econémico. En el Programa de Desarrollo Agricola y Rural de
Base Comunitaria, en Nigeria, se consiguidé que las autoridades religiosas
colaboraran para facilitar la participacién de las mujeres. Como resultado de ello,
éste y otros programas financiados por el FIDA en el norte de Nigeria lograron
superar las reservas iniciales de las mujeres musulmanas y aumentar su
representacion y participacion en el desarrollo comunitario.

Pese a todo también se sefialaron algunas deficiencias. La experiencia del
programa en las Verapaces, en Guatemala, confirmo la vieja leccion de que, para
fomentar la capacidad local de forma sostenible, es preciso prestar un apoyo
prolongado. De las 158 organizaciones respaldadas desde 2003, tras el cierre del
proyecto sélo 36 no necesitan seguir recibiendo ayuda para consolidar sus logros.
El otro riesgo que comporto la “creacion” de instituciones locales fue, como se
observo en la EPP relativa al Sudan, una tendencia a depender de la asistencia
prestada por los proyectos o los gobiernos. El proyecto en la zona de Qinling, en
China, contribuy6 a mejorar el nivel general de empoderamiento y capital social v,
sin embargo, no se aplicé un enfoque estratégico de fomento de la capacidad. La
capacitacion, por ejemplo, se impartié en funcién de las necesidades, y los logros
habrian podido ser mayores si la participacion a nivel de aldea hubiese sido mas
amplia.

La seguridad alimentaria y la productividad agricola revisten una gran
importancia para el mandato del FIDA. En 2008, el 91% de los proyectos recibieron
en esa esfera la calificacién de satisfactorios. Se detectaron mejoras considerables
en el proyecto en la zona de Qinling, en China, el Proyecto de Seguridad
Alimentaria en las Tierras Altas, en la Republica Popular Democrética de Corea, y el
Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste, en la Argentina. En este
ultimo se logré mejorar la seguridad alimentaria tanto de los pueblos indigenas
como de los demas agricultores de resultas del aumento de la produccién derivado
de la divulgacion de tecnologias asequibles y apropiadas. Las mejoras de los
servicios financieros rurales desempefaron un papel importante en la potenciacion
de la produccién agropecuaria en el Proyecto de Seguridad Alimentaria en las
Tierras Altas y en el ejecutado en Qinling. En este ultimo también se demostro el
valor de otras intervenciones complementarias, como la capacitacion, los servicios
de asesoramiento y la infraestructura rural.
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En el Sudan, el impacto general en la productividad agricola y la seguridad
alimentaria fue moderadamente insatisfactorio. Si bien tanto en el proyecto
ejecutado en Kordofan del Norte como en el programa en Kordofan del Sur se
consiguié aumentar los rendimientos, esos logros no pueden considerarse
sostenibles debido a la inexistencia de un sistema de suministro de semillas viable.
De modo anélogo, aunque la fiabilidad de los cultivos ha aumentado en las dos
regiones, los progresos generales en el plano de la seguridad alimentaria han sido
escasos. Con todo, en cuanto a los aspectos positivos, el programa financiado por
el FIDA en el Sudan ha tenido un efecto positivo en la funcién que las mujeres
desempefian en la agricultura y la seguridad alimentaria. Se ha contribuido a
modificar la actitud de los agricultores varones, a crear un sentimiento de
solidaridad entre los grupos de mujeres y los hombres, y a incrementar la
participacion de las mujeres en la produccion de cultivos comerciales (algodén).

Los proyectos y programas respaldados por el FIDA en Nigeria aun deben alcanzar
un fuerte impacto en la sostenibilidad de la agricultura y la seguridad alimentaria.
Se ha registrado un marcado aumento en el rendimiento de la mayoria de los
cultivos, pero la escasa atencion prestada a los ingresos provenientes de las ventas
y de los productos de valor agregado ha impedido que se alcanzaran plenamente
las mejoras de la seguridad alimentaria que se habian previsto.

En el marco del proyecto en el Alto Mandrare, en Madagascar, se lograron
aumentos muy satisfactorios en la produccion de arroz y de productos horticolas
mediante la mejora de la infraestructura de riego, la ampliacién del acceso a los
mercados y la reduccion de las pérdidas poscosecha. Sin embargo, no tuvo tanto
éxito en el objetivo que se habia fijado de desarrollar sistemas agricolas de secano
que fueran sostenibles. AlUn hay posibilidades de mejorar la ordenacion hidrica en
las zonas de regadio para mejorar la productividad. Los cultivos de secano y la
produccion pecuaria siguen estando expuestas a los repetidos periodos de sequia.

La esfera del impacto en los RNMA se centra en la medida en que un proyecto o
programa contribuye a proteger, rehabilitar o agotar los RNMA. Los resultados
generales en esta esfera han sido los mas bajos de entre todas las esferas del
impacto, y en la mayoria de los proyectos evaluados en 2008 fueron
particularmente deficientes (el 27% de ellos recibieron la calificacion de
satisfactorios).

Los RNMA constituyen uno de los temas de aprendizaje del ARRI de este afio, de
modo que las razones de esos escasos resultados se examinan detalladamente en
el capitulo VI. So6lo tres de los 11 proyectos recibieron la calificacion de
moderadamente satisfactorios como minimo. El proyecto de Qinling, en China, tuvo
como resultado que los recursos naturales se utilizaran con mayor eficacia y
aumentara la cubierta forestal. En el Proyecto de Seguridad Alimentaria en las
Tierras Altas, en la Republica Popular Democrética de Corea, se plantaron
suficientes parcelas arboladas como para satisfacer las necesidades medias anuales
de lefia de los hogares. Aun asi, estos proyectos también fueron objeto de criticas.
En la evaluacion del proyecto de Qinling se sefialaron algunos efectos perjudiciales
en el medio ambiente provocados por el creciente uso de fertilizantes quimicos y
pesticidas que llevé aparejado la produccion intensiva de cultivos comerciales y
arboles frutales. Y los logros del Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras
Altas en lo relativo a las parcelas arboladas representaron una contribucién
marginal en comparaciéon con los dafios causados por la explotacién de que han
sido y son objeto los bosques y los terrenos en pendiente.

La mayoria de las evaluaciones contenia varias criticas. En casi todos los casos, los
resultados en la esfera de los RNMA fueron flojos por la falta de recursos y la
insuficiente priorizacion o planificacion estratégica en relacion con la magnitud de
las cuestiones planteadas. En el proyecto en el Alto Mandrare, en Madagascar, se
incluyd un objetivo especifico y se logré6 aumentar la sensibilizacion
medioambiental. Sin embargo, las actividades a menudo fueron circunstanciales y
demostrativas, y el proyecto carecié de un enfoque estratégico en lo tocante al
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manejo sostenible de los recursos de suelos y agua en las laderas o en las zonas de
regadio. En el Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste, en la
Argentina, se observo falta de atencidon por los RNMA, pese a que representaba uno
de sus objetivos basicos, y en el Sudan, a causa de la magnitud de los problemas
existentes, no se asignaron a esa esfera suficientes recursos. Se han conseguido
importantes logros gracias a campafias de sensibilizacion, pero las iniciativas
encaminadas a hacer frente a la degradacién de los bosques y pastizales fueron de
modesta entidad o no tuvieron éxito.

La esfera de las instituciones y las politicas comprende la contribucion de los
proyectos respaldados por el FIDA al fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales en los planos, entre otros, federal, estatal o provincial, asi como
la participaciéon del sector privado. Ademas, esta esfera tiene como objetivo evaluar
cualquier contribucion del FIDA a la promocién de politicas favorables a la
poblacion pobre en el ambito de la agricultura y el desarrollo rural. Conforme a
esta esfera, en 2008 los 11 proyectos evaluados (el 100%) fueron calificados de
moderadamente satisfactorios como minimo por el impacto que habian tenido en
esta esfera.

Se notificaron varios efectos institucionales sumamente positivos. El Proyecto de
Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas, en la Republica Popular Democratica de
Corea, contribuy6 a crear un complejo sistema descentralizado de produccion de
semillas de papa. Las explotaciones en régimen de cooperativa también estuvieron
en condiciones de concebir y poner en practica sus propios ensayos agricolas y
realizar inversiones comunitarias. Estos son avances positivos en un entorno
institucional por otra parte extremadamente rigido. La EPP de Nigeria dio cuenta
del notable éxito y amplia adopciéon del enfoque de desarrollo impulsado por la
comunidad, basado en el empoderamiento, la prestacion de apoyo y el
mejoramiento de las instituciones locales a nivel comunitario y de gobierno local.
En la mayoria de los casos, se ha producido a posteriori una mejora de la
prestacion de servicios sociales o productivos.

Las mejoras mas significativas en el marco del proyecto ejecutado en Qinling, en
China, consistieron en la mejora de la cooperacion entre los diferentes asociados y
la potenciacién de las capacidades de las instituciones publicas locales. Con todo,
las mejoras han sido escasas en los servicios de extensiéon respaldados por el
proyecto, que siguieron estando insuficientemente financiados, o en las
cooperativas de crédito rural. También fue escaso el dialogo normativo sobre las
cuestiones relacionadas con el disefio o la ejecucion del proyecto.

Hay algunos ejemplos de impacto normativo. En el programa en Kordofan del Sur,
en el Sudan, se promovié una reforma de la gobernanza de los recursos hidricos
que llevo a la adopcion de una nueva ley del agua, en virtud de la cual se otorgan
los derechos de aprovechamiento a las comunidades rurales que contribuyan a
financiar los activos. En el Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Noreste, en la Argentina, se foment6 el debate nacional por conducto de la unidad
nacional de coordinaciéon del proyecto y se respaldé la formulaciéon de politicas
especificas que reflejaran la importancia de la agricultura familiar a nivel nacional.
Un resultado de gran alcance que el proyecto contribuy6 a lograr en ese pais fue la
creacion de la Subsecretaria de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar dentro de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos. Con todo, en la actualidad
el FIDA no esta asignando recursos suficientes como para poder emprender una
actividad mas global en la esfera del dialogo sobre politicas a diferentes niveles
(local, de distrito y nacional). Para llevar a cabo esa labor sera preciso realizar,
dentro del FIDA, importantes inversiones en forma de tiempo de trabajo del
personal, recursos financieros y capacidades y conocimientos técnicos. Las
donaciones pueden ayudar si se utilizan de modo mas estratégico en apoyo de la
participacion del FIDA en los procesos normativos, en especial a nivel regional y
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mundial. Sin embargo, las donaciones por si solas no bastaran para que el FIDA
logre alcanzar un impacto mayor en las politicas relativas a la agricultura y el
desarrollo rural en los paises asociados y a escala mundial.

Medias moviles trienales. En el grafico 3 infra se exponen las medias moéviles
trienales de las calificaciones obtenidas por las cinco esferas del impacto durante el
periodo 2002-2008. Dos aspectos llaman la atencion. El primero es la clara
tendencia al alza registrada en todas las esferas del impacto excepto una desde el
periodo 2002-2004. En el trienio 2006-2008, mas del 80% de los proyectos fueron
calificados de moderadamente satisfactorios como minimo en cuatro de las cinco
esferas. La mejora ha sido especialmente pronunciada en el capital humano y
social y el empoderamiento, la seguridad alimentaria y la productividad agricola,
asi como en las instituciones y politicas. Hay muchas razones que explican las
mejoras graduales registradas en esas esferas, como por ejemplo el hecho de que,
en general, se haya prestado gran atencion al analisis institucional en el disefio de
los proyectos y la conciencia creciente de la importancia de promover politicas
favorables a la poblaciéon pobre, incluso cuando las capacidades y los recursos
conexos aun no sean suficientes. La mejora de la seguridad alimentaria y la
productividad agricola puede atribuirse en parte a la mayor atencién prestada en
los dltimos afios a los vinculos con el mercado. El fortalecimiento del capital
humano y social y el empoderamiento se debe también a los esfuerzos hechos en
la integracion de la perspectiva de género, el fomento de la capacidad de las
instituciones de base y la participaciéon mas amplia de las ONG en las operaciones
del FIDA.

El segundo aspecto importante es la calificacion mucho menor asignada
actualmente al ambito de los RNMA, una esfera que hasta el periodo 2005-2007
habia registrado mejoras manifiestas. Esto puede explicarse en parte por el hecho
de que en 2002 por primera vez se prestd una cierta atenciéon en el Marco
Estratégico del FIDA'? a los recursos naturales productivos, aun cuando el acento
se puso en el acceso a los mismos y no en la mejora de los RNMA en sentido
estricto. Pese a ello, la media del trienio 2006-2008 es inferior: el 54% de los
proyectos recibieron la calificacion de moderadamente satisfactorios como minimo.
Uno de los motivos es la calificacién particularmente deficiente que recibié la esfera
de los RNMA en los proyectos evaluados en 2008, afio en el que sé6lo el 27% de los
proyectos fueron calificados de moderadamente satisfactorios como minimo en ese
ambito.

12 yéase el documento Marco Estratégico (2002-2006): dar a los pobres de las zonas rurales la oportunidad de salir de
la pobreza. En el Marco Estratégico relativo al periodo 1998-2000 no se hacia ninguna referencia a los RNMA.
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Esferas del impacto en la pobreza rural
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Impacto general en la pobreza rural

La calificacion del impacto general en la pobreza rural se obtiene mediante la
agregacion de las distintas calificaciones analizadas en las secciones anteriores. Los
datos acumulados desde 2002 muestran una mejora significativa y constante en el
tiempo, de una media del 48% de proyectos moderadamente satisfactorios como
minimo en 2002-2004 al 87% en 2006-2008 (véase el grafico 4). El porcentaje
relativo exclusivamente a los proyectos evaluados en 2008 es del 91%.

Gréafico 4
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La mayoria de los proyectos obtuvieron resultados razonablemente satisfactorios
en lo que se refiere a la focalizacion en la poblacion pobre y a garantizar que se
beneficiaran los grupos mas pobres. En el marco del proyecto en Qinling, en China,
la focalizacion fue eficaz. La mayoria de las aldeas figuraban entre las mas pobres
de las zonas del proyecto y se hizo todo lo posible para seleccionar a los hogares
mas pobres. Sin embargo, los grupos méas remotos recibieron menos beneficios y
las aldeas con una mayor capacidad de planificacién o de ejercer presion a menudo
fueron las que acapararon mas beneficios.

La experiencia del programa en las Verapaces, en Guatemala, constituye un
ejemplo bastante comdn. En primer lugar porque, aunque en el disefio se
determinaron seis grupos-objetivo diferentes, no hay datos suficientes para poder
cuantificar en qué medida se beneficié cada uno de ellos. En segundo lugar, porque
los hogares que disponian de medios de produccidon alcanzaron resultados mas
concretos que los que carecian de ellos. Para conseguir que la poblaciéon que vive
en situacion de extrema pobreza se necesita mas tiempo y hay que aplicar
diferentes enfoques.

Esta constatacién hace que los logros alcanzados en el marco del Proyecto de
Desarrollo de la Cuenca del Alto Mandrare — Fase Il, en Madagascar, sean ain mas
notables. Gracias a ese proyecto los ingresos de los hogares aumentaron en todas
las categorias sociales, pero entre los hogares sin tierra ni ganado, o entre los que
solo poseian pequerias parcelas de tierra de regadio, el aumento medio de los
ingresos en efectivo per capita fue mas del doble respecto a la media general.

El género es un importante tema intersectorial que se analiza en todas las
evaluaciones realizadas por la OE. Segun un estudio especialmente centrado en los
resultados y el impacto del proyecto ejecutado en el estado de Katsina, en Nigeria,
se habia conseguido en mayor medida que el proyecto beneficiara por igual a
hombres y mujeres en comparacion con el grupo de control que no habia
participado en la intervencién. En el proyecto en Qinling, en China, el nUmero de
mujeres que tuvieron acceso a préstamos aumento a lo largo del periodo de
ejecucion, a medida que recibian capacitacion y aumentaba el nimero de hombres
que migraban en busca de trabajo. Cuando termindé el proyecto, la cantidad de
préstamos cuyas destinatarias eran exclusivamente mujeres habia aumentado
hasta alcanzar el 56% del total. S6lo una operacion, el Proyecto de Desarrollo Rural
de las Provincias del Noreste, en la Argentina, arrojé resultados desalentadores en
lo tocante al género. Pese a haber promovido un enfoque de género en sus
actividades y haber impartido capacitacion a los equipos para integrar esa
dimensién en la gestién del proyecto, el porcentaje de mujeres beneficiarias
directas y receptoras de préstamos fue bajo.

Por ultimo, conviene aclarar el porqué de la tendencia al alza observada en el
impacto general en la pobreza rural (véase el grafico 4), frente a la tendencia mas
bien estacionaria en los resultados de los proyectos (véase la figura 2), siendo este
ultimo un criterio de evaluacion compuesto basado en la pertinencia, la eficacia y la
eficiencia. Esas tendencias diferentes pueden atribuirse, entre otras razones, al
hecho de que un proyecto puede registrar unos resultados relativamente malos en
cuanto a la pertinencia de sus objetivos o pecar de falta de eficiencia en lo relativo
a la utilizacién econémica de los recursos e insumos para obtener resultados vy, al
mismo tiempo, alcanzar un grado de impacto elevado. Por ejemplo, un proyecto
puede tener un impacto positivo en los medios de vida de la poblacién rural pobre
(mejorando los ingresos o la seguridad alimentaria, entre otros aspectos) incluso si
el costo de esas realizaciones es relativamente elevado.
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Recuadro 2
Puntos clave del impacto en la pobreza rural

e Todos los proyectos evaluados en 2008 (el 100%) fueron calificados de
moderadamente satisfactorios como minimo con arreglo a dos criterios del
impacto, a saber, las instituciones y politicas y el capital humano y social y el
empoderamiento. Se trata de un logro notable, puesto que son esferas criticas
para alcanzar un impacto duradero en la pobreza. Con todo, no hay motivo para
caer en la autocomplacencia visto que pueden lograrse nuevas mejoras en la
totalidad de la cartera.

e Lamayoria de los proyectos evaluados en 2008 recibieron la calificacién de
moderadamente satisfactorios como minimo en lo relativo a la seguridad
alimentaria y la productividad agricola, y alos ingresos y activos de los
hogares. Si se presta atencion a los aspectos esenciales del disefio, como la
promocién de mejores vinculos con los mercados, en el futuro pueden preverse
mejores resultados en estas esferas.

e Los RNMA constituyeron de nuevo la esfera en la que el impacto fue mas débil:
en 2008 tan sdlo el 27% de los proyectos recibieron la calificacion de
moderadamente satisfactorios como minimo. Es ésta una esfera en la que en el
futuro seréa preciso movilizar esfuerzos concertados para garantizar que la tierra,
el agua y las zonas boscosas puedan ser objeto de un manejo mejor, a fin de que
el impacto en los medios de vida logre ser méas profundo.

e Elimpacto general en la pobreza rural (resultado de la agregacion de las cinco
esferas del impacto) ha dado muestras con el tiempo de una mejora constante,
pasando de una media de proyectos moderadamente satisfactorios como minimo
del 48% en 2002-2004 al 87% en 2006-2008.

e La mayoria de los proyectos logré un éxito razonable en la focalizacién de los
grupos mas pobres, pese a que los que tendencialmente se beneficiaron mas

fueron los que disponian de mayores medios de produccion.

Otros criterios de evaluacion de los resultados

En las evaluaciones de la OE se asignan calificaciones a otros dos criterios de los
resultados, a saber: i) la sostenibilidad, y ii) la innovacion, la reproduccién y la
ampliacion. Las calificaciones asignadas a los proyectos evaluados en 2008 son
alentadoras: el 73% se consideraron satisfactorios en cuanto a la sostenibilidad y
el 100% en lo que a la innovacion se refiere (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Sostenibilidad e innovacion, reproduccion y ampliacién de los proyectos evaluados en 2008

Porcentaje

Calificacion Sostenibilidad Innovacion
Muy satisfactorios - -
Satisfactorios 18 55
Moderadamente satisfactorios 55 45

Total proyectos satisfactorios 73 100
Moderadamente insatisfactorios 27 -
Insatisfactorios - -
Muy insatisfactorios - -

Total proyectos insatisfactorios 27 -

El criterio de la sostenibilidad abarca la probabilidad de que los beneficios netos
producidos por una intervencion de desarrollo continen una vez que el proyecto se
haya cerrado, y conlleva asimismo evaluar la probabilidad de que los resultados
efectivos y previstos consigan superar los riesgos que se presenten una vez
finalizado el proyecto. En general, los proyectos evaluados en 2008 dan una
imagen favorable de la sostenibilidad. Sin embargo, habida cuenta de que el 55%
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de los proyectos fueron calificados s6lo de moderadamente satisfactorios en lo
relativo a ese criterio, la mejora de la sostenibilidad sigue comportando un reto que
es importante afrontar. Ese reto se puso de relieve en el ARRI de 2007, lo que llevd
a la direccion a elaborar un enfoque coherente con el que afrontar la
sostenibilidad™?.

En las evaluaciones del afio en curso se han detectado tres factores de importancia
para garantizar la sostenibilidad: la atencidén prioritaria a las organizaciones de
base, la alineacion con las instituciones existentes y la viabilidad econémica de las
actividades.

En el programa de las Verapaces, en Guatemala, se asigné prioridad a las
organizaciones de base, fortaleciendo su capacidad de autogestion. En el programa
ejecutado en Nigeria se recurrié a un enfoque parecido de desarrollo impulsado por
la comunidad para crear grupos y organizaciones comunitarias. Esos enfoques
aumentan las probabilidades de alcanzar la sostenibilidad, aunque no la garantizan.
Las organizaciones comunitarias precisan apoyo constante durante un largo periodo
de tiempo. En 2007, por ejemplo, se consideraron “consolidadas” s6lo 36 de las
158 organizaciones que habian recibido apoyo del programa de las Verapaces. Era
preciso seguir respaldandolas, pero es posible que ese apoyo no sea facil de
obtener una vez finalizado el proyecto. Otro tanto puede decirse de las
asociaciones de usuarios de recursos y los comités de desarrollo establecidos en el
marco de los proyectos ejecutados en el Sudan.

La fragilidad de las organizaciones creadas en el marco de los proyectos pone adn
mas de manifiesto la importancia de que éstos estén alineados y estrechamente
vinculados con las instituciones existentes. En el Sudan se han sentado las bases
para vincular las comunidades locales con los servicios locales y estatales. En
Guatemala, la evaluaciéon destaco la importancia de vincular mas estrechamente
las organizaciones que recibian el apoyo del proyecto con las estructuras
permanentes y los agentes de la zona. Este aspecto se incorporo en el disefio del
proyecto ejecutado en Qinling, en China, en el que su estructura de gestiéon se
aline6 desde el principio con la estructura de gobierno local. Esas dos evaluaciones
y la evaluacion conjunta relativa a Africa (véase el parrafo 100) confirmaron que
los gobiernos cumplen una importante funcién para asegurar la sostenibilidad, por
ejemplo, proporcionando financiacion después del proyecto para sufragar los gastos
ordinarios que comporta el mantenimiento de los bienes publicos.

Si los recursos de personal y financieros no son suficientes tras el cierre del
proyecto, es posible que la gran atencion prestada a las organizaciones de base y
las disposiciones institucionales permanentes no logren garantizar la sostenibilidad.
Eso es lo que sucedié en el proyecto ejecutado en Qinling, en China, y en el
Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste, en la Argentina, a pesar
de que disponian de una sdlida estrategia de retirada. En definitiva, para que
acaben siendo sostenibles, las intervenciones y la infraestructura deben ser viables
economica y financieramente, y autofinanciables. Algo que no siempre ocurrié en
los proyectos ejecutados en Nigeria. La viabilidad de las tecnologias de elaboracion
de la mandioca promovidas en el marco del Programa de Expansién del Cultivo de
Raices y Tubérculos es muy incierta para la mayoria de los grupos de pequefios
agricultores y mujeres.

3yéase el documento REPL.VIII/3/R.3, que se presentd en el periodo de sesiones de la Consulta sobre la Octava
Reposicién de los Recursos del FIDA celebrado en julio de 2008.
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El criterio de la innovacion, la reproducciéon y la ampliacién da cuenta de la
medida en que las intervenciones de desarrollo del FIDA: i) han contribuido a
introducir enfoques innovadores de reduccion de la pobreza rural, y ii) han sido
reproducidas y ampliadas (o es probable que lo sean) por las autoridades publicas,
las organizaciones donantes, el sector privado y otros organismos. En 2009 la OE
esta realizando una evaluacion a nivel institucional de la innovacion, con la que se
prevé analizar mas a fondo el tema y formular recomendaciones destinadas a
reforzar alin mas las actividades del FIDA en esta importante esfera.

Todos los proyectos evaluados en 2008 recibieron la calificacion de moderadamente
satisfactorios como minimo en lo que a la promocién de innovaciones se refiere. No
obstante, los logros efectivos en esta esfera posiblemente sean mas modestos de
lo que indica esa calificacién del 100% de proyectos satisfactorios. En parte, ello
puede atribuirse al hecho de que en las evaluaciones realizadas en el pasado se
prestd mas atencion a valorar las caracteristicas innovadoras de los proyectos
financiados por el FIDA que a analizar la reproducciéon y la ampliacién. Para corregir
ese problema metodolégico, en el nuevo manual de evaluacion de la OE se ha
incluido claramente un conjunto de preguntas a las que todas las evaluaciones
deben responder relativas tanto a la innovacion como a la reproducciéon y la
ampliacién®®. A su vez, gracias a esa evaluacion en los ARRI futuros se podra dar
cuenta de los resultados en lo relativo a este criterio de evaluaciéon de manera mas
desagregada. Se considera que aplicar este enfoque es fundamental, pues la
reproducciéon y ampliacion de innovaciones puestas a prueba con éxito es, a fin de
cuentas, la prueba de fuego de la habilidad del FIDA para promover innovaciones
favorables a la poblaciéon pobre que permitan reducir de forma sostenible la
pobreza rural.

La mayoria de las innovaciones introducidas en el proyecto de Qinling, en China,
fueron relativamente modestas, y s6lo una parte de las que se habian propuesto en
el disefio se pusieron plenamente en practica. En el marco del Proyecto de
Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas, en la Republica Popular Democréatica de
Corea, se promovieron algunas innovaciones técnicas importantes (como la
rotacion de cultivos y la multiplicacion de semillas de papa) que se han reproducido
fuera de las explotaciones en régimen de cooperativa que recibieron el apoyo
directo del proyecto. Con todo, el modelo de crédito, que habia arrojado buenos
resultados, no se ha reproducido fuera del ambito del proyecto, y la ampliacién en
general se ve frenada por el hecho de que los resultados de las investigaciones y
de las actividades de desarrollo no se documentaron de forma adecuada ni se
divulgaron activamente a tal fin.

En las EPP relativas al Sudan y a Nigeria se detecté un escaso nivel de innovacién o
de reproducciéon y ampliacion en las actividades agricolas realizadas en los
proyectos en curso. En Nigeria, el potencial de ampliaciéon de las nuevas ideas en
las esferas de la agricultura y de los RNMA es escaso si no se conciben estrategias
de comercializacion eficaces y de gran alcance para estimular la continuidad de los
suministros. Por otra parte, el enfoque participativo de desarrollo impulsado por la
comunidad es una innovacién que se ha reproducido y ampliado en muchos otros
lugares, y el apoyo financiero en forma de donacién al Instituto Internacional de
Agricultura Tropical (I11TA) llevé a la elaboracién de un método innovador para
vincular la investigacion y las actividades de extension gracias al que se logré
promover la adopcion de cultivares mejorados de mandioca. La conclusidon general
de la EPP relativa a Nigeria fue que un esfuerzo mas sisteméatico y organizado
podria haber garantizado una reproduccion y una ampliacion mayores de éstas y
de otras innovaciones favorables a la poblacién pobre. En el proyecto en el Alto
Mandrare, en Madagascar, también se desaprovecharon varias posibilidades

4 Esas preguntas se elaboraran en mayor detalle, de ser necesario, tomando como base los resultados de la
evaluacion a nivel institucional en curso sobre las innovaciones.
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prometedoras de innovacién, como la introduccién de estrategias y practicas que se
adaptaban mejor a las condiciones climéaticas especificas de la zona con el fin de
desarrollar los recursos de tierras y agua y, a nivel local, la promocién de la
responsabilidad comunal.

De manera general, como se inform6 en ARRI anteriores, se puede argumentar sin
temor a equivocarse que cada vez mas se presta la debida atencion a la
identificacién y experimentacién de innovaciones durante el disefio de los
proyectos. Sin embargo, las evaluaciones ponen de manifiesto que la funcion del
FIDA en la reproduccion y ampliacion de innovaciones que han dado buenos
resultados no suele ser sisteméatica y que se invierten pocos recursos en la gestiéon
de los conocimientos, el dialogo sobre politicas y la creacion de asociaciones, que
son los ingredientes fundamentales para garantizar la reproduccion y la ampliacion.
Para concluir, en las evaluaciones se destaca que generalmente se carece de un
enfoque sistematico y convenido aplicable a la reproduccion y la ampliacion, y que
a menudo los casos de éxito se basan en el espiritu de iniciativa y la perseverancia
individuales mas que en esfuerzos y enfoques institucionalizados coherentes.

Medias moviles trienales. Los dos criterios intersectoriales han mejorado
notablemente desde 2002-2004 (véase el grafico 5). El porcentaje de los proyectos
calificados de moderadamente satisfactorios como minimo en cuanto a su
sostenibilidad ha aumentado, en promedio, del 41% en el trienio 2002-2004 al
64% en 2006-2007. Se trata de una mejora que merece el debido reconocimiento,
porque la sostenibilidad es de capital importancia para que los resultados
alcanzados sobre el terreno sean Utiles y sus efectos, duraderos. Son muchas las
razones que han contribuido a mejorar la sostenibilidad, en particular la
supervision directa y el apoyo a la ejecucién, una presencia mas permanente en los
paises y un sistema de mejora y garantia de la calidad mas racional puesto en
practica en el FIDA. Con todo, es aconsejable mantener ese impulso en pos de la
mejora de la sostenibilidad, habida cuenta del gran nUmero de proyectos que
siguen arrojando tan sélo resultados moderadamente satisfactorios en esa esfera.
Los porcentajes equivalentes relativos a la innovacion, la reproduccion y la
ampliacion son el 57% en el trienio 2002-2004 y el 86% en 2006-2008. Las
mejoras en esas esferas se deben a numerosas razones, como la puesta en marcha
de estrategias de fomento de la innovacién y gestién de los conocimientos, que han
puesto aiin mas de relieve el compromiso del Fondo con la promocién de
innovaciones.
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Gréafico 5
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Recuadro 3

Puntos clave de la sostenibilidad y lainnovacion

o El porcentaje de proyectos calificados de satisfactorios en cuanto a la
sostenibilidad ha aumentado, en promedio, del 41% en 2002-2004 al 64% en
2006-2008. Pese a todo, la sostenibilidad sigue representando un reto, dado que
un gran namero de proyectos siguen registrando resultados moderadamente
satisfactorios al respecto. Ademas, mejorar los resultados en esta esfera
esencial no depende Unicamente del FIDA, visto que los gobiernos también
desempefian una importante funcioén a la hora de garantizar la sostenibilidad y
hay que alentarlos para que dediquen la debida atencién a asegurar la
continuidad de los beneficios una vez terminado el proyecto.

e EI100% de los proyectos evaluados en 2008 fueron calificados de
moderadamente satisfactorios como minimo en lo que respecta a la innovacion,
lareproducciéon y la ampliacion. Hubo mas ejemplos exitosos de innovacion
que de reproduccién y ampliacién. En el futuro, se pondra especial empefio en
presentar datos desglosados y dar cuenta de ellos en el ARRI diferenciando
entre promocidn de innovaciones y reproduccién/ampliacién, dado que estos dos
Ultimos aspectos son, en ultimo término, la prueba de fuego de la capacidad del
FIDA para promover innovaciones que favorezcan a la poblacién pobre.

Desempeno de los asociados

En todas las evaluaciones se analiza el desempefio del FIDA, del gobierno y, si
procede, de las instituciones cooperantes. El desempefio de los distintos asociados
se evalUa basandose en sus funciones y responsabilidades respectivas en cuanto al
disefio, la ejecucion y la supervision y el apoyo a la ejecuciéon de los proyectos. En
su conjunto, el desempefio de los asociados es crucial para alcanzar resultados en
la reduccioén de la pobreza rural. En las evaluaciones se pone cada vez mas de
manifiesto que el desempefio del gobierno y del FIDA, en particular, son los
factores mas importantes para lograr la eficacia. Esta es, de hecho, una de las
constataciones principales de la evaluacion conjunta sobre Africa realizada con el

BAfD.
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En el cuadro 5 infra se expone el desempefio especifico de los distintos tipos de
asociados segun las evaluaciones de proyectos realizadas en 2008. En torno a las
dos terceras partes (el 64%) de las evaluaciones asignan al desempefio del FIDA
una calificacion de moderadamente satisfactoria como minimo. Si bien se trata de
un resultado alentador, también implica que en uno de cada tres proyectos
financiados por el Fondo su desempefio sigui6 siendo, como mucho,
moderadamente insatisfactorio. Esta es una esfera que suscita especial
preocupacioén, puesto que incumbe al FIDA mejorar su propio desempefio.

El lado positivo de todo esto es que hay dos aspectos apreciables que merecen
destacarse. El primero es la flexibilidad y la capacidad de respuesta del FIDA
durante la ejecucién de los proyectos. Por ejemplo, el disefio inicial del proyecto
ejecutado en el Alto Mandrare, en Madagascar, adolecié de varias deficiencias, pero
éstas se detectaron y rectificaron cuando se llevé a cabo la revisiéon a mitad de
periodo. Durante la reorientacion del Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias
del Noreste, en la Argentina, y en la segunda mitad del proyecto ejecutado en
Qinling, en China, se demostraron una flexibilidad y una capacidad de respuesta
parecidas. En todos los casos los resultados de los proyectos mejoraron tras las
respectivas revisiones a mitad de periodo. Sin embargo, esperar a la revisién a
mitad de periodo para introducir los ajustes necesarios en el disefio puede provocar
retrasos en la eficacia y justificar quiza la concesion de prorrogas en las fechas de
cierre de los proyectos y préstamos, lo que puede repercutir en la eficiencia de las
intervenciones (por ejemplo, por la necesidad de asignar méas fondos de los que se
habia previsto en un primer momento a las labores de supervisién y apoyo a la
ejecucioén durante el periodo de prérroga).

El segundo factor positivo fue la contribucion del FIDA a la supervision de los
proyectos y, especialmente, al apoyo a la ejecucién, a pesar de que hasta febrero
de 2007 estuvo en vigor, de conformidad con el Convenio Constitutivo del Fondo, la
obligacion de que el FIDA subcontratara la supervision de los proyectos a
instituciones cooperantes. El Convenio, sin embargo, no impedia al Fondo
proporcionar insumos complementarios en apoyo de la labor de supervision que
llevaban a cabo las instituciones cooperantes, una posibilidad que, de hecho, a
menudo aprovecharon las dependencias y los gerentes de programas en los paises
(GPP) que dieron muestras de dinamismo. Por ejemplo, en el programa ejecutado
en las Verapaces, en Guatemala, pese a que no era oficialmente responsable de la
supervision y el apoyo a la ejecucion®®, el GPP invirtié recursos considerables para
visitar el proyecto dos o mas veces al afo, y para poner a disposicién consultores
externos que ayudaran en las cuestiones clave de ejecucion, como el seguimiento y
evaluacion (SyE). En el proyecto de Kordofan del Norte, en el Sudan, la supervision
directa y el apoyo a la ejecuciéon funcionaron bien, especialmente en cuanto a la
gran atencién que se presté a los resultados y a la eficacia de las actividades de
desarrollo. En tres paises (China, Nigeria y el Sudan), la presencia del FIDA ha
producido beneficios tangibles, por ejemplo, en lo que se refiere a la participacion
del Fondo en los procesos normativos, la mejora de la comunicacién con los
asociados locales, la gestion de los conocimientos, la creacién de asociaciones
estratégicas y la deteccidon temprana de los obstaculos. La oficina en China, entre
otras cuestiones, ha logrado reducir el tiempo que se tardaba en recibir una
respuesta del FIDA. Con todo, la promocion de la presencia en los paises sigue
planteando apremiantes desafios, como garantizar una integracién mayor del
personal de enlace en el pais dentro de la fuerza de trabajo general del FIDA.

Las evaluaciones ponen de manifiesto que el desemperfio del FIDA se podria
potenciar en tres esferas principales: el disefio, el tiempo de respuesta y el apoyo a
la ejecucion. En la EPP relativa al Sudan se lleg6 a la conclusion de que el
desempefio del FIDA en lo que al disefio se refiere habia sido desigual. La elevada
dependencia de cofinanciadores sin determinar provocé importantes retrasos en la
ejecucion y una falta de sinergia entre los distintos componentes. En el programa

'* Aspecto que se encomendo a la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos.
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en Kordofan del Sur habia componentes disefiados esquematicamente e
infrafinanciados, lo que afecté negativamente a la ejecucion y la eficacia del
programa. En el caso del Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Noreste, en la Argentina, el FIDA no garantizé el nivel necesario de participacion
local en el disefio, ni prestoé la suficiente atencion a las ensefianzas extraidas del
proyecto anterior.

En algunos proyectos (como el Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del
Noreste, en la Argentina), el FIDA recibid elogios por su habilidad para reaccionar
ante la evolucion de las circunstancias modificando el disefio de la intervencion. En
dos informes de evaluacién, sin embargo, también recibi6 criticas por su lentitud en
intervenir. En Nigeria, el FIDA debe asumir una parte de la responsabilidad por el
tiempo despropositado que se tardé en preparar y ejecutar el proyecto, y por la
falta de urgencia y capacidad de decisién a la hora de adoptar medidas para
encarar los problemas que presentaba la intervenciéon (por ejemplo, en lo relativo a
las disposiciones institucionales en el marco del programa de desarrollo de
microempresas rurales). En el proyecto en la zona de Qinling, en China, dependi6
del personal el largo tiempo que requirié (debido a su envergadura) la preparacion
de los documentos destinados al FIDA, como los informes dedicados a la marcha
del proyecto y la elaboracion de informes sobre la gestion de los resultados vy el
impacto. El insuficiente apoyo que recibié la ejecuciéon fue un factor negativo en el
Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas, en la Republica Popular
Democrética de Corea, y en la generacion anterior de proyectos en Nigeria. En la
Republica Popular Democratica de Corea no hubo suficiente continuidad en la figura
del GPP, lo que provoc6, entre otras consecuencias, que se perdiera parte de la
memoria institucional y que fueran necesarios periodos de iniciacion para los
nuevos GPP, lo que al final acabé incidiendo en el ritmo y la calidad de la ejecucion.
En Nigeria, los funcionarios del FIDA no visitaron en persona lo bastante a menudo
los proyectos que se ejecutaban en los estados de Katsina y Sokoto'®, ni realizaron
un seguimiento eficaz de los problemas, sino que encomendaron a la institucion
cooperante que se hiciera cargo de todos los problemas de ejecuciéon que se
plantearon, lo cual, como se sefiala en el parrafo 82, concuerda con el modelo
operativo que el Fondo habia aplicado en el pasado. El desempefio del FIDA en los
proyectos recientes ejecutados en Nigeria recibié una calificaciéon mejor, debido
tanto al establecimiento de la presencia en el pais como a las actividades de
supervision directa y apoyo a la ejecucion.

Cuadro 5

Desempefio de los asociados en los proyectos evaluados en 2008

Porcentaje

. Instituciones
Calificacion FIDA Gobierno cooperantes
Muy satisfactorio - - -
Satisfactorio 27 36 30
Moderadamente satisfactorio 36 27 50
Total proyectos satisfactorios 64 64 80
Moderadamente insatisfactorio 36 36 20
Insatisfactorio - - -
Muy insatisfactorio - - —
Total proyectos insatisfactorios 36 36 20

El desempeiio del gobierno es fundamental para alcanzar resultados sostenibles
en la pobreza rural. En numerosas evaluaciones realizadas en 2008 se lleg6 a esa
misma conclusion, confirmada por un analisis estadistico de toda la base de datos

'® Ambos proyectos se cerraron en 2001.

26



86.

87.

88.

89.

EB 2009/98/R.7

de los ARRI (véase el parrafo 117). Por ejemplo, en la evaluacion conjunta del
FIDA y el BAfD sobre la agricultura y el desarrollo rural en Africa se pone de relieve
que el gobierno desempefia un papel fundamental en el establecimiento de un
entorno normativo e institucional sélido, entre otras cosas, para que sea posible
ejecutar sin tropiezos los proyectos y programas de desarrollo y prestar servicios
especificos para combatir la pobreza en general y mejorar, en concreto, la
seguridad alimentaria y los ingresos. Sin embargo, al igual que en el caso del FIDA,
en dos de cada tres proyectos el desempefio de los gobiernos se calificd, en
general, de moderadamente satisfactorio como minimo. Habida cuenta de que cada
vez se reconoce mas que el papel del gobierno es el factor mas determinante para
alcanzar resultados duraderos en la pobreza rural, el Fondo debe potenciar aquellas
actividades que puedan contribuir a mejorar ese desempefio.

En las evaluaciones realizadas en 2008 también se sefial6 que el desemperio de los
gobiernos y de sus organismos fue desigual de un proyecto a otro y a lo largo del
tiempo. En los proyectos ejecutados en Qinling, en China, el Alto Mandrare, en
Madagascar, y Kordofan del Norte, en el Sudan, las instituciones publicas dieron
muestras de un buen nivel de compromiso y apoyo. En el caso del proyecto en
Qinling, el Gobierno chino proporcioné los recursos humanos y financieros
necesarios de forma eficaz. El desempefio y la coordinaciéon entre los distintos
ministerios y organismos interesados fueron satisfactorios. Los equipos de gestion
de los proyectos obtuvieron resultados particularmente buenos en tres proyectos:
los ejecutados en China, Madagascar y Guatemala. En este Ultimo pais se
determiné que la calidad y continuidad del equipo de gestién habia sido uno de los
motivos principales del éxito obtenido por el proyecto. La importancia de asegurar
la continuidad de los directores de los proyectos también se plantea en las
evaluaciones en general, poniendo el acento en que los gobiernos deben seguir
esforzandose para garantizar la continuidad de los directores y del resto del
personal de las unidades de facilitacion o gestidon de los proyectos, aspecto que es
esencial para la ejecucion y el éxito de las intervenciones.

La EPP relativa al Sudan llego a la conclusion de que el desemperio del Gobierno
habia sido tan satisfactorio como podia esperarse dadas las limitaciones de
capacidad, aunque los problemas de armonizaciéon y coordinacion generalmente
habian tenido consecuencias adversas en la gestion de los proyectos. El desempefio
varié de un proyecto a otro. En el proyecto ejecutado en Kordofan del Norte, las
instituciones publicas demostraron un firme compromiso y contribuyeron a la
ejecucion, mientras que en el programa en Kordofan del Sur, su desempefio se vio
afectado por la inestabilidad general de la estructura administrativa. La elevada
rotacion de altos oficiales publicos, junto a la falta de financiaciéon de contrapartida,
incidieron negativamente en los resultados del proyecto.

Segun la evaluacion, el sistema de SyE del proyecto en el Alto Mandrare, en
Madagascar, fue ejemplar: permitié obtener una copiosa base de datos sobre los
productos y los impactos y estuvo armonizado en la medida de lo posible con el
sistema de gestion de los resultados y el impacto del FIDA. Sin embargo, fueron
mas los casos en los que el SyE se considerd deficiente, como en el proyecto
realizado en Qinling, en China, y en todos los demas proyectos y programas a
excepcion del Programa de Desarrollo Agricola y Rural de Base Comunitaria, en
Nigeria. En el caso del proyecto en Qinling, la responsabilidad por el deficiente
sistema de SyE recae en buena parte en el FIDA, puesto que no logré subsanar las
deficiencias y prestar el apoyo técnico necesario.

En el contexto de la evaluacion conjunta sobre Africa, una de cada cuatro
evaluaciones de proyectos'’ consideré que la identificaciéon y el compromiso de los
gobiernos habian sido particularmente sélidos y representaban un factor
importante para la eficacia y la sostenibilidad de los proyectos. En el plano
negativo, el prestatario fue objeto de criticas en el 45% de los proyectos por no

' De una muestra total de 55 proyectos, tanto del FIDA como del BAfD, analizados por el equipo de evaluacion.
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haber logrado establecer un entorno propicio 6ptimo en los planos politico, juridico
o institucional; y en el 38% de los casos se considerd que los prestatarios no
habian respetado todos los acuerdos concertados durante la fase de disefio del
proyecto. Segun la explicacion dada en las evaluaciones, el deficiente desempefio
de los prestatarios se podia atribuir principalmente a los factores siguientes: i) las
carencias en la dotacion de personal de las unidades de gestion de los proyectos,
sumadas a una elevada rotacion; ii) el apoyo insuficiente prestado al personal del
proyecto en materia de planificacién participativa, procedimientos de compra y
gestion financiera, y la insuficiente experiencia y capacitacion del mismo; iii) la
lentitud en la contratacion del personal; iv) el escaso apoyo institucional; v) la falta
de experiencia con los procedimientos de préstamo, y vi) la ineficacia de los
sistemas de SyE como instrumentos de gestion.

La cuestion del desempefio de los gobiernos se analizard mas a fondo en la
seccion G de este capitulo y en el capitulo V.

Conforme a lo dispuesto en la politica del FIDA de supervisién y apoyo a la
ejecucion aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2006, el Fondo esta
procediendo a reemplazar la labor de las instituciones cooperantes con sus
propias modalidades de supervision directa y apoyo a la ejecucién. De acuerdo con
el memorando del Presidente sobre la modificacion de las disposiciones de
supervision, presentado a la Junta Ejecutiva en septiembre de 20098, a finales de
junio de 2009 sélo el 18% de los proyectos en curso eran supervisados por
instituciones cooperantes; de ellos, el 7% debia trasferirse al régimen de
supervision directa en 2010. Entre las divisiones regionales, en diciembre de 2007
la Divisidn de Asia y el Pacifico ya habia convertido todos sus proyectos al régimen
de supervision directa y apoyo a la ejecucion, y en diciembre de 2008 la Division
de Africa Oriental y Meridional habia hecho otro tanto. Asi pues, de conformidad
con la politica de supervision y apoyo a la ejecucién, en un futuro no muy lejano ya
no habré necesidad de que en las evaluaciones se analice el desempefio de las
instituciones cooperantes, visto que éstas se habran suprimido del modelo
operativo del FIDA.

La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) fue la
institucién cooperante responsable de la supervision de seis de los 11 proyectos
evaluados en 2008, la mayoria de los cuales recibi6, en lo que respecta al
desemperio, la calificacion de moderadamente satisfactorios como minimo. Las
misiones de supervision se llevaron a cabo con regularidad y los informes, en
general, fueron satisfactorios. Aun asi, el desempefio fue moderadamente
insatisfactorio en el Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas, en la
Republica Popular Democratica de Corea, debido a que en ocasiones las
recomendaciones adolecieron de poca claridad e incoherencia. La razén principal fue
que no se dedico tiempo suficiente a debatir las constataciones con los asociados en
el proyecto y la falta de continuidad en el equipo de supervision. En las EPP relativas
a Nigeria y el Sudan también se determind que otro de los factores habia sido la
composicion técnica de los equipos de supervision. En el Sudan, los equipos de la
UNOPS encargados del examen adolecieron de escasos conocimientos técnicos en la
esfera de la agricultura, lo que contribuy6 a que se prestara escasa atencion a las
cuestiones ligadas al manejo de los recursos naturales y los pastizales. En Nigeria,
los equipos de supervision del Banco Mundial, pese a su gran tamafio, no siempre
estuvieron integrados por especialistas en la materia apropiados, y les fue dificil
conseguir la participacion del FIDA o respuestas oportunas por su parte a las
recomendaciones formuladas por las misiones.

Medias moviles trienales. En el grafico 6 infra se muestra que el desempefio de
los dos ultimos grupos analizados —los gobiernos y las instituciones cooperantes—
ha permanecido, en lineas generales, constante desde el trienio 2002-2004. Por
otro lado, el desempefio del FIDA revela una clara mejora, de una media del 39%

'8 http://www.ifad.org/gbdocs/eb/97/s/EB-2009-97-R-32.pdf.

28



EB 2009/98/R.7

de proyectos satisfactorios en 2002-2004 al 63% en 2006-2008. Actualmente el
desempefio del FIDA es ampliamente equiparable al de los otros dos grupos. A este
respecto, las mejoras experimentadas en el desemperio del FIDA en los ultimos
afios pueden atribuirse en buena parte a las variadas y amplias reformas que el
Fondo ha puesto en préactica mediante el Plan de accion del FIDA para mejorar su
eficacia en términos de desarrollo, emprendido tras la finalizacion de la evaluacion
externa independiente realizada en 2004 y 2005. Sin embargo, es esencial
consolidar esas reformas y mantener el impulso alcanzado, especialmente para
mejorar el desempefio en uno de cada tres proyectos financiados por el FIDA
(véase el parrafo 80). Ademas, también resulta interesante sefialar una de las
conclusiones de la evaluacién conjunta sobre Africa, a saber, que la finalidad de la
mayoria de las reformas emprendidas dentro del FIDA en los dltimos afios era
mejorar la eficacia de sus propias actividades de desarrollo mas que mejorar el
desempefio de los gobiernos, el cual, como ya se ha dicho, es un factor
importantisimo para garantizar la eficacia y la sostenibilidad de los proyectos.

Grafico 6
Desempefio de los asociados
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Recuadro 4
Puntos clave del desempefio de los asociados

e El FIDA ha demostrado flexibilidad a la hora de modificar el disefio de los proyectos
durante la ejecucion. La realizacién por cuenta propia de la labor de supervision y
apoyo a la ejecucion, y el establecimiento de la presencia en los paises son dos
aspectos importantes del nuevo modelo operativo del Fondo que hay que seguir
elaborando porque son cruciales para promover las innovaciones, desarrollar las
actividades no crediticias y alcanzar el impacto deseado. Ademas, aunque entre los
trienios 2002-2004 y 2006-2008 el desempefio del FIDA muestra una mejora
notable, las evaluaciones ponen de manifiesto que el tiempo de respuesta del Fondo
y el apoyo que presta a la ejecucién requieren méas atencién y recursos.

e Eldesempefio de los gobiernos y sus organismos es uno de los factores mas
importantes para que un proyecto tenga éxito.

e Eldesempeiio del FIDAy el de los gobiernos se calificaron de moderadamente
satisfactorios como minimo s6lo en dos de cada tres proyectos evaluados. Este
resultado suscita preocupacion dado el papel esencial que ambos desempefian
(especialmente los gobiernos) en la promocion de la agricultura y el desarrollo rural
sostenibles.

e Eldesempeiio de las instituciones cooperantes fue, en conjunto, bueno, con la
salvedad de que, en las disposiciones de supervision que rigen su actuacion, es
preciso garantizar la suficiente continuidad de los equipos entre una misién y otra, y
los conocimientos técnicos apropiados.

Realizaciones generales de los proyectos

Las realizaciones generales de los proyectos es el criterio de evaluaciéon global
utilizado en la labor de la OE y se basa en las calificaciones asignadas a los
resultados de los proyectos (pertinencia, eficacia y eficiencia), el impacto en la
pobreza rural, la sostenibilidad y la innovacién. Este criterio ha mejorado
notablemente, ya que ha pasado de una media del 66% de proyectos
moderadamente satisfactorios como minimo en el trienio 2002-2004 al 85% en
2006-2008 (véase el grafico 7 infra). En lo relativo a los 11 proyectos evaluados en
2008, el 82% de los mismos recibieron la calificacion de moderadamente
satisfactorios como minimo (véase el cuadro 6 infra).
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Gréfico 7
Realizaciones generales de los proyectos
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100

90

80

70

60
Realizaciones
generales de los
proyectos

50

40

30

satisfactorios como minimo

20

Porcentaje de proyectos moderadamente

10

2002-04 2003-05 2004-06 2005-07 2006-08

Afios de evaluacion

Cuadro 6
Realizaciones generales de los proyectos evaluados en 2008
Calificacion Porcentaje
Muy satisfactorios -
Satisfactorios 36
Moderadamente satisfactorios 46
Total proyectos satisfactorios 82
Moderadamente insatisfactorios 18
Insatisfactorios -

Muy insatisfactorios -

Total proyectos insatisfactorios 18
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Recuadro 5
Resumen de los puntos clave de las evaluaciones de proyectos realizadas en 2008

e EI82% de los proyectos evaluados en 2008 recibieron la calificacion de moderadamente
satisfactorios como minimo en cuanto a las realizaciones generales, un resultado
ligeramente menos positivo que el alcanzado el afio pasado por ese mismo criterio. Ello
se debe en parte a una aplicacion mas rigurosa y a una definicion mas amplia del
concepto de pertinencia.

e Sin embargo, no hay motivos para caer en la autocomplacencia, ya que son muy pocos
los proyectos evaluados cuya calificacién puede considerarse altamente satisfactoria
respecto de determinados criterios de evaluacion, y muchos de ellos han recibido tan
sélo la calificacion de moderadamente satisfactorios.

e En conjunto, la eficiencia de los proyectos financiados por el FIDA es un aspecto
preocupante al que conviene asignar prioridad en los meses venideros.

e Elimpacto general en la pobreza rural ha mostrado una mejora constante a lo largo del
tiempo, mientras que la esfera de los RNMA vuelve a ser aquélla en la que el impacto ha
sido mas débil.

e Los resultados positivos y de gran alcance logrados en la esfera de la innovacién deben
interpretarse con cuidado, especialmente porque hay pocos indicios de que se haya
aplicado un enfoque estratégico a la reproduccion y ampliacion.

e  Se pueden lograr mejores resultados solo si mejora el desempefio de los asociados, en
especial el de los gobiernos y el FIDA, pues en uno de cada tres proyectos evaluados
ese desempefio sigue siendo moderadamente insatisfactorio.

Algunas cuestiones planteadas por las evaluaciones a nivel
institucional y de los programas en los paises

Las evaluaciones de 2008 estudiadas en el ARRI abarcan dos EPP de Africa: la de
Nigeria y la del Sudan. Las conclusiones derivadas de los seis proyectos evaluados
en estas EPP ya se han mencionado en las secciones anteriores. Ademas, el ARRI
presenta una exposicion breve de algunas de las conclusiones principales de la
evaluacion conjunta mas extensa sobre Africa’® que ha realizado la OE. El principal
objetivo de esta seccidn es resumir cuestiones tematicas comunes que se han
planteado en las dos EPP y en la evaluacién conjunta sobre Africa. Entre ellas
figuran la importancia de la agricultura para el desarrollo sostenible, la innovaciéon
agricola, la labor analitica, las asociaciones para reducir la pobreza rural, la funcion
de los gobiernos y los desafios que plantean los proyectos con multiples
componentes.

En la evaluacion conjunta se reafirmo la importancia vital de la agricultura en Africa
y puso de relieve que el crecimiento agricola es el elemento fundamental para
que los medios de vida y los ingresos rurales mejoren de forma general, pero
también que en buena parte del continente se siguen presentando desafios y
riesgos importantes. En la evaluacion se puso de relieve, entre otras cosas, que
tanto los pequerios agricultores como las mujeres y el sector privado tienen una
funcién importante que desempefar en la promocién de la agricultura sostenible y
el desarrollo rural en Africa. No obstante, en este ambito es fundamental la
cuestion de la desigualdad en las relaciones de intercambio a que se enfrentan los
pequerios agricultores africanos, como la que generan las barreras a la importacion
y los subsidios a la agricultura en los paises desarrollados. En la evaluacion se
sefiala especialmente que se debe prestar una atencién colectiva a esta situacion
para que la agricultura pueda convertirse efectivamente en el motor del
crecimiento en el continente. En las dos EPP se lleg6é a la misma conclusiéon. No
obstante, en ambas se observd que en los anteriores programas financiados por el
FIDA no se habia asignado suficiente importancia a la agricultura de secano. En la
EPP del Sudan se concluy6 que la mayor parte de las inversiones se habian
destinado al sector del regadio, mientras que los sectores agricola y pecuario de
secano —de los cuales dependen los medios de vida de la mayoria de la poblacion

¥ La Junta Ejecutiva del FIDA examinara el informe final de la evaluacion conjunta sobre Africa en su 98° periodo de
sesiones, que se celebrara en diciembre de 2009.
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rural— habian recibido el menor nivel de inversiones. Un pequefio porcentaje de los
proyectos en curso apoyados por el FIDA contienen de forma explicita
componentes para fortalecer los servicios a la agricultura de secano, mientras que
todos los proyectos contienen componentes relativos al apoyo institucional y al
desarrollo de las comunidades. En la EPP de Nigeria se alcanzaron conclusiones
similares. Esto es, el FIDA dedic6 un nivel considerable de recursos y esfuerzo al
desarrollo social, pero no dedicé a las tareas de los pequefios agricultores, como
las de acceso a los mercados, un grado de atenciéon proporcional a la importancia
de esas tareas en la economia rural.

Se determind que la esfera de la innovacién agricola no habia recibido atencién
suficiente. En la evaluaciéon conjunta se puso de relieve la necesidad de mejorar el
escaso nivel de productividad y comercializacién de unos 100 millones de pequefios
agricultores africanos, y la importancia de la ciencia y la tecnologia para que
mejoren los niveles de productividad. En la EPP del Sudan se concluyd que, si bien
el programa habia sido moderadamente satisfactorio en materia de innovacion
financiera e institucional a nivel rural, la promocién de innovaciones en el sector
agricola habia sido insuficiente. A este respecto, en la evaluacion se defiende la
necesidad de asignar mas importancia a la investigacion agricola como medio de
introducir tecnologias innovadoras, de bajo costo y Utiles para los pobres. En la EPP
de Nigeria se concluyd que el FIDA habia obtenido unos resultados razonablemente
satisfactorios en la promocién de innovaciones utiles favorables a los pobres
mediante iniciativas como el suministro de donaciones al Instituto Internacional de
Agricultura Tropical (I11TA) para actividades de investigacion encaminadas a obtener
variedades de mandioca muy productivas y resistentes a las plagas. No obstante,
en ambas evaluaciones se concluy6 que la reproduccion y ampliacion de las
innovaciones ensayadas con resultados satisfactorios no se habian tratado de
forma estratégica. Este es un problema general que afecta a todas las operaciones
del FIDA, y es una conclusion similar a la alcanzada en las evaluaciones de los
proyectos realizadas en 2008 (véase el parrafo 77).

La necesidad de mejorar la labor analitica es una cuestién que aparece
repetidamente en la evaluacion conjunta sobre Africa y también en las dos EPP
analizadas en el ARRI de 2009. En definitiva, hasta ahora el Fondo no ha invertido
lo suficiente en la labor analitica, por ejemplo, para realizar analisis subsectoriales
en esferas importantes para el FIDA (ganaderia, sistemas agricolas de secano,
instituciones rurales, entre otras), que son esenciales para la elaboracién de
nuevos COSOP vy el disefio de proyectos y programas, asi como para una
participaciéon mas eficaz en los procesos de politicas. En el propio Fondo tampoco
hay conocimientos especializados suficientes para estos fines (por ejemplo, en
pesca artesanal y agronomia). Sin embargo, en las evaluaciones se reconoce que
tal vez la solucién no sea desarrollar esos conocimientos internamente en todas las
esferas necesarias, y que las asociaciones estratégicas (por ejemplo con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion [FAO] y
otras entidades) podrian subsanar carencias en esta importante esfera. Ademas, la
introduccion de la supervision directa y el apoyo a la ejecucién y una mayor
presencia en los paises son dos iniciativas positivas. Ambas pueden contribuir al
desarrollo de las propias capacidades del FIDA para entender mejor el contexto en
los paises y llevar a cabo andlisis mas profundos de la pobreza y de nivel
subsectorial. Como ocurre con el dialogo sobre politicas (véase el parrafo 58), la
mejora de la labor analitica, tanto si ésta se realiza en la institucibn como en
asociacion con otras entidades, tendra consecuencias en materia de recursos que
deberan ser estudiadas por la direccion y la Junta Ejecutiva. La conclusion
fundamental es que para mejorar los resultados de los proyectos es esencial una
labor analitica mas completa.

Las asociaciones son otra cuestion comun que surge en estas tres evaluaciones.
En la evaluacion conjunta sobre Africa se concluye que hasta ahora las relaciones
de asociacion entre el FIDA y el BAfD han sido limitadas, a pesar de que ha habido
cierto nivel de cofinanciacién y de colaboracién en la supervision de los proyectos.
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Por ejemplo, ha habido poca colaboracidon en materia de politicas, intercambio de
conocimientos y elaboraciéon de estrategias conjuntas de asistencia a los paises. No
obstante, en la evaluacion también se concluye que existe un gran potencial para
que las dos instituciones establezcan una asociacion estratégica en el futuro,
aprovechando las ventajas comparativas de cada una de ellas. El establecimiento
de asociaciones con organismos gubernamentales y organizaciones basadas en la
comunidad es generalmente un punto fuerte de las operaciones del FIDA. Sin
embargo, hasta ahora las relaciones de asociacidon con el sector privado han sido
limitadas en cierta medida, una situacién que se debe en parte a que el FIDA no
dispone de los instrumentos necesarios para establecer relaciones directas con ese
sector. Asimismo, las relaciones con algunos agentes del sistema de gobierno local
(especialmente los 6rganos y parlamentarios elegidos) también son importantes,
ya que éstos desempefian una funcién crucial en los procesos de adopcién de
decisiones y de asignacion de recursos a nivel local, asi como en el seguimiento y
la supervisiéon de las actividades de desarrollo a nivel de base. Hay algunos
ejemplos recientes de iniciativas de asociacion satisfactorias con entidades que
estan empezando a intervenir en el sector del desarrollo agricola y rural, como la
Fundacion Bill y Melinda Gates y la Alianza para una Revolucion Verde en Africa,
pero sera necesario seguir trabajando para movilizar recursos adicionales y
establecer asociaciones concretas sobre el terreno.

Una de las conclusiones principales de la evaluacion conjunta, que esta
apareciendo cada vez con mayor frecuencia en otras evaluaciones de la OE, es que
el desemperio de los gobiernos es uno de los factores determinantes mas
importantes de la reduccidn sostenible de la pobreza (véase el parrafo 85). Las
contribuciones y las aportaciones de los gobiernos, en cuestiones como el nivel de
compromiso general y de asignacion de recursos a la agricultura y desarrollo rural,
la gestion de los proyectos y la capacidad de coordinar las actuaciones de los
distintos interesados, son aspectos fundamentales para la formulaciéon de
estrategias en los paises y en el disefio y ejecucion de proyectos y programas. En
la evaluacion conjunta también se concluye que el FIDA podria haber hecho mas
por apoyar a los gobiernos para que mejoraran su desempefio en cuestiones como
el fortalecimiento de la capacidad institucional, la mejora de los conocimientos
especializados para la gestion de proyectos, la formulacion y ejecucion de politicas
coherentes favorables a los pobres en los sectores agricola y rural, la creacion de
sistemas de SyE, incluida la capacidad nacional en materia de estadistica, el logro
de la participacion del sector privado y la promocién de la incorporacion de las
cuestiones de género en todas las actividades, especialmente por lo que se refiere
al empoderamiento y adelanto econémico de las mujeres.

Otra de las conclusiones tiene relacion con la complejidad de los proyectos con
multiples componentes. Anteriormente el FIDA financiaba con frecuencia
proyectos con distintos componentes (como los que abarcan en una misma
operacion tecnologia agricola, financiacion rural, movilizacion social, salud y
educacién y desarrollo de la comunidad) como medio de abordar los multiples
aspectos que caracterizan la pobreza y las necesidades de la poblacién rural pobre.
Con frecuencia estos proyectos de componentes multiples estan afectados por
problemas de ejecucién y coordinacién entre los distintos organismos que
participan en su ejecucion, lo cual limita la eficacia. Esto ocurre particularmente
cuando la capacidad de los paises prestatarios es limitada. No obstante, en afios
mas recientes y como medida para abordar los multiples aspectos que caracterizan
la pobreza, el FIDA ha financiado proyectos que se ocupan de los subsectores en
un orden secuencial, en lugar de hacerlo mediante proyectos especificos con
componentes mdltiples. Por ejemplo, en algunos paises (como Ghanay la
Republica Unida de Tanzania), el Fondo se centrd primero en el apoyo al riego y al
desarrollo tecnoldgico con el objetivo de mejorar la produccién y la productividad
agricolas, a lo que poco después siguio la introduccién de iniciativas para promover
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el acceso a los mercados. En este sentido también es esencial la funcién de las
asociaciones, ya que el FIDA y otros agentes en el desarrollo pueden aportar apoyo
complementario para ocuparse de la pobreza rural de forma mas holistica.

Recuadro 6
Puntos clave de las evaluaciones a nivel institucional y de los programas en los paises

e Las inversiones en agricultura y el crecimiento agricola son cruciales para que mejoren los
medios de vida y los ingresos rurales.

¢ Lainnovacion agricola es vital para que mejore la productividad de los pequefios
agricultores y la comercializacion de sus productos, y requiere una atencion mas sistémica,
particularmente por lo que se refiere a la reproduccién y ampliacion.

e En el pasado el FIDA no invirtié recursos suficientes en la labor analitica, y se necesitan
asociaciones estratégicas para subsanar deficiencias, ademas de capacidad interna en
este ambito. No obstante, esto tiene consecuencias en materia de recursos de las que
deberan ocuparse la administracion y la Junta.

e Las asociaciones con los organismos gubernamentales y las organizaciones basadas en la
comunidad son generalmente puntos fuertes de las operaciones del FIDA. Hasta ahora las
asociaciones con el sector privado han sido limitadas.

e Eldesempefio de los gobiernos es el factor determinante mas importante para lograr la
reduccion sostenible de la pobreza rural. EI FIDA no ha hecho lo suficiente para apoyar a
los gobiernos para que mejoren su propio desempenio.

e Se ha observado que los proyectos con multiples componentes adolecen problemas de
ejecucioén y coordinacion, lo cual reduce su eficacia, especialmente cuando la capacidad
del prestatario es limitada. En los Ultimos afios, el FIDA ha procurado superar esos
problemas financiando proyectos que se ocupan de los subsectores de forma secuencial.
Las asociaciones con otros agentes en el desarrollo también son esenciales para abordar
los multiples aspectos que caracterizan la pobreza rural.

Examen de la calidad en las etapas iniciales

Esta es la primera vez que el ARRI contiene un examen de la calidad en las etapas
iniciales. La OE analiz6 los doce nuevos COSOP?° que la Junta examiné en 2008 y
en abril de 2009, asi como cuatro proyectos®* acabados de disefiar en paises donde
se habian realizado evaluaciones en 2008. Sobre la base de la experiencia de este
afno, el objetivo es ampliar el examen de la calidad en las etapas iniciales para que
en los préoximos ARRI se incluya un mayor niumero de proyectos de aprobacion
reciente. Ademas, también se procurara utilizar algunos de los indicadores y
resultados de los sistemas de mejora y garantia de la calidad de la propia direccion
cuando se lleven a cabo los examenes de la calidad en las etapas iniciales para los
futuros ARRI.

Como se ha mencionado en el parrafo 5, el principal objetivo de los examenes de la
calidad en las etapas iniciales es evaluar y verificar, sobre la base de un examen
tedrico de los documentos, si en las nuevas estrategias y proyectos del FIDA se
han incorporado ensefianzas extraidas y buenas practicas. Es decir, el examen de
la calidad en las etapas iniciales esta dirigido fundamentalmente a determinar la
medida en que el FIDA esta aprendiendo de sus operaciones anteriores,
especialmente abordando en las nuevas actividades que financia, las principales
esferas problematicas identificadas en este ARRI y en los anteriores. La intenciéon
también es que el debate sobre los ARRI pase a la siguiente etapa, que es la de
ampliar su cobertura para que también contenga examenes de las operaciones en
curso (es decir, las estrategias y proyectos de aprobacién reciente), ademas de los
de las actividades anteriores. No obstante, en la presente seccidon no se pretende
evaluar los resultados (por ejemplo, en cuanto a la eficacia y la eficiencia), ya que

% 30n los relativos al Afganistan, el Brasil, Burundi, Etiopia, Guatemala, Guinea, Haiti, Indonesia, Marruecos, el
Pakistan, el Sudan y Viet Nam.

2 Se trata del Programa de Reduccién de la Pobreza en la Zona de Dabieshan, en China, el Programa de Desarrollo
Rural Sustentable para la Region del Norte, en Guatemala, el Proyecto de Fomento de Medios de Vida en el Sudan
Meridional, en el Sudan, y el Proyecto de Apoyo a las Organizaciones Profesionales de Agricultores y los Servicios
Agricolas, en Madagascar. Las segundas fases de los proyectos que han sido objeto de evaluaciones intermedias en
2008 no se han incluido en este examen, ya que todavia no han sido disefiadas por la direccion.
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las estrategias y proyectos estudiados han sido aprobados recientemente y por lo
tanto no tienen la madurez suficiente para que se pueda realizar un examen de ese
tipo sobre ellos.

El presente capitulo no contiene un examen de como la direccién esta abordando
los desafios de operaciones anteriores, como la promocion de un mejor acceso a
los mercados o el manejo de los RNMA. El examen de la calidad en las etapas
iniciales en estas dos esferas teméticas se trata en el capitulo VI, que esta
dedicado exclusivamente a estas cuestiones.

El presente capitulo se centra en cuestiones y temas sistémicos o recurrentes, en
lugar de presentar un examen exhaustivo de la calidad en las etapas iniciales en
todas las esferas que presentan problemas. Las cuestiones que figuran a
continuacién han aparecido en el presente ARRI y en ARRI anteriores como esferas
en las que los resultados anteriores no fueron satisfactorios, pero que son vitales
para mejorar la eficacia del FIDA en materia de desarrollo: la definicion de
objetivos, la presencia en los paises, la supervision, la gestion de los conocimientos
y el didlogo sobre politicas.

En el ARRI se ha sefialado en repetidas ocasiones que la eficacia de estrategias y
operaciones anteriores se vio limitada debido, entre otras cosas, a objetivos
demasiado ambiciosos en las estrategias en los paises y en el disefio de los
proyectos. En los COSOP y proyectos examinados se puso de manifiesto que se
habian realizado progresos considerables por lo que se refiere a definir objetivos
mas realistas y menos numerosos en los proyectos y las estrategias en los paises.
Por ejemplo, el COSOP de Etiopia contiene tres objetivos especificos relacionados
con los recursos naturales, las tecnologias de produccidon agricola mejoradas y la
financiacion rural. El COSOP del Pakistan contiene dos objetivos principales: el
fortalecimiento de la capacidad de la poblacién rural pobre para que participe de
forma mas eficaz en las actividades de desarrollo y la promocion de mejoras en la
productividad. El Proyecto de Fomento de Medios de Vida en el Sudan Meridional
tiene el objetivo de aumentar la seguridad alimentaria y los ingresos que generan
las actividades agricolas y no agricolas prestando apoyo a la generaciéon de
actividades productivas basadas en la comunidad y la promocion de obras de
infraestructura. El Proyecto de Apoyo a las Organizaciones Profesionales de
Agricultores y los Servicios Agricolas, en Madagascar, tiene tres objetivos
especificos: el fortalecimiento de los agricultores y de sus organizaciones, la
facilitacion de acceso de los agricultores a los servicios y el aumento de la
produccion mediante el establecimiento de servicios de financiacion basados en la
demanda. Pueden encontrarse ejemplos similares en el conjunto de COSOP y
proyectos examinados. El formato revisado para la aprobacién de proyectos por la
Junta (septiembre de 2006) y las correspondientes directrices para los proyectos
(diciembre de 2007) ofrecen una orientacioén clara a los GPP en cuanto a establecer
objetivos mas coherentes para los proyectos.

Por lo que se refiere a la presencia en los paises, en los COSOP se pone de
manifiesto que el FIDA va aplicando cada vez mas las recomendaciones que figuran
en la evaluacion a nivel institucional sobre del programa piloto relativo a la
presencia sobre el terreno (2007), destacando sobre el terreno a algunos de los
GPP de la Sede de Roma o estableciendo una presencia en el pais mediante la
contratacion de personal del pais de que se trate. Por ejemplo, los GPP del Sudan,
la Republica Unida de Tanzania y Viet Nam se han destacado al pais, mientras que
en el Brasil se esta estableciendo una nueva presencia en el pais mediante el
empleo de expertos nacionales. La presencia indirecta en el Pakistan se convertira
en una oficina en el pais en 2009. No obstante, sigue habiendo problemas, como la
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necesidad de incluir a todo el personal residente en la estructura de personal y de
condiciones de empleo de la organizaciéon, y de aumentar la delegaciéon de
autoridad, especialmente en los casos en que los GPP siguen operando desde
Roma.

Con respecto a la supervision, se esta realizando un esfuerzo importante en todos
los paises para llevar a cabo la supervision directa y el apoyo a la ejecucion de las
actividades. Para ello, donde corresponda, habra que poner fin a los contratos con
instituciones cooperantes en operaciones en curso. En Burundi, el programa pasoé a
la supervision directa del FIDA a partir del 2009, y el programa en el pais de Haiti
fue el primero de la Division de América Latina y el Caribe que operé en régimen
de supervision directa, lo cual ha contribuido a mejorar los resultados de los
proyectos y programas. Los cuatro proyectos disefiados recientemente que se han
analizado se beneficiaran de la supervision directa y del apoyo a la ejecucion. No
obstante, los documentos de los proyectos aprobados por la Junta Ejecutiva
ofrecen poca informacién sobre los enfoques y planes en materia de supervision
(como puede ser la frecuencia de las misiones o la participacion de las instituciones
locales). En uno de los casos, en Madagascar, el FIDA deberéa supervisar el
proyecto conjuntamente con los cofinanciadores, que son la Unién Europea, el
BAfD y el Banco Mundial. Seguin lo que se ha demostrado en evaluaciones
anteriores, esto puede resultar bastante dificil, especialmente por lo que se refiere
a coordinar los calendarios de las misiones y alcanzar acuerdos sobre las
cuestiones que deberan figurar en los informes de supervision. Ademas, en las
evaluaciones se ha documentado que en general, si bien el personal del FIDA ha
recibido un buen nivel de capacitacion en la supervision de los aspectos fiduciarios,
sera necesario intensificar la creacion de capacidad en materia de apoyo a la
ejecucion. Asimismo, habra que analizar y estudiar el esfuerzo adicional que las
actividades de supervision directa y apoyo a la ejecucién suponen para los GPP a la
hora de elaborar los planes anuales de trabajo de cada uno de ellos en el futuro.

Tras la introduccién en 2007 de la estrategia institucional del FIDA en materia de
gestion de los conocimientos, ahora cada COSOP contiene una seccion sobre la
gestion y la comunicacion de conocimientos, en la que figuran diversas actividades
en apoyo del programa en el pais. Entre otras cosas, el COSOP del Afganistan pone
de relieve la importancia de promover el intercambio de conocimientos a través de
la participacion en el programa de la Red de Conocimientos para el Desarrollo Rural
en la Regién de Asia y el Pacifico. En el COSOP del Brasil se afirma que la
informacion sobre la experiencia del FIDA en el pais se difundira mediante
boletines, folletos, medios de comunicacion basados en internet, el sitio web del
FIDA y el portal de la pobreza rural, etc. En los COSOP de Burundi, Haiti y el Sudan
se habla sobre la importancia de fortalecer los sistemas de SyE, que son el
elemento fundamental para la gestion y la comunicacion de los conocimientos. En
el COSOP de Guatemala se reconoce la importancia de la gestion de los
conocimientos para promover las innovaciones. No obstante, en los COSOP no se
ofrece demasiada informacion sobre los recursos que se necesitaran para hacer
operativo el gran conjunto de actividades previstas. Ademas, en pocos de los
COSOP examinados se pone de relieve explicitamente la importancia de la gestion
de los conocimientos y el dialogo sobre politicas para la reproducciéon y ampliacion
de las innovaciones.

En los cuatro proyectos examinados también se presta atencién a cuestiones
relativas a la gestion de los conocimientos. En los proyectos de China y el Sudan se
utilizaran redes electréonicas como plataforma para intercambiar conocimientos. En
Guatemala, los materiales de capacitacién y comunicaciéon se ofreceran en los dos
idiomas indigenas y en espariol, segun los grupos a los que se dirijan, mientras que
en Madagascar el sistema de informacién del proyecto se organizara en tres
niveles: el nacional, el regional y el de distrito. Una cuestién que seria positivo
tratar con mas detalle es la funcion de los sistemas de SyE a nivel de los proyectos
en las actividades de gestion de los conocimientos, asi como la de los sistemas de
intercambio de conocimientos entre la Sede del FIDA y el terreno de los proyectos.
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111. En COSOP como el de Marruecos se establecen claramente los objetivos
estratégicos en materia de dialogo sobre politicas. Sin embargo, la estrategia no
esta clara en cuanto a los enfoques que se aplicaran y los recursos que deberan
utilizarse para lograr los objetivos establecidos. En otros COSOP (como en el de
Guinea) se indican cuestiones importantes, como los derechos de propiedad y la
financiacion para la agricultura, que merecen que el FIDA les preste atencion en
sus iniciativas de diadlogo sobre politicas. No obstante, el COSOP de Guinea no
contiene un plan de operaciones en el que figuren objetivos especificos o
indicadores de resultados para el dialogo sobre politicas. Resulta interesante que
en el COSOP de Burundi se vinculen las iniciativas de diadlogo sobre politicas del
FIDA en el pais con los objetivos estratégicos generales indicados en el COSOP. Sin
embargo, como ocurre con los COSOP de Guinea y Marruecos, el COSOP de
Burundi no contiene las disposiciones sobre plazos y asignacion de recursos que se
requeririan para esos fines. En los COSOP de Guatemala y el Sudan, uno de los
tres objetivos estratégicos es intensificar el didlogo sobre politicas favorables a los
pobres, y en el marco de gestion de los resultados del COSOP se establecen
indicadores de referencia. Asi pues, en los COSOP suele prestarse atencion
suficiente a la definicidon del programa de politicas al que el FIDA se propone
contribuir en cada pais. Con todo, parece que no se presta atencion suficiente a los
procesos subyacentes, los plazos y los recursos necesarios, y la definicion de
indicadores de resultados y mecanismos de supervision que permitan asegurar la
obtencién de buenos resultados en la promocién de politicas favorables a los
pobres en las esferas de la agricultura y el desarrollo rural. Por ultimo, cada uno de
los cuatro proyectos examinados contiene algunos objetivos en materia de
politicas, aunque solamente en un caso (el de Madagascar) el proyecto tiene un
componente dedicado a realizar aportaciones al proceso de establecimiento de
politicas nacionales sobre servicios y organizaciones centrales.

112.

Recuadro 7
Puntos clave del examen de la calidad en las etapas iniciales

Los COSOP y proyectos examinados pusieron de manifiesto que se ha progresado
considerablemente en la definicion de un menor nimero de objetivos mas realistas en las
estrategias y proyectos en los paises.

Aunque el FIDA esta ampliando y fortaleciendo su presencia en los paises, sigue habiendo
algunos desafios, como los relativos a la delegacién de autoridad y la integracion de
personal en los paises en la fuerza de trabajo general de la organizacion.

Se estan realizando esfuerzos importantes en todos los paises para asumir las funciones de
supervisién directa y de apoyo a la ejecucién. Los proyectos examinados no contenian
informacion suficiente sobre los enfoques y planes de supervision, y se requieren mas
inversiones en capacitacion para fomentar la capacidad de apoyo a la ejecucion.

La gestion de los conocimientos ha recibido mas atencion. El nivel de recursos necesario
para hacer operativo el amplio conjunto de actividades previstas tendra que definirse mas
explicitamente en el futuro.

Aunque en los COSOP suele dedicarse suficiente atencién a la definicién del programa de
politicas, no se presta atencion suficiente a los procesos subyacentes, los plazos y los
recursos necesarios, y los indicadores de resultados y mecanismos de supervision. Los
proyectos examinados también contienen objetivos de politicas, pero pocos incluyen
componentes especificos relativos a las paoliticas.

Analisis de proyectos y puntos de referencia
correspondientes a 2002-2008

Como se ha mencionado en el capitulo I, la base de datos de los ARRI contiene
actualmente las calificaciones de 96 proyectos evaluados durante el periodo
2002-2008. En la presente seccion se extraen nuevas conclusiones de la
informacion contenida en la base de datos. La mayor ventaja de utilizar la totalidad
del contenido de la base de datos para 2002-2008 (en lugar de utilizar solamente
las calificaciones de un afio) consiste en que la muestra de proyectos abarcados es
mucho mayor.
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Resultados de los proyectos por periodo. El analisis que se presenta en el
capitulo 11l muestra una tendencia al alza en los resultados de los proyectos
durante el periodo de evaluacion de 2002-2008. En ese analisis se presentan los
resultados por afno de evaluacion.

En el ARRI de 2007 se concluy6 que los proyectos que entraron en vigor después
del 31 de diciembre de 1996 obtuvieron mejores resultados generales que los que
entraron en vigor antes de esa fecha.?? Para confirmar esta hip6tesis utilizando una
muestra mas amplia de proyectos evaluados por la OE, en la presente seccién se
examinan las tendencias de los resultados en relacion con el afio de entrada en
vigor de los proyectos. En el ARRI de 2008 se documentd una conclusién similar.

En el gréfico 8, que figura a continuacion, se representa el porcentaje medio de
proyectos calificados como moderadamente satisfactorios como minimo con arreglo
a los tres criterios de evaluacién generales: realizaciones generales de los
proyectos, resultados de los proyectos e impacto en la pobreza rural. Se han
establecido tres grupos de proyectos segun su fecha de puesta en marcha:

1994 o anterior, 1995-1999 y 2000 o posterior. El grafico muestra una mejora
constante en cuanto a las realizaciones generales de los proyectos, una tendencia
relativamente invariable en los resultados de los proyectos, y una mejora
considerable en cuanto al criterio de impacto en la pobreza rural a partir de 2000.
Las calificaciones medias para cada periodo de entrada en vigor de los proyectos
registran niveles de mejora mas coherentes en los tres criterios (véase el cuadro 7
infra).

En primer lugar, el presente analisis confirma la conclusion de los dos ARRI
anteriores de que los proyectos mas recientes suelen registrar mejores resultados
que los proyectos de generaciones anteriores. Las mejoras en las realizaciones
generales de los proyectos pueden atribuirse en parte a que las calificaciones
relativas a la sostenibilidad y a la innovacidon han ido mejorando con el tiempo.
Aunque ha habido algunas mejoras en materia de eficacia, una de las principales
razones de que los resultados de los proyectos se hayan mantenido a niveles
generalmente similares es el hecho de que las anteriores operaciones del FIDA se
han caracterizado por calificaciones elevadas para la pertinencia y relativamente
bajas para la eficiencia. La mejora considerable en materia de impacto puede
atribuirse a diversas razones, entre las que se destaca la mayor atencidon que se ha
venido dedicando a esta esfera, por ejemplo haciendo més hincapié en los
resultados, especialmente a partir de la Quinta Reposicién de los Recursos del
FIDA, en 1999.

2 yéase el cuadro 16 del ARRI debatido con la Junta en diciembre de 2007 (documento EB 2007/92/R.7).
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Gréfico 8
Resultados segun fecha de entrada en vigor de los proyectos
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Cuadro 7
Calificacion media segun el periodo de entrada en vigor del proyecto
2002-2008
Realizaciones generales de
los proyectos Resultados de los proyectos Impacto en la pobreza rural
Periodo de entrada Proyectos Calificacion Proyectos Calificacion Proyectos Calificacion
en vigor calificados media calificados media calificados media
1994 o anterior 14 3,8 14 3,9 13 3,8
1995-1999 55 4,1 55 4,3 48 4,0
2000 o posterior 23 4,2 27 4,5 21 4.4

117. Desempefio de los asociados y de los proyectos. En la evaluacién conjunta del
BAfD y el FIDA se pone de relieve la necesidad de que ambas instituciones mejoren
su propio desempefio. En la evaluacién también se destaco la necesidad de que las
dos instituciones contribuyeran a mejorar el desempefio de los gobiernos, que
tienen una funcidn vital en cuanto a garantizar el desarrollo sostenible. La
importancia que tiene contribuir a mejorar el desempefio de los gobiernos queda
confirmada en un andlisis de todas las calificaciones de los proyectos contenidos en
el conjunto de la base de datos de los ARRI correspondientes al periodo
2002-2008. El analisis muestra una relaciéon mas positiva entre los resultados de
los proyectos y el desempefio de los gobiernos que entre esos resultados y el
desempenio del FIDA. Los resultados satisfactorios de los proyectos estan
relacionados mas estrechamente con el desempefio satisfactorio de los gobiernos
(63%) que con el desempefio satisfactorio del FIDA (52%). Lo mismo sucede con
la eficacia y las realizaciones generales de los proyectos, y también es valido para
la sostenibilidad: es decir, el 43% de los proyectos registran una calificacion
satisfactoria para la sostenibilidad y el desempefio de los gobiernos, frente al 32%
para la combinaciéon de sostenibilidad y desempefio del FIDA.

Puntos de referencia internos y externos

118. Como en las versiones anteriores de los ARRI, la edicién de 2009 presenta puntos
de referencia internos y externos para los resultados de las operaciones del FIDA.
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Comparacion con datos internos. En el cuadro 8, que figura a continuacion, se
comparan las calificaciones medias de las evaluaciones correspondientes al dltimo
trienio (2006-2008) con los resultados que figuran en la evaluacién externa
independiente del FIDA de 2005, y los objetivos establecidos en el Plan de Accidn
del FIDA. Todas las calificaciones, excepto las correspondientes a la pertinencia,
son considerablemente superiores a los resultados de la evaluaciéon externa
independiente, y se sitlan por encima o en el mismo rango que los objetivos del
Plan de Accion. La sostenibilidad es el factor que se mantiene mas apartado del
ambicioso objetivo del 80% que se establece en el Plan de Accién, pero esta
mejorando (véase el gréafico 5 supra).

Cuadro 8
Comparacion con datos internos (porcentaje de proyectos satisfactorios)

Evaluacion Objetivos
Criterios de ) externa Evaluaciones del Plan de
evaluacion independiente 2006-2008 Accion®
Pertinencia 100 95 100
Eficacia 67 77 80
Eficiencia 45 62 60
Sostenibilidad 40° 64 80
Innovacién® 55 86 >25

a

Véase el capitulo 2 del informe final de la evaluacion externa independiente del FIDA de
seEtiembre de 2005.

Estos son objetivos contenidos en el Plan de accion del FIDA para mejorar su eficacia
en términos de desarrollo, que fue aprobado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2005.

¢ Cifra basada en las calificaciones de 10 proyectos que ya estaban cerrados o que
estaban a punto de terminarse. No obstante, se observé que el 61% de los proyectos
evaluados (18) habrian tenido un impacto satisfactorio en la sostenibilidad.

Dentro del andlisis de la evaluacion externa independiente se diferencia entre
innovaciones locales e innovaciones nacionales. Los resultados incluidos en el cuadro se
refieren a las innovaciones locales, definidas como algo nuevo o diferente en la comunidad o
la aldea (lo que normalmente se conoce por transferencia de tecnologia). En cuanto a las
innovaciones nacionales, definidas como algo nuevo o diferente en el contexto concreto de
un pais (un nuevo tipo de organizacién de microfinanciacién o una nueva tecnologia agricola,
por ejemplo), s6lo un 25% de los proyectos calificados se consideraron satisfactorios.

Tal como acordé la Junta en diciembre de 2007, en el ARRI se presentan los
resultados relativos a las realizaciones generales de los proyectos de las cinco
regiones geograficas que abarcan las operaciones apoyadas por el FIDA (véase el
cuadro 9).2° No obstante, el presente analisis no deberia utilizarse como elemento
valido para comparar el desempefio de las cinco divisiones regionales del
Departamento de Administraciéon de Programas, que se encargan de las
operaciones del FIDA en las distintas regiones geogréficas. Esto se debe, entre
otras cosas, a que los resultados de los proyectos financiados por el FIDA estan
determinados por multiples parametros y factores —en particular, el desempefio de
los paises prestarios— y no so6lo por el desempefio de las divisiones geograficas
correspondientes.

% | as calificaciones de las evaluaciones de 92 de los 96 proyectos evaluados entre 2002 y 2008 se han utilizado como
base para el presente analisis. No ha sido posible utilizar los datos de los 96 proyectos evaluados porque no se
pudieron valorar las calificaciones correspondientes a las realizaciones generales de cuatro proyectos.
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Cuadro 9
Comparacion de las realizaciones generales de los proyectos en las distintas regiones
geogréficas,

2002-2008
Porcentaje de Realizaciones Realizaciones
NUmero de proyectos proyectos en paises generales de los generales de los
Region geogréfica evaluados menos adelantados® proyectos proyectos
Satisfactorias (%) Insatisfactorias (%)
Asia y el Pacifico 24 46 96 4
Ameérica Latina 'y
el Caribe 17 6 76 24
Cercano Oriente y
Africa del Norte 13 23 77 23
Africa oriental y
meridional 18 94 61 39
Africa occidental y
central 20 65 60 40

a

Esta categoria abarca los paises con ingresos bajos (de RNB per capita inferior a USD 745), una mala situacion
del capital humano y una elevada vulnerabilidad econémica, con arreglo a la definicion de la Oficina del Alto
Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo de las Naciones Unidas.

El desempefio relativamente poco satisfactorio que se registra en el Africa
subsahariana puede explicarse en parte por la dificultad del contexto y la
heterogeneidad de los paises del continente en relacion con la situacion en otras
regiones. Por ejemplo, la mayor parte de los paises de la regién donde se estan
llevando a cabo operaciones del FIDA son paises de bajos ingresos y se sitdan en
los quintiles tercero y quinto de la evaluaciéon de las politicas e instituciones
nacionales (CPIA) que realiza el Banco Mundial.**

En el andlisis realizado sobre la cuestion del aprendizaje relacionado con el
contexto nacional en el ARRI de 2008 se constatd un desempefio peor en los
Estados fragiles, los paises en que viven los “mil millones de abajo”?® y los paises
que han recibido puntuaciones bajas en las CPIA, tanto del Africa subsahariana
como de otros lugares. En ese andlisis se concluy6 que el contexto del pais,
incluida su capacidad institucional, es uno de los principales factores determinantes
para los buenos resultados de un proyecto, una conclusion que concuerda con las
que figuran en el examen anual de la eficacia en términos de desarrollo del Banco
Mundial.?® Por ejemplo, se concluy6 que los resultados de los paises de ingresos
medios, que en general tienen mejores marcos de politicas, macroeconémicos e
institucionales, eran mejores que los de los paises de bajos ingresos.?’

Un gran namero de paises del Africa subsahariana también se ven afectados por la
relativa deficiencia de la capacidad gubernamental. Debido a la falta de
instituciones de conocimientos eficaces, como sistemas nacionales de estadistica,

* En las CPIA se evallia la calidad del marco institucional y de politicas de un pais. Los paises se clasifican en cinco
quintiles con arreglo a cuatro criterios principales: i) la gestion econdémica; ii) las politicas estructurales; iii) las politicas
gue promueven la inclusién social y la equidad, y iv) la gestion del sector publico e instituciones que lo integran. Los
paises con las mejores calificaciones de la CPIA figuran en el primer quintil y aquellos con las peores calificaciones en
el quinto quintil.

% Collier, P.: El club de la miseria. Qué falla en los paises mas pobres del mundo, Madrid: Turner, 2008. El autor
argumenta que el mundo esta compuesto por mil millones de personas ricas, 4 000 millones de personas que viven en
paises que se estan desarrollando con rapidez y cuyos niveles de vida se van acercando a los de las personas ricas
(aunque en estos paises sigan viviendo la mayor parte de las personas extremadamente pobres del mundo), y

mil millones de personas que viven en Estados “que se estan rezagando y descomponiendo”. Los paises en que viven
estos “mil millones de abajo” suelen estar atrapados en una o mas de las trampas del desarrollo: i) la que suponen los
conflictos; ii) las creadas por los recursos naturales; iii) la de estar rodeados por malos vecinos, y iv) la de la mala
gestion puablica en un pais pequenio.

% yveéase el examen anual de la eficacia en términos de desarrollo de 2006 del Grupo de Evaluacion Independiente del
Banco Mundial.

# yvéase el cuadro 15 del ARRI de 2007.
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las carencias de conocimientos en los sectores agricola y rural de esos paises, que
son muy heterogéneos, siguen siendo muy amplias. Como se observoé en la
evaluacion conjunta sobre Africa, estas carencias en materia de conocimientos e
instituciones limitan gravemente la capacidad de muchos paises de Africa para
formular y aplicar politicas favorables a los pobres en el sector del desarrollo
agricola y rural.

La importancia del contexto no es una conclusién nueva ni sorprendente. El hecho
de que los proyectos tiendan obtener mejores resultados en contextos mas idéneos
y favorables es algo facil de intuir. Dicho esto, la complejidad del contexto en la
fase de disefio o su evolucion durante la etapa de ejecucion no pueden utilizarse
para justificar la obtenciéon de resultados menos positivos al final del proyecto. Mas
bien se trata de que los equipos de disefio de los proyectos tengan en cuenta desde
el principio los factores relacionados con el contexto (como la capacidad
institucional insuficiente, las politicas deficientes o las condiciones climaticas
dificiles) de modo que se preparen proyectos mas realistas con objetivos que
puedan alcanzarse. La estrategia de los proyectos también deberia ajustarse
durante la fase de ejecucion siempre que fuera necesario para responder a cambios
importantes en el contexto. Todo esto indica que los conocimientos especializados y
las actividades de tipo analitico deben ser mas completos, y que los recursos
también deben serlo para generar los conocimientos necesarios. Las asociaciones
con otras instituciones pueden contribuir a subsanar deficiencias en materia de
labor analitica. Pero no bastara con establecer asociaciones, y también sera
necesario ampliar la capacidad en materia de actividades analiticas en el Fondo.

En el FIDA, la complejidad del contexto de los paises no suele utilizarse como
criterio para determinar la asignacion de recursos administrativos. Actualmente, en
el FIDA se asignan volumenes de fondos similares por concepto de gestion del
programa en el pais en todos los casos: una media de USD 50 000 para la
formulacion de un COSOP, de USD 250 000 para el disefio de un proyecto y de
USD 60 000 para la supervision y el apoyo a la ejecucion. Esto sitla a paises con
niveles de desarrollo muy distintos, como China y Sierra Leona, en un mismo nivel.
Ademas, cuando se trabaja en entornos mas problematicos se necesita que el
personal tenga conocimientos especializados, experiencia y competencias de tipo
mas especifico. En diversas evaluaciones de la OE se ha puesto de relieve el riesgo
que supone asignar paises complejos e importantes a miembros del personal con
relativamente poca experiencia, como los profesionales asociados.

En vista de lo dicho hasta ahora, la administracion del FIDA deberia considerar la
posibilidad de aplicar un enfoque méas adecuado a cada caso en lo relativo a la
asignacioén de recursos (incluidos los recursos de personal) a la formulacién de
COSOP y proyectos, asi como a las actividades de supervision y apoyo a la
ejecuciodn, en paises con contextos complejos y dificiles (es decir, Estados fragiles,
paises donde viven los “mil millones de abajo” y los paises que registran
puntuaciones bajas en la CPIA). La aplicacion de un enfoque mas adecuado a cada
caso permitiria que el Fondo realizara una labor analitica mas profunda para
subsanar las carencias de conocimientos que suele haber en esos paises, y también
que dedicara mas atencion a la supervision y el apoyo a la ejecucion para
compensar la situacion de deficiencia en materia de capacidad institucional. Esto
contribuiria a mejorar la ejecuciéon y acabarian obteniéndose mejores resultados.
Ademas de subsanar las deficiencias en materia de conocimientos y politicas, las
actividades analiticas son importantes para dotar de contenido a los procesos de
didlogo sobre politicas del FIDA a distintos niveles.

Asi pues, en el ARRI se plantea la cuestiéon de si la direccion deberia emplear un
enfoque mas adecuado a cada caso a la hora de asignar recursos a los paises con
contextos mas complejos, en lugar de aplicar el criterio de uniformidad que se
utiliza actualmente. Esto dotaria a la Division de Africa Oriental y Meridional y a la
Division de Africa Occidental y Central, asi como a paises de otras divisiones que
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obtienen puntuaciones bajas en la CPIA, del nivel de recursos necesario para que
en el futuro fueran mas eficaces en la formulacion de los COSOP, el disefio de
proyectos y las actividades de supervision y de apoyo a la ejecucion.

La comparacion con datos externos es importante ya que ofrece un panorama
general de los resultados de las operaciones del FIDA en comparacion con las de
otras instituciones financieras internacionales. También permite que el FIDA centre
su atencién en los &mbitos donde el desempefio de la institucion es
comparativamente inferior (como el de la sostenibilidad en todas las regiones) y
extraiga ensefanzas de las experiencias y buenas practicas de las organizaciones
que se han tenido en cuenta al hacer las comparaciones.

Cuando se interpretan los datos sobre el desempefio que figuran a continuacion en
el cuadro 10, hay que tener presentes cuatro aspectos del proceso de
comparacion: i) en el ARRI sélo se comparan los resultados de las operaciones del
FIDA con los de las organizaciones que cuentan con entidades de evaluacion
independientes que rednen sus resultados de evaluacion de forma similar y ponen
los datos a disposicion del publico (este enfoque permite hacer comparaciones que
tengan mas sentido por lo que se refiere al desempefio); ii) aunque las
organizaciones que se comparan (el BAfD, el BAsD y el Banco Mundial) se ajustan
de forma general a un modelo de operaciones similar al del FIDA?®, esas entidades
invierten en sectores distintos de la agricultura y el desarrollo rural y tienen unos
programas de trabajo anuales mucho mayores que el del FIDA; iii) en el caso de
los datos que estaban a disposiciéon del publico, sélo se han utilizado los resultados
de las operaciones en los sectores agricola y rural del BAfD, el BAsD y el Banco
Mundial al hacer la comparacion del desempefio de esas entidades con el del FIDA,
y iv) a pesar de que las entidades que se comparan aplican los mismos criterios de
evaluacion reconocidos internacionalmente al evaluar sus propias operaciones,
puede haber diferencias en las preguntas que formulan las distintas organizaciones
antes de realizar evaluaciones y puntuar cada criterio de evaluacion.

Los datos utilizados en el cuadro 10 infra se han extraido del examen anual de
evaluacion de 2008 del BAsD y del examen anual de la eficacia en términos de
desarrollo de 2008 del Banco Mundial. Los datos del BAfD se han extraido del
andlisis realizado especificamente en el marco de la evaluacion conjunta sobre
Africa del BAfD y el FIDA, ya que el Departamento de Evaluacion de Operaciones
del BAfD todavia no elabora un informe similar al ARRI, al Examen anual de
evaluacién ni al examen anual de la eficacia en términos de desarrollo.?®

% Es decir, el BAD, el BAsD y el Banco Mundial suministran préstamos y donaciones para reducir la pobreza.

% Cabe sefialar que el departamento del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo (BERD) encargado de la
evaluacion independiente también produce un informe anual similar al ARRI, pero este informe no se ha utilizado
porque el BERD no invierte en los sectores agricola y rural de paises en desarrollo.
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Cuadro 10
Comparacion con datos de otras instituciones financieras (porcentaje de proyectos?® calificados
como moderadamente satisfactorios o mejores)

Banco Banco Asiatico de
FIDA Mundial® Desarrollo®
(evaluados en (salida en (aprobados en el  Banco Africano
2002-2008) 2003-2007) decenio de 1990) de Desarrollo
Resultados de los proyectos —
en todo el mundo 85 83¢ - -
Tasa de éxito de los proyectos
(combinacién de los resultados de
los proyectos y su sostenibilidad)
en Asia y el Pacifico 83 82° 47 -
Sostenibilidad en todo el mundo 51 78° - -
Sostenibilidad en Africa 39" 40' - 35!
Resultados de los
proyectos en Africa®
Pertinencia 89 - — 71
Eficacia 61 - - 63
Eficiencia 61 - - 52

Los proyectos examinados son comparables de forma general por lo que se refiere al periodo de ejecucion.
Cuadro A.3 del examen anual de la eficacia en términos de desarrollo de 2008 del Banco Mundial.
Cuadro A.4.1 del examen anual de evaluacion de 2008 del BAsD.
Esta cifra se refiere a los resultados de los proyectos (que en el Banco Mundial se denominan “efectos”) de las
operaciones en el sector agricola y rural en todas las regiones.

¢ Esta cifra abarca las operaciones en todos los sectores (no sélo las operaciones de desarrollo agricola y rural).

Los resultados de los proyectos en el BAsD se calculan combinando la pertinencia, la eficacia, la eficienciay la

sostenibilidad. Esta cifra se refiere a operaciones en el sector agricola y rural.

9 Sostenibilidad en todo el mundo de las actividades de desarrollo agricola y rural (porcentaje probable como
minimo).

" Datos del informe provisional de la evaluacion conjunta del BATD y el FIDA.
Esta cifra se ha tomado del examen de 2007 de la asistencia a la agricultura en el Africa subsahariana elaborado
por el Grupo de Evaluacién Independiente del Banco Mundial.

' Datos del informe provisional de la evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA.

¥ Datos del informe provisional de la evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA.

a
b
c
d

Del cuadro 10 pueden extraerse diversas conclusiones. La primera es que la
sostenibilidad de las operaciones del FIDA, aunque haya mejorado en los ultimos
afos, es un aspecto en el que hay que seguir trabajando. Esta conclusién no es
nueva; se ha planteado repetidamente en ARRI anteriores. La segunda es que la
sostenibilidad de las operaciones evaluadas de las tres entidades multilaterales
importantes que intervienen en el sector de la agricultura en Africa (el BAD, el
FIDA y el Banco Mundial) es similar y muy inferior a las previsiones. En los ultimos
afos el FIDA ha tomado medidas para resolver las deficiencias en esta esfera
(como definir objetivos mas realistas mediante un sistema riguroso de garantia de
la calidad), que abarcan la elaboraciéon de un enfoque del FIDA respecto de la
sostenibilidad®® con el fin de ofrecer més orientacién a los miembros del personal y
otros interesados. La tercera es que las tasas de éxito de las operaciones del FIDA
y del Banco Mundial en Asia y el Pacifico parecen similares a primera vista. No
obstante, es posible que la tasa de éxito del FIDA en Asia y el Pacifico sea mejor
que la del Banco Mundial, ya que los datos del cuadro 10 correspondientes al
Banco Mundial abarcan evaluaciones de operaciones en otros sectores (como la
infraestructura y el transporte), en los que en el pasado generalmente se
obtuvieron mejores resultados que en los sectores agricola y rural. La cuarta es
que la tasa de éxito de las operaciones del FIDA es mejor que la del BAsD, y que la
pertinencia y eficiencia son mejores que las del BAfD.

* Este enfoque se examind con los Estados Miembros durante la Consulta sobre la Octava Reposicion de los
Recursos del FIDA (documento REPL.VIII/3/R.3).
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Recuadro 8
Puntos clave del andlisis de proyectos y de las comparaciones de datos de 2002-2008

e El andlisis de los resultados de los proyectos con arreglo a las fechas de entrada
en vigor muestra que los resultados de los proyectos mas recientes suelen ser
mas satisfactorios que los correspondientes a la anterior generacion de
operaciones. Esto confirma la hip6tesis que figuraba en los dos ultimos ARRI.

e Los niveles satisfactorios de resultados y sostenibilidad de los proyectos estan
mas estrechamente relacionados con el desempefio satisfactorio de los gobiernos
gue con el desempefio del FIDA.

e Aproximadamente la mitad de los proyectos apoyados por el FIDA resultaron ser
eficaces y con una buena probabilidad de sostenibilidad.

e Elnivel de realizaciones generales de los proyectos en el Africa subsahariana es
relativamente inferior al de las operaciones apoyadas por el FIDA en otras
regiones. Esto indica la necesidad de que la direccién siga realizando esfuerzos
concertados y asigne mas recursos al Africa subsahariana para analizar las
cuestiones de contexto en la formulacion de los COSOP y en el disefio de los
proyectos, asi como para las cuestiones de supervision y apoyo a la ejecucion.

e Losresultados de los proyectos de las operaciones del FIDA son
aproximadamente iguales a los de las operaciones del Banco Mundial en el sector
agricola y rural. Los resultados en materia de sostenibilidad de los proyectos
financiados por el FIDA no son tan buenos, aunque durante los Ultimos afios han
ido mejorando. La pertinencia y la eficiencia de los proyectos financiados por el
FIDA son mejores que en los proyectos del BATD, y la tasa de éxito es
considerablemente mejor que la del BAsD.

Cuestiones de aprendizaje

Para contribuir al aprendizaje, y segun lo acordado con la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2008, en el ARRI de este afio se examinan con mayor detalle dos
temas importantes para la eficacia del FIDA en términos de desarrollo: i) el acceso
a los mercados, vy ii) los RNMA. La presente seccidon se ha preparado tras examinar
informes de evaluacion de la OE, celebrar consultas con la direccion del FIDA y
personal del Departamento de Administracion de Programas y de otras
dependencias de la organizacién, y después de estudiar algunos documentos del
dominio publico. También se ha recibido informacién en dos talleres internos de
capacitacion sobre esos dos temas celebrados con personal del FIDA y otros
interesados. La labor sobre el acceso a los mercados se ha beneficiado
considerablemente de la colaboracién con la Divisién de Comercio y Mercados de la
FAO. Miembros del personal del Centro de Inversiones, de la Divisibn de Comercio
y Mercados y de la Division de Medio Ambiente, Cambio Climéatico y Bioenergia de
la FAO participaron activamente en los talleres mencionados.

Acceso a los mercados

El FIDA y otras entidades dedicadas al desarrollo reconocen de forma general que
mejorar el acceso de la poblacion rural pobre a los mercados es un ingrediente
esencial para la reduccion de la pobreza a largo plazo. No obstante, en el ambito
del desarrollo mejorar el acceso a los mercados es una de las tareas mas dificiles y
en la que las operaciones del FIDA han obtenido resultados deficientes en el
pasado. Asi pues, quiza no es sorprendente que en el ARRI del afio pasado se
identificara el acceso a los mercados como una esfera en la que deben mejorarse
los proyectos y programas apoyados por el FIDA.

Definiciones y contexto

El acceso a los mercados por parte de los agricultores pobres depende de un
conjunto complejo de condiciones que tienen relaciéon con la tecnologia de
produccion, la infraestructura de transporte y la coordinacion de diversas
actividades como la financiacioén rural, el suministro de insumos y las actividades
de elaboraciéon y comercializacion. En una gran parte del mundo, estas actividades
tienen que mantenerse en el contexto de mercados que con frecuencia son
inestables e imprevisibles. Ademas, en algunos paises donde no es posible confiar
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en la ley para hacer cumplir los contratos, los problemas que resultan de esa
situaciéon suelen hacer que el sector privado desista de realizar las inversiones
necesarias para vincular a los productores rurales con los mercados urbanos. En
lugares con agroindustrias privadas mas desarrolladas, los productores pobres
suelen tener problemas para competir con los productores de mas envergadura y
tienen que afrontar precios desfavorables debido a que carecen de poder de
negociacién, a que sus costos de transaccién son elevados y a que les resulta dificil
cumplir las normas de calidad.

Hay mercados en muchos niveles distintos (a nivel de aldea, de nucleos urbanos
pequerios, de nucleos urbanos importantes, regional e internacional). Para la
poblacién rural pobre el acceso a los mercados mas importantes es particularmente
dificil, pero ello ofrece las mayores posibilidades de obtener beneficios y puede
impulsar el crecimiento de la economia local gracias a efectos multiplicadores. Las
oportunidades de mercado dependen de las zonas en que viven los pobres y de la
forma en que esas zonas estan conectadas econdémica y geograficamente con el
conjunto de la economia. Estas oportunidades también dependen de la economia
en su conjunto: los niveles nacionales de ingreso, el grado de urbanizacion vy el
desarrollo de la infraestructura rural, las tasas de alfabetizacion, los vinculos con la
economia mundial, la funcién del gobierno en la economia y la medida en que las
instituciones formales e informales crean un entorno propicio para las inversiones
del sector privado. Estos criterios varian enormemente en los lugares donde viven
los beneficiarios-objetivo del FIDA.

Aunque en esta esfera la atenciéon se centra en los mercados de insumos y
productos relacionados con la agricultura, es importante no olvidar los mercados de
trabajo y los conocimientos especializados necesarios para obtener empleo, tanto
en las propias zonas rurales como mediante la migracion hacia zonas urbanas.

Conclusiones de la evaluacién

En las evaluaciones anteriores de los resultados de proyectos y programas en
relacion con el acceso a los mercados se ponen de relieve diversas explicaciones de
las deficiencias en esta esfera, que tienen cierto grado de relaciéon o abarcan una o
mas de las cuestiones que figuran a continuacion:

. Falta de un objetivo explicito. En muchos COSOP y proyectos
anteriores, el acceso a los mercados simplemente no estaba entre los
objetivos importantes y por consiguiente los componentes destinados a
atender esa cuestion no formaban parte del disefio de los proyectos. Los
objetivos relacionados con la seguridad alimentaria, la produccién
agricola y la satisfaccion de otras necesidades basicas solian ser la
principal prioridad. Es posible argumentar que alcanzar estos objetivos
constituye la base en que fundar estrategias mas centradas en el
comercio en fases posteriores del proceso de desarrollo rural, como se
puso de manifiesto en la EPP de Mali.

. Zonas con poco potencial. Los proyectos suelen estar situados en
zonas con relativamente poco potencial comercial, donde las tentativas
de facilitar el acceso a los mercados (si los hay) nunca tuvieron
demasiadas posibilidades de éxito. Esto ocurre especialmente en
regiones remotas y poco fértiles, en particular en el Africa subsahariana.

. Enfoque parcial. Entre los proyectos que se ocupaban explicitamente
de cuestiones de comercializacion, habia muchos que s6lo abordaban
algunas de las limitaciones del acceso a los mercados, ya fuera por una
falta de visién o por falta de recursos. Asi pues, a pesar de que se
prestara apoyo a los caminos, la infraestructura de mercados, las
actividades de elaboraciéon o la informacién sobre mercados, por ejemplo,
estas iniciativas no bastaban para producir un impacto.
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. Falta de atenciéon a la demanda. En el caso de muchos proyectos
orientados a la produccién hay pocas muestras de que durante la fase de
disefio se intentara seriamente analizar la posible demanda para el
excedente de la produccién, quién lo compraria o qué mercados podrian
absorberlo. Ha habido ocasiones en que los buenos resultados de los
proyectos en cuanto a la generacion de excedentes han causado
problemas de oferta excesiva. Por ejemplo, al disefiar el Proyecto de
Ordenacion de la Agricultura y el Medio Ambiente en Kagera, en
Tanzania, no se formulé una estrategia clara para atender las cuestiones
de comercializaciéon. El incremento resultante de la producciéon de
bananas gener6é excedentes que hicieron disminuir los precios de
mercado de ese producto.

138. No todos los proyectos obtuvieron resultados deficientes en cuanto a su impacto en
el acceso a los mercados. También hubo casos positivos.

. Caminos. Las inversiones en caminos (principalmente en caminos
secundarios mas que en carreteras generales) han sido desde hace
tiempo una de las caracteristicas de los proyectos financiados por el FIDA
y son una forma de mejorar el acceso tanto a los mercados de insumos
como a los de productos. El elevado costo del transporte suele ser un
obstaculo importante para el acceso a los mercados y el desarrollo del
sector privado, especialmente en el Africa subsahariana (como se pone
de relieve en la evaluacion conjunta sobre Africa). En algunos casos, los
caminos bastan para generar efectos importantes en el acceso a los
mercados, pero normalmente es necesario que a ambos extremos de los
caminos existan condiciones previas favorables de oferta y demanda.

e Cadenas de valor y vinculacion con los mercados. Aunque en
muchos proyectos se presto relativamente poca atencion a las cuestiones
relacionadas con los mercados, en algunos proyectos recientes se ha
adoptado un enfoque mas general de las cadenas de valor y la
vinculacién con los mercados, prestando mucha mas atencién a la
demanda del mercado y a las instituciones e interesados imprescindibles
para vincular a los productores con el mercado. En general, el impacto
en el acceso a los mercados de los proyectos en que se adopt6 ese
enfoque fue mayor que el de los proyectos que se centraron
exclusivamente en la seguridad alimentaria y bienes béasicos para la
supervivencia.

e Contexto nacional. No obstante, la diferencia en cuanto al impacto
también debe entenderse en relacién con el contexto en el pais. Asi
pues, con unas pocas excepciones, los proyectos mas orientados a los
mercados se concentran en regiones con mercados internos mas
importantes y accesibles donde los bienes basicos para la supervivencia
ya estdn mas desarrollados (por ejemplo, en América Latina y en algunas
partes de Europa oriental y central). Los proyectos menos orientados a
los mercados se observan en paises con mercados mas débiles y donde
la seguridad alimentaria es mas precaria (por ejemplo, en los paises del
Sahel).

139. Las conclusiones de la evaluacion examinadas en el parrafo 137 se refieren
principalmente a proyectos disefiados en el decenio de 1990, cuando la atencién a
los medios de vida sostenibles y los enfoques de desarrollo impulsados por la
comunidad dejaban poco espacio para proyectos que se centraran en cuestiones
comerciales. Actualmente esta situacion ha cambiado a consecuencia del
importante cambio de direccién del FIDA y otros organismos, que ahora se orientan
mas a enfoques relativos a las cadenas de valor y al desarrollo del sector privado.
El apoyo a la produccién comercial y la mejora de la comercializacién y de la
participacion del sector privado se consideran objetivos estratégicos en la mayor
parte de los COSOP elaborados durante los dos o tres dltimos afios, y el elemento
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de la cadena de valor figura ahora en la mitad de los proyectos.** Ademas, esto no
es valido unicamente para los paises de ingresos medios, sino que también lo es
para los paises mas pobres. Por ejemplo, actualmente muchos proyectos apoyados
por el FIDA en el Africa subsahariana se centran en aumentar la competitividad
comercial de subsectores agricolas concretos en los que participan los pequefios
agricultores.

La Estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociaciéon con él de
2005 ha tenido influencia por lo que respecta al acceso a los mercados. En ella se
declara que el FIDA “prestara asistencia a los operadores del sector privado que
ofrezcan mejores oportunidades de generaciéon de ingresos a su grupo-objetivo, o
establecera asociaciones con ellos” (EB 2005/84/R.4/Rev.1, parrafo 7). En cuanto a
los productos basicos que son importantes para los pequefios agricultores, se pone
de relieve el compromiso de resolver las restricciones a lo largo de toda la cadena
de valor y no solamente las que se producen en el lado de los agricultores.

Ampliar el acceso a los mercados

Los obstaculos que impiden ampliar el acceso de la poblacién rural pobre a los
mercados son descomunales y no existe una solucion rapida para ello. Aunque el
FIDA va por buen camino, cuenta con recursos limitados y, al igual que otros
donantes y gobiernos, se ve ante la dificil tarea de tener que seleccionar los
obstaculos en que debe centrarse y determinar una posible secuencia 6ptima de
medidas para afrontarlos. Hasta cierto punto, la limitacién de recursos de los
donantes y gobiernos puede superarse mediante una mejor coordinaciéon entre los
donantes, la movilizacion eficaz de la financiacion del sector privado y una mayor
solidez de las asociaciones con los gobiernos y otras organizaciones locales. En
colaboracion con distintos agentes o asociados que se especialicen en los aspectos
de la cadena de valor en que tengan mayor experiencia, pueden lograrse sinergias
que permitan reducir el costo que supone la consecucién de resultados concretos
en materia de acceso a los mercados.

Sin embargo, el hecho de prestar atencion especial al acceso a los mercados de
cara a las limitaciones de recursos puede dar lugar a disyuntivas dificiles en cuanto
a la focalizacion en la pobreza (como se hace constar en el examen anual de los
resultados de la cartera relativo a 2007-2008 realizado por el Departamento de
Administracion de Programas), que a menudo obligan a elegir entre el desarrollo de
cadenas de valor de productos basicos en zonas de potencial elevado y la
necesidad de abordar la pobreza en zonas remotas con pocas posibilidades de
promover el acceso a los mercados. Una disyuntiva similar ocurre cuando debe
favorecerse la atencion especifica a las necesidades inmediatas de los miembros
mas desamparados de una comunidad a expensas de las necesidades de quienes
poseen un mayor potencial comercial. Los primeros suelen carecer de los
conocimientos técnicos y los recursos necesarios para emprender actividades de
producciéon comercial y participar en grupos de productores, y el sector
agroindustrial por lo general se muestra poco dispuesto a realizar transacciones
con ellos. No obstante, a largo plazo, los agricultores mas avanzados pueden
contribuir mas al desarrollo de la economia local.

% Con arreglo al examen anual de los resultados de la cartera relativo a 2007-2008 del Departamento de
Administraciéon de Programas.
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Recuadro 9
Conclusiones clave sobre el acceso a los mercados derivadas del taller con el personal del FIDA

Actualmente, el enfoque sobre acceso a los mercados y andlisis de las cadenas de valor es
mas sistematico y especifico que en el pasado. Los disefios de los proyectos aprobados en
los Ultimos afios son muy distintos de los relativos a los proyectos que han sido objeto de
evaluaciones finales hasta la fecha.

Si bien las asociaciones con el sector privado y otros organismos de desarrollo son
importantes, su establecimiento puede resultar dificil. EI FIDA necesita desarrollar modelos
mas efectivos para trabajar junto con el sector privado, forjar asociaciones publico-privadas
y colaborar con otras organizaciones internacionales.

Hacen falta instrumentos de financiacién mas flexibles y diversificados, como la concesién
de préstamos al sector privado. Los instrumentos tradicionales restringen las posibilidades
del FIDA de hacer frente a los obstaculos de las cadenas de valor, especialmente los que
trascienden el @&mbito de las fincas, por ejemplo las limitaciones financieras de los
empresarios de mayor entidad de cuyas actividades tal vez dependan las personas pobres
para obtener insumos agricolas y servicios de comercializacion y elaboracion.

Las politicas gubernamentales son importantes para configurar las oportunidades y
limitaciones de mercado. También lo es el didlogo sobre politicas, y aunque el FIDA pueda
influir sélo en cierta medida en las politicas, necesita generar una mayor comprension de
cémo éstas pueden afectar a los resultados de un proyecto.

La disyuntiva entre la focalizacion en la poblacién pobre y la comercializacién de los
productos es motivo de preocupacion, pero es posible abordar esta cuestion mediante un
analisis mas profundo de las necesidades de la poblacion pobre, la utilizacion de redes de
seguridad social y la provisién a los pobres de las competencias necesarias para acceder a
los mercados laborales.

Mirando al futuro, es posible definir cinco esferas prioritarias para el FIDA:

Comprender las cadenas de valor. Cada cadena de valor requiere un enfoque
diferente, ademas de un analisis detallado de los obstaculos a fin de definir y
materializar las oportunidades para la poblacion pobre.

Diversificar los enfoques sobre servicios financieros rurales. La politica
mas reciente del FIDA en materia de financiacion rural prevé la posibilidad de
tratar las limitaciones financieras a lo largo de toda la cadena de valor (es decir,
no so6lo a nivel de la finca). Sin embargo, en la practica los instrumentos
crediticios siguen siendo poco flexibles —hace falta una mayor diversidad—.

Innovar. Los proyectos mas innovadores en la esfera de la financiacién rural se
hallan en Europa oriental®?. Esta claro que se precisan enfoques innovadores
también en los paises mas pobres. Es importante extraer ensefianzas de estos
nuevos planteamientos, a fin de comprender lo que surte efecto y lo que no
funciona y la manera de mejorar y reproducir este tipo de instrumentos.

Ocuparse de las asociaciones y las politicas. El éxito de la aplicacion de las
innovaciones, asi como del desarrollo del sector privado en general, depende de
la eficacia de las asociaciones entre diversos agentes de desarrollo. Las
asociaciones publico-privadas revisten particular relevancia. El FIDA puede
contribuir como intermediario de estas asociaciones, pero hay que perfeccionar
aun mas los instrumentos, mecanismos y modelos necesarios para ello.

Compartir conocimientos. Es fundamental compartir en el FIDA y fuera de la
institucion los conocimientos y la experiencia relacionados con iniciativas sobre
acceso a los mercados, especialmente alli donde los mercados estan menos
desarrollados y las intervenciones orientadas al mercado estan adn en ciernes.

32

Con el apoyo de la Iniciativa del FIDA para la integracion de innovaciones (IMI).
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Recursos naturales y medio ambiente

En las evaluaciones realizadas desde 2002 de los proyectos financiados por el
FIDA, los RNMA se califican sistematicamente como una de las esferas de impacto
mas débiles. En el mismo periodo, se ha hecho mucho mas palpable la amenaza
que supone el cambio climatico para los recursos naturales de los que depende la
poblacién rural pobre. El FIDA ha tomado medidas ante este desafio y esta
firmemente decidido a no cesar en ello. En diciembre de 2008, se publicaron en un
boletin del Presidente unos nuevos procedimientos para la evaluacion ambiental y
social, los cuales se presentaron a la Junta Ejecutiva en abril de 2009. Entre los
nuevos elementos de los procedimientos figuran la introduccidon de evaluaciones
ambientales estratégicas durante la elaboracion de los COSOP; una mayor atencion
a las cuestiones sociales y a problemas como cambio climatico y desertificacion;
mecanismos de financiacién innovadores, por ejemplo los mercados de
ecosistemas; las asociaciones estratégicas, y la maximizacion de las oportunidades
ambientales a nivel local y mundial. En 2004 se estableci6 la Dependencia del FIDA
para el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, que en 2008 pas6 a denominarse
Dependencia de Medio Ambiente Mundial y Cambio Climatico, de conformidad con
un mandato ampliado conexo®3. Préximamente, poniendo en practica las
recomendaciones relativas a la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA, se
elaborara una politica sobre RNMA, junto con una estrategia sobre cambio
climéatico.

Definicion y antecedentes

La esfera de impacto relativa a los RNMA presenta dos caracteristicas bien
diferenciadas. La primera es su amplitud y diversidad. El concepto de medio
ambiente encierra una gama sumamente amplia de condiciones y circunstancias
fisicas (aire, agua, tierra y zonas edificadas) y bioldgicas (animales, plantas y
microbios) que complementan o determinan la vida y los medios de vida®*. El
manejo de los recursos naturales abarca una variedad igualmente amplia de
actividades y recursos: agua, tierra, pesca, suelos, pastizales, bosques y vida
silvestre.

La segunda caracteristica se refiere al modo en que esta esfera engloba una
agenda para “no perjudicar” (efectos negativos) y otra para “beneficiar” (efectos
positivos). Buena parte del debate y la evaluacién sobre medio ambiente se ha
centrado en cémo evitar o mitigar los dafios ecoldgicos que se relacionan con el
crecimiento econémico y el desarrollo. El FIDA es una de las pocas organizaciones
que asigna un papel prominente también a la agenda positiva, es decir, mejorar el
manejo de los recursos naturales®®. Ahora bien, la agenda destinada a evitar
efectos perjudiciales ha estado muy presente incluso en el caso del FIDA y ha
tenido consecuencias que se examinan a continuacion.

Una cuestion que preocupa al FIDA es el hecho de que la agricultura, en particular
las practicas modernas, no es de por si “ecoldgica”. La expansion agricola ocasiona
casi siempre una trasformacion del habitat y la pérdida de biodiversidad. Por lo
general, la intensificacion de la agricultura conlleva cantidades crecientes de
insumos de energia, fertilizantes, plaguicidas y otras sustancias quimicas. Estos
elementos, sumados a las vastas extensiones de tierras interesadas, convierten a
la agricultura en un factor decisivo para el cambio climatico.

% Entre otras cosas, el mandato ampliado consiste en promover actividades de adaptacién y mitigacion en las carteras
del FIDA en los paises y otras iniciativas relacionadas con el cambio climatico, asi como facilitar el dialogo técnico con
la Secretaria de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Naciones Unidas sobre asuntos operativos.

3 Algunas definiciones incluyen también el conjunto de condiciones sociales y culturales que afectan a la naturaleza
de un individuo o comunidad.

* Por ejemplo, los proyectos evaluados por la OE desde 2002 incluyen inversiones en gestion mejorada de los
pastizales, estabilizacion de dunas de arena, forestacion, manejo y rehabilitacién de bosques, zonas marinas
protegidas, practicas agricolas organicas, manejo integrado de plagas, conservacion de suelos y agua, rehabilitacion
de tierras y cocinas mejoradas.
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Otra cuestion es el papel cada vez mas preponderante del cambio climatico. Debido
a su elevado relieve politico y publico, se tiende a considerar como un problema
ambiental por separado, o incluso como el problema ambiental. Este hecho
repercute en el modo en que se tratan los RNMA en términos mas generales.

Aunque el FIDA ha financiado, y sigue haciéndolo, una gran variedad de
inversiones en la esfera de los RNMA, no es facil obtener datos exactos sobre el
volumen y la distribuciéon de estas inversiones. No obstante, los datos arrojados
por el Sistema de Gestion de la Cartera de Proyectos (SGCP) indican que el valor
de ese tipo de actividades, que en efectivo se mantiene mas o menos constante,
esta disminuyendo en términos reales y relativos.

Conclusiones de las evaluaciones

Los resultados relativamente insatisfactorios de la esfera de impacto sobre RNMA
registrados en cada ARRI desde 2002, asi como en la evaluacién externa
independiente de 2005, estan corroborados por los tres uUltimos examenes anuales
de los resultados de la cartera de proyectos. Aln asi, hay un nimero apreciable de
componentes y proyectos satisfactorios en esta esfera, que por lo general se
refieren a proyectos en los que las cuestiones relacionadas con los RNMA se
abordaron especifica y sustancialmente durante el disefio y la ejecucion, y en
contextos institucionales mas favorables.

Se han observado dos tipos de deficiencias en los proyectos que se han calificado
de insatisfactorios en cuanto a RNMA. El primero se da en proyectos en que los
riesgos o las oportunidades en materia de RNMA se pasaron por alto o no se
trataron suficientemente. Hay casos tipicos de impacto ambiental negativo
asociado con las actividades de los proyectos: agotamiento del agua subterranea,
explotacion de la lefia, pastoreo excesivo o0 uso de plaguicidas. Estos efectos
negativos apuntan a las deficiencias de las evaluaciones ambientales durante el
disefio y la supervisidn. En otros casos, se criticaron los proyectos por no haber
logrado abordar las principales cuestiones relacionadas con los RNMA que influyen
en la sostenibilidad a largo plazo, como la proteccion de las cuencas hidrograficas,
el cultivo en laderas escarpadas, o la ocupacién de los bosques.

Estas constataciones parecen indicar la necesidad de mejorar tanto la evaluacion
ambiental como el orden de prioridad de las cuestiones relativas a los RNMA en el
ambito del disefio y la ejecucién de los proyectos. Sin embargo, con esto no debe
entenderse que esas cuestiones han de tratarse necesariamente en todos los
proyectos. Algunas de las omisiones que se acaban de citar fueron en realidad
descuidos que deberian ser menos probables gracias a los nuevos procedimientos
para la evaluacion ambiental y social. Ahora bien, en otros casos, las omisiones
fueron fruto de las decisiones adoptadas durante el disefio para mantener un
equilibrio entre las prioridades en materia de desarrollo, los recursos financieros y
la posibilidad de lograr una contribucién apreciable. Sencillamente, algunas
cuestiones relacionadas con los RNMA son demasiado amplias, prolongadas y
complejas para que puedan tratarse en el marco de los programas apoyados por el
FIDA. Al igual que en el caso de externalidades negativas (como el pastoreo
excesivo a raiz de un mayor numero de cabezas de ganado), lo importante es
determinar explicitamente tales decisiones y disyuntivas durante el disefio, la
evaluacion ex ante y la aprobacién de un proyecto.

El segundo tipo de deficiencia se observé en los casos en que los resultados de los
componentes de RNMA de los proyectos no se produjeron segun lo previsto. En
ocasiones se traté de componentes menores que no habian recibido la debida
prioridad en el disefio y la ejecucion. A menudo, la necesidad de medidas a largo
plazo para resolver los problemas de RNMA hace que los beneficiarios y el personal
de un programa muestren menos interés en las inversiones inmediatas de tiempo y
personal que hacen falta. Los componentes que arrojan beneficios mas inmediatos
suelen tener prioridad.
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No obstante, también hay varios proyectos en los que no tuvieron éxito
componentes importantes de RNMA, como la gestién de pastizales, la estabilizacién
de dunas de arena y el manejo de cuencas hidrograficas. En la mayoria de los
casos es posible atribuir este fracaso a un disefio inadecuado. Como se ha dicho,
muchas cuestiones relativas a los RNMA son complejas desde el punto de vista
social y son empresas a largo plazo y de gran alcance en las que influyen las
politicas. Algunas mejoras en esta esfera —por ejemplo, el manejo de recursos de
propiedad comiUn— requieren el respaldo a nuevas instituciones si se han de
conseguir beneficios duraderos. Con frecuencia ello entrafia la modificacién de los
derechos de propiedad y un equilibrio entre costos y beneficios a nivel individual,
comunitario y gubernamental. Estas cuestiones no pueden abordarse eficazmente
en el marco de proyectos relativamente pequefos, locales y de corta duracion que
no pueden igualar su escala y complejidad. En suma, aun cuando se fijen las
debidas prioridades, resulta dificil concebir y ejecutar iniciativas en materia de
RNMA que sean sostenibles y acertadas desde el punto de vista técnico, econémico
y social. Es fundamental realizar un disefio cuidadoso y obrar con realismo.

Los estudios de evaluacion de otras organizaciones multilaterales y bilaterales
contienen constataciones pertinentes para el FIDA. A continuacién se exponen las
principales ensefianzas a este respecto:

o Disparidad entre las prioridades de politica y la practica. El hecho
de que en las politicas se asigne gran prioridad a las cuestiones
ambientales no garantiza la prioridad de su ejecucion o la integracion
sistematica de tales cuestiones.

e Mas éxito con actividades dirigidas a no perjudicar que a
beneficiar. La mayor parte de las organizaciones han tenido mas éxito
tratando el medio ambiente en funcidn de los riesgos que deben evitarse
0 gestionarse en lugar de considerarlo una oportunidad de desarrollo o un
requisito de la reduccién sostenible de la pobreza.

o Obstaculos externos a las actividades en materia de RNMA.
Frecuentemente, el grado de demanda, compromiso, comprension y
capacidad institucional entre los asociados y los beneficiarios es limitado.
La reduccién inmediata de la pobreza es prioritaria, lo cual es
comprensible.

e Obstaculos internos a la incorporacion de los RNMA. Entre ellos
figuran prioridades opuestas y la insuficiencia de personal y competencias
técnicas. Es preciso reconocer y abordar los obstaculos tanto externos
como internos.

Las conclusiones muy semejantes de los estudios de evaluacién realizados por una
variedad de organismos de desarrollo a partir de los afios noventa hasta el dia de
hoy, indican que la consecucidon de mejores resultados en esta esfera supone un
desafio extraordinario. Algunas medidas para superarlo estriban en considerar el
medio ambiente un pilar fundamental de todo andlisis y aprobacion de proyectos,
programas y politicas, mejorar los objetivos, el SyE y las medidas complementarias
en materia ambiental, y potenciar los conocimientos y el apoyo en favor del
personal de los programas.
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Recuadro 10
Conclusiones clave sobre RNMA derivadas del taller con el personal del FIDA

e EI FIDA necesita la nueva politica sobre RNMA como orientacidn sobre este asunto de
interés prioritario. La politica deberia ocuparse, entre otras cosas, del posible conflicto
entre apoyo a la intensificacién de la agricultura, sostenibilidad ambiental y cambio
climatico.

e Los proyectos financiados por el FIDA suelen tener una duracién y escala limitadas, y
centrarse en los ministerios de agricultura. La consecucion de resultados en la esfera
de los RNMA en mayor escala requiere un conjunto mas amplio de asociaciones y la
participacion efectiva en la esfera normativa.

e Las evaluaciones ambientales estratégicas y la colaboracion con los gobiernos
prestatarios en cuestiones relacionadas con los RNMA son elementos fundamentales
de la formulacién de los COSOP.

e Hacen falta mas recursos y personal para llevar a cabo la labor analitica de los RNMA
durante el disefio, la evaluacion ex ante y la supervision. Deberia considerarse la
posibilidad de instituir un servicio central de asistencia sobre RNMA o designar a
personal encargado de RNMA a nivel regional.

e Sibien el cambio climatico no modifica la prioridad (reducir la pobreza) o el mandato del
FIDA, es un multiplicador de las amenazas. Otros problemas relacionados con los
RNMA permaneceran invariados o se veran exacerbados.

e EI FIDA necesita una unica politica amplia sobre RNMA que incluya el cambio climatico
y esté profundamente impulsada por éste. Como consecuencia de esta politica deberia

formularse una estrategia sobre cambio climatico (que prevea diferentes hipotesis).

Mejorar los resultados en materia de RNMA

Es un hecho ampliamente reconocido que en el pasado el FIDA ha obtenido
resultados desiguales en esta esfera. En términos generales, la mayoria de los
proyectos financiados por el Fondo, aunque no todos, han logrado evitar efectos
perjudiciales en el medio ambiente. Es mas importante el hecho de que, si se
exceptuan la conservacion de suelos y agua y la gestion forestal comunitaria, el
FIDA no ha tenido mucho éxito en producir efectos ambientales positivos a escala
mas amplia. Ahora bien, el FIDA no es un caso aislado.

En los Ultimos afos, el FIDA ha adoptado medidas muy importantes para mejorar
sus resultados respecto de los RNMA, algunas de las cuales se mencionan en estas
paginas (véase el parrafo 144). Es muy pronto para determinar si los nuevos
procedimientos para la evaluacion ambiental y social, las iniciativas destinadas a
mejorar los resultados de la cartera de proyectos en general y la renovada
prioridad atribuida en las politicas a los RNMA y al cambio climatico mejoraran de
forma apreciable los resultados en esa esfera de los programas financiados por el
FIDA®. Sin embargo, los datos de las evaluaciones del FIDA y otras entidades dan
a entender que unas politicas o procedimientos nuevos por si solos seran
insuficientes.

La experiencia indica que los problemas cobran fuerza en una organizacién si su
relevancia es demostrable; si al tratarlos se actla en consonancia con otras
prioridades importantes e incentivos institucionales; si es posible, y de hecho se
logra, gestionarlos eficazmente, y si se les destinan recursos suficientes. La nueva
politica en marcha deberia realzar el papel de los RNMA en el seno del FIDA, pero

% Aunqgue los ocho OCSOP presentados a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2007 y abril de 2008 abordan los
problemas relacionados con el cambio climatico en cada contexto nacional, no ha habido datos concretos sobre si los
cambios recientes han repercutido aun en los proyectos aprobados por la Junta en 2008. Al igual que en afios
anteriores, la mayoria de ellos no presentan componentes especificos de manejo de RNMA,; por lo general incluyen el
término “sostenible” para referirse a la sostenibilidad institucional y financiera, y estan clasificados en la categoria
ambiental B por considerarse que es poco probable que tengan un impacto negativo importante en el medio ambiente.
No obstante, se dan casos de proyectos con componentes innovadores de manejo del medio ambiente y los recursos
naturales.
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los datos indican que esto no sera suficiente. La escasa demanda de los
prestatarios y beneficiarios, la contraposicion de prioridades e incentivos y la
limitacion de recursos financieros y de personal dificultaran un cambio concreto.

Es recomendable que la direccidon considere tres medidas en la preparaciéon de la
politica de RNMA que se presentara a la Junta Ejecutiva, a saber:

¢ la nueva politica deberia ir acompafiada de directrices para su aplicacién, que
habran de incluir objetivos y bases de referencia claros y mensurables; un
presupuesto para recursos financieros y de personal adicionales y herramientas
para la toma de decisiones e instrumentos financieros diferenciados;

o ¢l Departamento de Administraciéon de Programas deberia preparar un informe
anual sobre la aplicacion de la politica y someterlo al examen de la Junta
Ejecutiva en el ambito de los informes que la direccién presenta periédicamente
acerca de la aplicacion de las politicas (por ejemplo, la politica de actuacion del
FIDA en relacion con los pueblos indigenas), y

e uno de los principales componentes obligatorios de determinados COSOP y
propuestas de préstamo y donacion debe ser el analisis de los riesgos y
oportunidades en relacion con los RNMA.

El FIDA asigna, acertadamente, enorme importancia a la cuestién del cambio
climéatico, lo que indudablemente justifica la presente propuesta de elaborar una
estrategia por separado sobre este tema. Sin embargo, existen argumentos a favor
y en contra del hecho de tratar el cambio climatico como una prioridad separada.
Las experiencias anteriores en materia tanto de medio ambiente como de género
indican que separar las cosas no es el mejor camino a seguir, pero del mismo modo
que la incorporaciéon y asimilacién en el FIDA y en los paises prestatarios plantea
todo un desafio. También sera importante asegurar que la creciente atencion
prestada a las cuestiones climaticas fortalezca, en lugar de reducir, la atencion a la
esfera de los RNMA en términos mas generales.

Es preciso ademas tener en cuenta otras dos medidas:

¢ la nueva politica de RNMA debe incluir el cambio climético y, como consecuencia
de esta politica general, habra que formular una estrategia sobre cambio
climéatico, y

e la preparacién de la politica de RNMA, las directrices para su aplicaciéon y la
estrategia sobre cambio climatico debe correr a cargo de un solo equipo, o de
equipos integrados parcialmente por los mismos miembros, bajo un coordinador
Unico.

Revision del ARRI

El ARRI se elabor6 por primera vez en 2003, a raiz de la recomendacion contenida
en el Plan de Accién (2000-2002) de que la OE produjese una sinopsis sistematica
de los resultados y el impacto de las actividades del Fondo basada en las
evaluaciones que efectia cada afo. La elaboracion del ARRI se consagraba
asimismo en la politica de evaluacién aprobada por la Junta Ejecutiva en abril de
2003.

En el primer ARRI se proporcion6 una sintesis de las evaluaciones individuales de
10 proyectos efectuadas en 2002, cuya estructura se basaba en el nuevo marco
metodolégico para la evaluaciéon de proyectos adoptado ese mismo afio. Por
primera vez, se aportd una panoramica critica y multidimensional de los resultados
conseguidos por los proyectos apoyados por el FIDA en todas las regiones. Desde
entonces, el ARRI ha evolucionado, en particular por su mayor hincapié en el
aprendizaje. A partir de 2007, se introdujeron dos temas de aprendizaje,
respectivamente sobre el establecimiento de bases de referencia internas y en
relacion con otras organizaciones, y la realizacion de algunos andlisis de las

55



165.

166.

167.

168.

169.

EB 2009/98/R.7

conclusiones de evaluacion sobre los proyectos examinados desde 2002. En los
ultimos afos, también se han incluido en el documento las conclusiones
fundamentales de las EPP y las evaluaciones a nivel institucional.

El FIDA ha experimentado varios cambios desde que se adoptara el ARRI en 2003.
Por ejemplo, el Fondo cuenta ahora con un nuevo modelo operativo en que los
programas en los paises se consideran la principal “unidad de cuenta”, en lugar de
los proyectos de inversion individuales. Desde 2007, el FIDA se ocupa directamente
de sus actividades de supervision y apoyo a la ejecucion. También se han producido
cambios en los sistemas de autoevaluacion y de evaluacion independiente del
Fondo. La OE adopt6é un nuevo manual de evaluacion en 2008, y actualmente el
sistema de autoevaluacién proporciona una evaluacion cada mas fiable mediante la
gestion del desemperio.

Hasta la fecha se han producido siete ediciones del ARRI, por lo que se considerd
oportuno reflexionar sobre la estructura y el contenido del documento a fin de que
su funcién siga siendo fundamental en la promocién de la responsabilizacion y el
aprendizaje para el FIDA y sus 6rganos rectores, y la comunidad de desarrollo en
general. En consecuencia, en los parrafos siguientes se formulan una serie de
propuestas sobre las nuevas caracteristicas que podrian introducirse en las
proximas ediciones del documento, a fin de que la Junta las examine. Las
propuestas se basan en la evolucidon experimentada por el Fondo en los ultimos
afos, al igual que en las mejores préacticas adoptadas por otras organizaciones de
desarrollo en la elaboracion de informes del mismo tenor.

Mas concretamente, a continuacién se ofrece un esquema de los informes similares
al ARRI de otros bancos multilaterales de desarrollo que la OE tomé en
consideracion para incorporar las buenas practicas que podrian aplicarse en los
proximos ARRI. Hay que destacar que ninguna otra organizacion de las Naciones
Unidas dispone de un documento analogo al ARRI®’:

e Banco Asiatico de Desarrollo examen anual de evaluacion

e Banco Europeo de Reconstruccion informe anual general de evaluacion
y Desarrollo (BERD)

e Banco Mundial examen anual de la eficacia en términos de
desarrollo

Los examenes anuales mencionados preparados por oficinas de evaluacién
independiente contienen una variedad de elementos. Todos incluyen un analisis de
los resultados conseguidos por los proyectos en el tiempo, y dos de ellos
comprenden una evaluaciéon detallada de un tema particular. En el caso del BAsD,
la seccion tematica relativa a 2009 abarcara la experiencia adquirida en el sector
del transporte. En cuanto al Banco Mundial, el tema del afio pasado se refiri6 a los
bienes puUblicos mundiales. En los documentos tanto del Banco Mundial como del
BERD se comparan las calificaciones de la evaluacion independiente y de la
autoevaluacién. Los exadmanes del BAsD y el BERD proporcionan una sintesis de las
conclusiones de todas las evaluaciones realizadas en el afio.

Un rasgo que diferencia el ARRI de los examenes del BAsD y el Banco Mundial es el
equilibrio entre el examen de los resultados y las conclusiones generales de
evaluacion, y la evaluacion detallada de un tema de aprendizaje especifico. Cerca
de la mitad de los documentos del Banco Mundial y el BAsD prestan gran atencion
al debate de un solo tema de aprendizaje, lo que les permite cada afio centrarse en
un tema fundamental e invertir los recursos y el tiempo necesarios para ello. La

%" La oficina de evaluacion del BAfD esta en vias de producir un informe sobre la eficacia en términos de desarrollo. El
Banco Interamericano de Desarrollo publicé un informe sobre la eficacia en términos de desarrollo en 2002, pero
ningun otro desde entonces.
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parte del ARRI dedicada a dos temas de aprendizaje es relativamente menor, si se
compara con el espacio asignado a un tema de aprendizaje en los documentos del
Banco Mundial y el BAsD.

La OE emprendié un examen de las caracteristicas clave contenidas en los
documentos anélogos de otras instituciones financieras internacionales. También
examino la estructura y el contenido de los siete ARRI producidos hasta ahora,
incluida la presente edicién. Sobre la base de dicho andlisis y teniendo en cuenta la
evolucion de los hechos en el FIDA (véase el parrafo 165 supra), asi como los
requisitos del FIDA y sus 6rganos rectores respecto de los informes sobre los
resultados que han de presentarse partiendo de evaluaciones independientes, las
ediciones del ARRI de 2010 en adelante incluiran ademas las siguientes cuatro
caracteristicas adicionales:

. AUn mas atencién al aprendizaje. Ello supone centrarse en un Unico
tema de aprendizaje, en lugar de dos como en el pasado, lo cual
permitira llevar a cabo un analisis mas exhaustivo y generar ensefianzas
y buenas practicas que puedan mejorar las politicas, estrategias y
operaciones del FIDA.

. Ampliacién del examen de la calidad en las etapas iniciales a fin de
incluir un conjunto méas amplio de proyectos y programas aprobados en
el aflo anterior, ademas de un examen de los nuevos COSOP aprobados
en el afio.

. Inclusién de las calificaciones de las EPP en los ARRI, en vista del
creciente hincapié en los programas en los paises y una metodologia
sistematica para las EPP. Esto facilitaria una perspectiva de los
resultados en los paises y un informe sobre los resultados relacionados
con actividades no crediticias y los COSOP, ademas de las asociaciones
globales entre el FIDA y los gobiernos, y

o Mayor atencion al factor “por qué”, un elemento metodoldgico
fundamental que se ha incorporado al nuevo manual de evaluaciéon. En
la actualidad, la OE se esfuerza en particular por analizar mas a fondo
las causas inmediatas de los buenos o malos resultados en todas las
evaluaciones que realiza. Si se presta mas atencion al factor “por qué”
en las distintas evaluaciones se sentaran las bases para tratar mas
exhaustivamente las causas inmediatas en los ARRI futuros. Esto es
fundamental para generar los conocimientos y ensefianzas que se
necesitan a fin de mejorar la eficacia general del FIDA en términos de
desarrollo.

Conclusiones y recomendaciones
Conclusiones

En cuanto a los resultados y las realizaciones generales de los proyectos —es decir,
los dos criterios de evaluacion mas importantes—, las evaluaciones de proyectos
efectuadas en 2008 ponen de relieve que son moderadamente satisfactorios como
minimo en la gran mayoria de los proyectos y programas financiados por el FIDA.
Los resultados en materia de promocidon de la innovacidon son excelentes, mientras
que se observan mejoras apreciables en la sostenibilidad, una esfera basica cuyos
resultados solian ser insatisfactorios.

También es alentador observar que, desde 2002, se registra una tendencia positiva
relativamente constante en los resultados segun casi todos los criterios de
evaluacion. Este mejoramiento esta corroborado también en el analisis de los
resultados de los proyectos por fecha de entrada en vigor de los préstamos, que
confirma la hipétesis de ARRI anteriores de que los proyectos y programas mas
recientes producen resultados mejores que las actividades mas antiguas. Es
importante destacar estas realizaciones, las cuales pueden atribuirse a las reformas
y renovaciones de gran alcance emprendidas por el FIDA en el ultimo decenio.
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Ademas, uno de los nuevos elementos del presente ARRI —es decir, el examen de
la calidad en las etapas iniciales— revela que en conjunto el FIDA esta
incorporando satisfactoriamente las ensefianzas extraidas y las buenas practicas
adquiridas a los nuevos proyectos y estrategias. Este hecho es importante, pues
ofrece al Fondo la posibilidad de corregir las deficiencias de operaciones anteriores
y reforzar ulteriormente su ventaja comparativa. Sin embargo, el examen muestra
también la necesidad de consolidar la presencia en los paises, acrecentar el apoyo
a la ejecucion y definir con mayor exactitud los recursos, el tiempo y las
competencias necesarias para el dialogo sobre politicas y la gestion de los
conocimientos.

Quedan algunas esferas especificas a las que la direccion del FIDA debera dedicar
considerable atencién y recursos en el futuro cercano, si el Fondo desea contribuir
mas al aumento de la seguridad alimentaria y los ingresos y la reduccion de la
pobreza a nivel mundial y de manera sostenible. Este afio, se definen en el ARRI
tres areas que necesitan atencion prioritaria: i) la eficiencia insuficiente de los
proyectos apoyados por el FIDA en general; ii) la importancia fundamental del
desempenio de los gobiernos, vy iii) los resultados relativamente escasos en el Africa
subsahariana.

Ya se ha dicho que las evaluaciones efectuadas en 2008 y la trayectoria de los
resultados a partir de 2002 muestran que la eficiencia global de los proyectos
financiados por el FIDA es motivo de preocupacion. Se han adoptado varios
procedimientos nuevos a fin de agilizar el proceso de formulacion de estrategias en
los paises y de disefio y ejecucidon de proyectos, cuyo objetivo ha sido en gran
medida mejorar los resultados en términos de desarrollo en general mas que
encontrar medios especificos de reducir los costos del logro de resultados.
Asimismo, es probable que el especial interés por aumentar la eficiencia de los
proyectos financiados por el FIDA contribuya a mejorar el desempefio del propio
FIDA (por ejemplo, si los proyectos son mas eficientes se necesitaran menos
recursos administrativos para, por ejemplo, la supervisiéon o el apoyo a la
ejecucion), el cual sigue siendo moderadamente insatisfactoria en uno de cada tres
proyectos financiados.

La evaluacion conjunta en Africa y otras evaluaciones han subrayado el
desempefio de los gobiernos como uno de los factores mas decisivos para un
impacto duradero en la pobreza rural. Los gobiernos son esenciales para promover
un entorno normativo favorable a la poblacién pobre y establecer instituciones
capaces de prestar los servicios y el apoyo requeridos para el desarrollo agricola y
rural. No obstante, en numerosos paises, sobre todo los Estados fragiles, los paises
en que habitan los “mil millones de abajo” y los que han recibido puntuaciones
bajas en las CPIA, la capacidad institucional suele ser menor y los marcos
normativos menos firmes, si se comparan con otros paises. Parece que el Fondo
aun no ha invertido lo suficiente en el fortalecimiento del desempefio de los
gobiernos, puesto que la gran mayoria de las reformas emprendidas en el marco
del Plan de Accién del FIDA han estado orientadas a mejorar el desempefio del
propio FIDA. Indudablemente, los gobiernos son determinantes para fomentar el
entorno propicio para que los multiples asociados (incluidos entre otros el sector
privado, la sociedad civil y las ONG) actuen y contribuyan efectivamente a las
iniciativas de reduccion de la pobreza rural. Los propios gobiernos son los
responsables ante todo de adoptar medidas clave durante el disefio y la ejecucion
para acrecentar la eficacia, por ejemplo, asegurar el suministro puntual de los
fondos de contrapartida y las auditorias de los proyectos, el seguimiento y
evaluacion eficaz, asi como la continuidad de los directores de proyectos en las
operaciones financiadas por el FIDA, que, segun las evaluaciones, representa una
esfera importante para las realizaciones y el éxito de los proyectos.

Las distintas evaluaciones realizadas por la OE y el analisis general de éste y otros
ARRI revelan resultados menos satisfactorios en el Africa subsahariana (Africa
occidental y central y Africa oriental y meridional) que en las restantes tres
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regiones geograficas abarcadas por las actividades del FIDA. Sin embargo, es justo
observar que los resultados de las operaciones del FIDA son similares a los
obtenidos por otros grandes bancos multilaterales de desarrollo en sus operaciones
en el sector agricola y rural del continente. Los resultados relativamente menores
en esta region tal vez se deban parcialmente al contexto problematico y la
heterogeneidad de los paises que forman el Africa subsahariana. Por ejemplo, la
mayoria de los paises de la regién en los que actla el FIDA son de ingresos bajos y
estan clasificados entre el tercer y quinto quintil con arreglo a los indicadores de
las CPIA del Banco Mundial. En particular, en numerosos paises del Africa
subsahariana hay escasez de capacidad gubernamental, instituciones de
conocimientos y sistemas nacionales de estadistica, lo que restringe su capacidad
para formular y aplicar politicas en favor de los pobres en el sector agricola y rural,
ademas de dificultar la formulacién de los COSOP, el disefio y formulacién de
proyectos, la supervision y el apoyo a la ejecucion.

Con todo, la complejidad del contexto en la fase de disefio o su evoluciéon durante
la ejecucion no pueden justificar la consecucién de resultados menos positivos en
la terminaciéon de un proyecto. En cambio, los equipos encargados del disefio de los
proyectos deben integrar desde un principio en su labor los factores relacionados
con el contexto a fin de preparar COSOP y proyectos que tengan objetivos mas
realistas. Esto conlleva la necesidad de una labor y competencia analiticas mas
completas asi como recursos que permitan generar el conocimiento requerido.
Mediante un analisis detallado se contribuiria asimismo a reforzar la participacion
del FIDA en el dialogo sobre politicas. Si bien a través de la asociacion con otras
instituciones es posible ayudar a colmar la carencia de actividades analiticas,
también hay que contar con capacidad dentro del FIDA.

Por regla general, la complejidad del contexto nacional no se considera en el FIDA
un criterio para determinar como se van asignar los recursos administrativos. El
FIDA deberia adoptar un enfoque mas diferenciado a la hora de asignar recursos a
los paises con un contexto mas complejo, en lugar de regirse por un Unico enfoque
para todos los casos. Esto ofreceria a los paises del Africa subsahariana y otros con
una puntuacion baja con arreglo a las CPIA la oportunidad de formular mejores
COSOP y proyectos, y permitiria ademas mejorar la supervision y el apoyo a la
ejecucion. Asimismo es preciso que el personal posea conocimientos técnicos,
experiencia y competencias especificas para trabajar en entornos mas
problematicos. Por ultimo, es posible que la direccién del FIDA desee establecer un
servicio especial de financiacion con este fin, destinado al Africa subsahariana.

Ademas de las tres esferas citadas que merecen especial atencién, y a pesar de los
resultados generalmente favorables que se sefialan en el ARRI, no hay lugar para
la autocomplacencia. En un alto porcentaje de los proyectos evaluados en 2008 los
resultados fueron s6lo moderadamente satisfactorios, y satisfactorios como minimo
s6lo en una minoria. Por consiguiente, es posible lograr un ulterior mejoramiento
general, especialmente en el desempefio del propio FIDA, el manejo de los RNMA,
y la eficiencia de los proyectos, como ya se ha mencionado.

Los resultados relativos a la sostenibilidad son alentadores, pues el 73% de los
proyectos evaluados se estimaron moderadamente satisfactorios como minimo,
mientras que en 2002 se habia registrado un porcentaje bajo, del 40%. Aun asi, no
deben cesar los esfuerzos por promover la sostenibilidad, entre otras cosas porque
mas de la mitad de los proyectos evaluados en 2008 se calificaron de sélo
moderadamente satisfactorios en funcidén de este criterio.

Como se ha observado, en general se reconoce la relativa insuficiencia de los
resultados en materia de manejo de los RNMA. La mayoria de los proyectos
financiados por el FIDA han logrado obrar de manera de no perjudicar el medio
ambiente, pero no han conseguido beneficiarlo con el mismo éxito a mayor escala.
En numerosas otras organizaciones se registra una situacién analoga. El FIDA ha
adoptado medidas muy importantes para mejorar su desempefio en este terreno,
como la introduccion de procedimientos para la evaluaciéon ambiental y social. Sin
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embargo, la experiencia adquirida hasta la fecha por el FIDA y otras entidades en
materia de evaluacion parece indicar que esas medidas no seran suficientes.
Asimismo, el cambio climatico se considera justamente de enorme importancia
para el FIDA, pero es importante que esto refuerce, en lugar de reducir, las
medidas dirigidas a mejorar los resultados en el manejo de los RNMA en términos
mas generales.

Recomendaciones
183. Se invita a la Junta Ejecutiva a aprobar las siguientes recomendaciones:

)

i)

i)

La direccion del FIDA debe poner en practica las recomendaciones
dirigidas a mejorar los resultados respecto de los dos temas de
aprendizaje tratados en el ARRI de 2009, a saber: la promocion del
acceso a los mercados, y los recursos naturales y medio ambiente. Las
recomendaciones especificamente relacionadas con dichos temas —las
cuales se formularon en consulta con la direccion del FIDA— figuran en los
parrafos 143, 160 y 162;

En diciembre de 2008, la Junta convino en que la OE trataria las esferas
en que no se habia conseguido impacto suficiente —instituciones y
politicas, y capital humano y social y empoderamiento— como temas de
aprendizaje en la elaboracién del ARRI de 2010. Sin embargo,
considerando las mejoras que se estan registrando en estas esferas
(véanse el cuadro 3 y el grafico 3 del informe principal) y el hecho de que
la eficiencia parece ser ahora el criterio de evaluaciéon mas débil al que la
direccion debe prestar mas atencion, se recomienda que la eficiencia de
los proyectos apoyados por el FIDA sea el Gnico tema de aprendizaje en el
ARRI de 2010;

La OE prestara especial atenciéon al seguimiento del avance de los
resultados en las dos esferas de impacto sobre instituciones y politicas, y
capital humano y social y empoderamiento. En consecuencia, la OE,
cuando proceda, considerara estas esferas como temas de aprendizaje de
los préximos ARRI, y

La direccion del FIDA debe reexaminar el método que aplica actualmente
para asignar recursos a la labor analitica conexa con la elaboracion de
COSOP y la preparacion de proyectos. Asimismo, debe considerar la
posibilidad de elaborar un enfoque diferenciado para asignar recursos
destinados a la supervision y el apoyo a la ejecucion. Este nuevo método
deberia ir dirigido a proporcionar los recursos adicionales que hagan falta
para una labor analitica eficaz y asignar personal en funciéon de sus
conocimientos especializados, experiencias y competencias a los paises
con las puntuaciones mas bajas con arreglo a las CPIA —como los Estados
fragiles y los paises en que viven “los mil millones de abajo”—. Con ello,
se mejorarian los COSOP vy el disefio de los proyectos, asi como las
actividades de supervision y apoyo a la ejecucion en el futuro.
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Definiciones de los criterios de evaluacion utilizados por la Oficina

de Evaluacion

Criterios

Definiciones®

Resultados del proyecto

® Pertinencia

e Eficacia

e Eficiencia

Impacto en la pobreza rural®
® |ngresos y activos de los hogares
e Capital humano y social y empoderamiento

® Seguridad alimentaria y productividad
agricola

® Recursos naturales y medio ambiente

® |nstituciones y politicas

Otros criterios de desempefio

e Sostenibilidad

® Promocion de innovaciones en favor de la
poblacién pobre, reproduccién y ampliacién
de la escala

Realizaciones generales del proyecto

Desempefio de los asociados

e FIDA

® Gobierno

® |nstitucidon cooperante

® ONG y organizaciones comunitarias

Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo
son congruentes con los requisitos de los beneficiarios, las
necesidades del pais, las prioridades institucionales y las politicas de
los asociados y donantes. Comporta asimismo realizar una evaluacion
de la coherencia del proyecto en el logro de sus objetivos.

Medida en que se lograron o se esperan lograr los objetivos de la
intervencion para el desarrollo, tomando en cuenta su importancia
relativa.

Medida en que los recursos/insumos (fondos, conocimientos técnicos,
tiempo, etc.) se han convertido econémicamente en resultados.

Por “impacto” se entienden los cambios que se han producido o se
espera que se produzcan en las vidas de la poblacién rural pobre (ya
sean positivos o0 negativos, directos o indirectos, deliberados o
involuntarios) a raiz de intervenciones de desarrollo.

Los ingresos de los hogares constituyen un medio de evaluar la
corriente de beneficios econdémicos que han recaido en un individuo o
grupo, mientras que los activos guardan relaciéon con una reserva de
productos acumulados de valor econémico.

Este criterio entrafia una evaluacién de los cambios que se han
producido en el empoderamiento de los individuos, la calidad de las
organizaciones de base y de las instituciones y la capacidad colectiva
e individual de la poblacién pobre.

Cambios en la seguridad alimentaria relativos a la disponibilidad, el
acceso a los alimentos y la estabilidad de ese acceso, mientras que
los cambios en la productividad agricola se miden en funcién de los
rendimientos.

La atencién a los RNMA implica evaluar el grado en que un proyecto
contribuye a producir cambios respecto de la proteccion, la
rehabilitacion o el agotamiento de los RNMA.

El criterio relativo a las instituciones y politicas esta concebido para
evaluar los cambios en la calidad y el desempefio de las instituciones,
las politicas y el marco regulador que influyen en la vida de la
poblacién pobre.

Probabilidad de que los beneficios netos producidos por una
intervencion de desarrollo continden mas alla de la fase de prestacion
de apoyo financiero externo. Comporta también evaluar la
probabilidad de que los resultados efectivos y previstos consigan
superar los riesgos que se presenten un vez finalizado el proyecto.

Medida en que las intervenciones de desarrollo del FIDA: i) han
contribuido a introducir enfoques innovadores de reduccion de la
pobreza rural, y ii) han sido o es probable que sean reproducidas y
ampliadas por las autoridades publicas, las organizaciones donantes,
el sector privado y otros organismos.

Este criterio ofrece una valoracién general del proyecto, haciendo uso
del andlisis efectuado segun los distintos criterios de evaluacion
citados supra.

Mediante este criterio se evalla la contribucién de los asociados al
disefio, ejecucion, seguimiento y presentacion de informes,
supervision y apoyo a la ejecucion, y evaluacién del proyecto. Se
evaluara el desempefio de cada asociado de forma individual con
miras a establecer la funcién y responsabilidad previstas del asociado
en el ciclo de vida del proyecto.

a

Estas definiciones se han extraido del Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestién basada en

resultados del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y del marco metodolégico para la evaluacion de proyectos concordado con el Comité de Evaluacion en septiembre

de 2003.

b

Es importante destacar que el nuevo manual también trata el tema de “la falta de intervencién”, es decir, es posible que

no se haya previsto, deliberadamente o no, ninguna intervencién concreta en relacién con una o varias de las cinco esferas
del impacto. A pesar de ello, si pueden detectarse cambios (positivos o negativos) y éstos pueden atribuirse en su totalidad
0 en parte al proyecto, debe asignarse una calificacion a esa esfera concreta. Por otra parte, en caso de que no se detecten
cambios y no se hubiera previsto ninguna intervencion, deliberadamente o no, no sera necesario asignar una calificacion a

esa esfera concreta (0 se anotara “no aplicable”).
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Objetivosde los programas en los paises y de los
proyectos y programas individuales evaluados
Objetivos de las estrategias en los paises

Los principales objetivos de las dos estrategias en los paises se resumen a continuacion:

i) Nigeria. El COSOP de 2001 fue el primer documento oficial de planificacion
estratégica elaborado por el FIDA en el pais. Comprende tres elementos
principales, a saber:

a. promocion de politicas de desarrollo agricola y rural que propicien
reformas en favor de la poblacién pobre y una mejor gestién en el plano
local;

b. desarrollo de instituciones rurales eficientes, y

C. productividad y ordenacion de los recursos naturales.

Las principales orientaciones estratégicas son potenciar la autonomia de los
grupos-objetivo basicos y las organizaciones comunitarias a fin de generar mas
ingresos mediante actividades agricolas y de otro tipo; prestar apoyo a la
ampliacién del acceso a la informacién, la comunicacién, la infraestructura y las
tecnologias, y mejorar el acceso de los pobres a los servicios financieros y

sociales.

ii) Sudan. En el COSOP de 2002 se enunciaban tres objetivos estratégicos
principales:
a. apoyar las estrategias de subsistencia de los grupos destinatarios

mediante la mejora de la capacidad productiva de las familias, el fomento
de un entorno institucional propicio, y la asignacion de un lugar destacado
en el apoyo al desarrollo ganadero;

b. poner a hombres y mujeres en condiciones de participar plenamente en el
proceso de desarrollo, promoviendo la descentralizacién, el
empoderamiento de la poblacién rural pobre, el acceso de las mujeres a la
toma de decisiones a nivel local y los grupos de autoayuda de las mujeres,
y

C. promover el buen gobierno local, mediante la introduccién de procesos
populares que den lugar a la autosuficiencia, modelos sostenibles de
ordenacion de los recursos naturales y el mejoramiento de la
responsabilizacién y la igualdad de género, por tratarse de elementos
capitales para la solucién de los conflictos civiles.

Objetivos de los proyectos y programas

Nombres de paises,
proyectos y

programas

Objetivos

Argentina
Proyecto de Desarrollo
Rural de las Provincias
del Noreste

El objetivo general de este proyecto era mejorar la calidad de vida de la
poblacion-objetivo incrementando los ingresos familiares mediante actividades
agricolas y no agricolas productivas, diversificando la produccién y promoviendo el
cambio tecnolégico y una mayor productividad. Esto se lograria mediante la
capacitacion, la transferencia de tecnologias, la promocién y el fortalecimiento de
las organizaciones de pequefios productores y la prestacion de servicios
financieros. Se reforzaria tanto el suministro como la demanda de servicios
creando un vinculo entre la poblacion rural pobre y los servicios de apoyo.

China

Proyecto de
Reduccién de la
Pobreza en la Zona
Montafiosa de Qinling

La meta del proyecto es garantizar la seguridad alimentaria y los ingresos a las
familias rurales vulnerables que viven en un entorno de recursos naturales
degradados. El objetivo del proyecto es lograr un aumento sostenible de la
capacidad productiva, tanto agricola como no agricola, y ofrecer un mayor acceso
a los recursos econdmicos y sociales, incluidas las redes de servicios sociales, de
salud, sanidad y educacion. Un estilo de vida mas estable mitigara los
devastadores efectos que los desastres naturales recurrentes producen entre la
poblacion beneficiaria.
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Nombres de paises,
proyectos y
programas

Objetivos

Republica Popular
Democrética de
Corea

Proyecto de Seguridad
Alimentaria en las
Tierras Altas

El objetivo general del proyecto consiste en desarrollar y demostrar sistemas
agricolas equilibrados, sostenibles y reproducibles, en combinacién con medidas
de ordenacion del medio ambiente, con miras a elevar en las cooperativas
agricolas el volumen y la seguridad de la produccion y los ingresos. Para cumplir
este objetivo en el marco del proyecto se procurara mejorar los siguientes
elementos: a) el aprovechamiento de la tierra y la rotacion de los cultivos; b) el
abastecimiento de semillas de calidad, sobre todo de semilla de papa; c) la
planificacién de las microareas de captacion de agua; d) las plantaciones de
arboles para lefia y las medidas de lucha contra la erosién; e) la concesion de
crédito en las zonas rurales; f) la elaboracion de los productos agricolas con objeto
de afiadir valor a la produccién de las explotaciones; g) las oportunidades de que
disponen las cooperativas agricolas para mejorar la infraestructura y los servicios
locales, y h) la capacidad del Gobierno y las cooperativas agricolas de ejecutar
proyectos de forma eficaz.

Guatemala

Programa de
Desarrollo Rural de las
Verapaces

El objetivo general del programa es reducir la pobreza rural entre los campesinos
gue viven en un ecosistema de recursos naturales sumamente fragil en los
municipios mas pobres de los Departamentos de las Verapaces. Los objetivos
especificos del programa son: a) aumentar los ingresos de los campesinos
mediante la promocion y el apoyo de actividades agricolas y no agricolas que
generen ingresos; b) promover y consolidar las organizaciones campesinas a fin
de fortalecer las instituciones locales; c) mejorar el acceso de la poblacion rural a
los servicios financieros rurales; d) introducir y aplicar un enfoque de género en
todas las actividades del programa; €) mejorar y preservar la base de recursos
naturales para las generaciones venideras mediante practicas sostenibles de
conservacion de los recursos naturales, y f) favorecer la integracion de las
comunidades rurales en la corriente general de la economia nacional.

Madagascar

Proyecto de Desarrollo
de la Cuenca del Alto
Mandrare — Fase Il

El objetivo general del proyecto es incrementar los ingresos agricolas y no
agricolas de la poblacion rural en la zona del proyecto, en particular los de los
grupos mas vulnerables, mejorar las condiciones generales de vida y contribuir a
la seguridad alimentaria en la regién meridional del pais. Esto se lograra mediante
cinco objetivos intermedios: a) fomentar la capacidad local de planificacion y
ejecucion de actividades de desarrollo, sobre todo por lo que se refiere a las
organizaciones populares de agricultores, cuyas iniciativas constituyen el
elemento fundamental del proyecto; b) apoyar las iniciativas locales orientadas a
incrementar la produccion agricola y ganadera y a diversificar las fuentes de
generacion de ingresos; ¢) promover el establecimiento de sistemas de
ordenacion sostenible de los recursos; d) abrir la zona del proyecto eliminando las
limitaciones de su infraestructura viaria, lo cual permitira un mejor acceso a los
mercados y una reduccién de los costos de transaccion, y e) facilitar el acceso de
la poblacion rural a los servicios financieros.

65



Anexo IV

EB 2009/98/R.7

Explicacion de las puntuaciones agregadas

1.

Para obtener las puntuaciones agregadas en cada nivel, se utiliza un método
progresivo. Por ejemplo, los evaluadores de cada proyecto asignan en primer lugar
las puntuaciones individuales de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. A
continuacioén se asigna al proyecto una puntuacién agregada de los resultados del
proyecto, que es una combinacion de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. Del
mismo modo, las realizaciones globales de cada proyecto representan una
combinacioén de los resultados, el impacto en la pobreza rural, las innovaciones y la
sostenibilidad.

Importa destacar que las puntuaciones agregadas no son la media matematica del
porcentaje de proyectos incluidos en cada subcategoria. En el cuadro 1 a
continuacion, el porcentaje de proyectos calificados de muy satisfactorios respecto
de los criterios resumidos no es la media de los porcentajes correspondientes a los
criterios A, B y C. Aunque el 10% de los proyectos fueron considerados muy
satisfactorios (puntuacién 6) segun el criterio A, ningln proyecto recibié esa
calificacion global respecto de los criterios resumidos. Esto también explica, por
ejemplo, por qué si bien el 10% de los proyectos fueron calificados como muy
insatisfactorios (puntuacién 1), ningun proyecto se calificé globalmente de muy
insatisfactorio conforme a los criterios resumidos. El 10% de puntuaciones muy
insatisfactorias respecto del criterio B se vio compensado por las calificaciones mas
positivas en los criterios Ay C. Esto llevé a los evaluadores a calificar esos
proyectos de insatisfactorios o mejor respecto de los criterios resumidos.

Cuadro 1:
Porcentaje de proyectos incluidos en cada categoria
Satisfactorios Insatisfactorios
6 5 4 3 2 1
Muy Satisfactorios Moderadamente | Moderadamente Insatisfactorios Muy
satisfactorios satisfactorios insatisfactorios insatisfactorios ~ Total
Criterio A 10 40 10 20 20 0 100
Criterio B 0 40 20 20 10 10 100
Criterio C 0 30 20 50 0 0 100
Criterios
resumidos 0 40 20 20 20 0 100

El cuadro resumido incluido en el texto del informe en que se muestra el porcentaje
de proyectos por categoria figura como cuadro 2 a continuacién y se basa en los
datos del cuadro 1 supra. El 60% de los proyectos fueron calificados
individualmente de satisfactorios (puntuacion entre 4 y 6) respecto de los criterios
resumidos. Esta no es la media aritmética de las calificaciones satisfactorias
respecto de los criterios A, By C.

Cuadro 2:
Porcentaje de proyectos calificados de satisfactorios o insatisfactorios, por criterio

Criterios de Satisfactorios Insatisfactorios
evaluaciaon (4-6) (1-3)
A 60 40
B 60 40
C 50 50
Resumen 60 40
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