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  القطريةموجز الاستراتيجية 

يحدد هذا البرنامج الثاني للفرص الاستراتيجية القطرية إطار الشراكة الاستراتيجية بين حكومة الكونغو  -1

وسيسهم في تحقيق أهداف الوثيقة الثانية . 2014-2010والصندوق الدولي للتنمية الزراعية للفترة 

ف العام لبرنامج الفرص الاستراتيجية والهد. لاستراتيجية الحد من الفقر والبرنامج الوطني للأمن الغذائي

 بالنسبة للسكان الريفيين الفقراء عن طريق أ القطرية هذا هو التحسين المستدام للدخول والأمن الغذائي

  :ويتمحور هذا الهدف العام حول الأهداف الاستراتيجية الثلاثة التالية. تنمية عدد من القطاعات

للإنتاج ار المنتجين إلى تكنولوجيات مناسبة وفعالة  دعم فرص وصول صغ– 1الهدف الاستراتيجي 

  .في مجال الزراعة ومصائد الأسماك والتجهيز والتخزين والصون

 دعم فرص وصول صغار المنتجين إلى أسواق شفافة للمدخلات والمنتجات – 2الهدف الاستراتيجي 

  . المستهدفةللقطاعاتوالسمكية الزراعية 

 اركة منظمات المزارعين والمنتجين في العمليات المحلية والقطريةدعم مش – 3الهدف الاستراتيجي 

  .للبرمجة وصياغة السياسات

ويستلزم تحقيق هذه الأهداف الاستراتيجية إقامة شراكات مدعمة مع الحكومة، والجهات المانحة،  -2

  . التطبيقية، والقطاع الخاصالبحوثومنظمات المزارعين، والمنظمات غير الحكومية، ومعاهد 

  

 

                                                      
  .إليها وهو ما يعني ضمان توفر المنتجات والأغذية واستخدامها الصحيح ووصول السكان الريفيين أ 
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  جمهورية الكونغو

  برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

  أولا ـ المقدمة

 أعدت حكومة جمهورية الكونغو والصندوق برنامجا ثانيا للفرص الاستراتيجية القطرية ،2009 عامفي  -1

وسوف يساهم هذا البرنامج الذي يتمشى مع الإطار الاستراتيجي للصندوق للفترة . 2014-2010للفترة 

 . ويراعي السياق الحالي للبلد في تحقيق أهداف الوثيقة الثانية لاستراتيجية الحد من الفقر2007-2010

وتولت وزارة الزراعة والثروة الحيوانية قيادة عملية إعداد هذا البرنامج بتعاون وثيق مع الوزارات  -2

شاركية المتسمة وقد بدأت هذه العملية الت.  وشركاء القطاع الخاص وقطاع الرابطات1المعنية الأخرى

إعلام الحكومة ومنظمات المزارعين ) 1: ( ومرت بأربع مراحل2009آذار / في مارس2بالانفتاح

 والشركاء التقنيين والماليين وغيرهم من الشركاء؛ وإقامة لجنة توجيهية للعملية ترأسها وزارة الزراعة

) 2(؛ 3ركاء وأصحاب المصلحة؛ وجمع المعلومات التي لا غنى عنها ومشاورة الشوالثروة الحيوانية

إعداد تقرير ) 3(تنظيم حلقات عمل لمنظمات المزارعين على مستوى المقاطعات والمستوى القطري؛ 

عقد حلقة عمل قطرية للتصديق على برنامج الفرص ) 4(مؤقت وعرضه على الحكومة للتعليق؛ 

  .الاستراتيجية القطرية

  السياق القطري -ثانياً 

  تصادي والزراعي وسياق الفقر الريفيالسياق الاق -ألف 

  الخلفية الاقتصادية للبلد

 في 2008-2005والواقع أن هذا القطاع كان يمثل خلال الفترة . يسيطر قطاع البترول على الاقتصاد -3

 في المائة 84 في المائة من إيرادات التصدير، و93 في المائة من الناتج القومي الإجمالي، و66المتوسط 

 وضعا اقتصاديا مواتيا جدا بالنظر إلى ارتفاع سعر 2005وتشهد الكونغو منذ .  العامةمن الإيرادات

وكان . البترول مقترنا بزيادة الإنتاج البترولي ونمو القطاع غير البترولي، ولا سيما النقل والاتصالات

  ،2006ئة في  في الما6.4، و2005 في المائة في 7.7 4النمو الحقيقي لإجمالي الناتج المحلي الحقيقي

فائضا من  يضاف إلى ذلك أن البلد حقق. 2008 في المائة في 6.4، و2007 في 5 في المائة1.3- و

                                                      
 النساء وإدماجهن في  وزارة التخطيط، ووزارة صيد الأسماك وتربيتها؛ ووزارة المالية والميزانية والاستثمارات العامة، ووزارة تعزيز 1

 .الأشغال العامة؛ ووزارة التنمية المستدامة، والاقتصاد الحرجي والبيئةالمعدات وعملية التنمية؛ ووزارة 
  .في الذيل الأولبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية  يرد وصف لعملية إعداد  2
  . انظر الجداول الرئيسية في الذيل السادس 3
 .البنك الدولي:  المصدر 4
  . 2007 في المائة في 17 وهو انخفاض ناتج عن انخفاض شديد مؤقت في إنتاج البترول بنسبة  5
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 2009ومن المتوقع أن يتعرض البلد في . الرصيد الأولي في ميزان المدفوعات، وخفضا للدين الخارجي

 .2008تموز / منذ يوليو لمجموعة من الآثار الناجمة عن الأزمة المالية وانخفاض سعر البترول2010و

 شرعت الكونغو في برنامج إصلاحي يدعمه صندوق النقد الدولي والبنك الدولي في إطار ،2004ومنذ  -4

 في إطار مبادرة اتخاذ القرار تم بلوغ نقطة ،2006آذار /وفي مارس. مرفق الحد من الفقر وتحقيق النمو

 أدى تنفيذ الميزانية على نحو ،2006ف الثاني من وبداية من النص .ديون البلدان الفقيرة المثقلة بالديون

 وقعت الحكومة على اتفاق ،2008كانون الأول /وفي ديسمبر. خارج عن السيطرة إلى توقف البرنامج

  .جديد مع صندوق النقد الدولي لثلاث سنوات واتخذت التدابير اللازمة بغية الوصول إلى نقطة الإنجاز

 السكان والفقر ومؤشرات التنمية

 في المائة في المناطق 61 منهم – مليون نسمة 3.8 قدر عدد سكان الكونغو بـ ،20076عام في  -5

في الكيلو نسمة  11.1وقدر متوسط الكثافة السكانية بـ .  في المائة في المناطق الريفية39الحضرية و

نصيب الفرد لى أن  وبالنظر إ. في المائة2.1متر المربع، وقدر المعدل السنوي للنمو الديموغرافي بنسبة 

، فإن الكونغو تعد بين البلدان ذات 2007 في عام  دولارا أمريكيا1 540لإجمالي يبلغ الناتج القومي امن 

 بلدا صنفها برنامج 177ويحتل البلد المرتبة الثلاثين بعد المائة بين . الدخل المتوسط من الشريحة الدنيا

  .0.619شر للتنمية البشرية فيها ، إذ يبلغ مؤ20087الأمم المتحدة الإنمائي في 

 فرنكا أفريقيا 544قدر بمبلغ يي ذ ال8فقرال خط في المائة من السكان تحت 50.7 يعيش ،وفي الكونغو -6

 في المائة 70، وذلك بعد بلوغ عتبة 2005عام للشخص الواحد في السنة في ) ا أمريكيا دولار1 116(

 أن هذا المتوسط يخفي فوارق هامة على المستويات إلا. 1999 في أواخر الصراعات، في أعقابتقريبا 

وشدة الفقر . والأمن الغذائي ليس مكفولا لجميع السكان. الجغرافية والديموغرافية والاجتماعية الاقتصادية

 في المائة في 42.3(منها في المناطق الحضرية )  في المائة64.8(في المناطق الريفية أكثر وضوحا 

 في المائة 58.2والواقع أن . والنساء أكثر تعرضا للفقر). نوار-مائة في بوانت في ال33.5برازافيل، و

ويستفاد من توقعات .  في المائة من الرجال48.8فقيرات في مقابل اللواتي يرأسن أسرهن من النساء 

البنك الدولي ومصرف التنمية الأفريقي أنه ينبغي من أجل خفض الفقر الريفي بمقدار النصف في 

 8 أن يبلغ معدل النمو السنوي للقطاع غير البترولي، وبخاصة الزراعة، 20159 من هنا وحتى الكونغو

 .2008-2005 في المائة خلال الفترة 5.8في المائة، في حين أنه كان في المتوسط 

 في 72 11كان المعدل الصافي للتعليم الابتدائي: 10وفي الكونغو يتميز الفقر غير المتعلق بالدخل بما يلي -7

 في 73، ولم يتجاوز معدل إتمام المرحلة الابتدائية 1990 في المائة في 90 مقارنة بنسبة 2005مائة في ال

وفي مجال المياه .  في المائة من الكونغوليين42وفي مجال التغذية يمس الفقر . 2005المائة في 

                                                      
  .2009نيسان / قاعدة بيانات مؤشرات التنمية في العالم، أبريل6
  .2008 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مؤشرات التنمية البشرية، معلومات محدثة في عام  7
) 2005(بناء على البيانات الصادرة عن الاستقصاء الكونغولي لدى الأسر ) 2007أيلول /سبتمبر(وثيقة استراتيجية الحد من الفقر 8

 ومشاورات تشارآية في المقاطعات العشر ومدينتي اضيعية قطاعية ومو مشاورة26، و)2006( الديموغرافي والصحي ءوالاستقصا
  .برازافيل وبوانت نوار

  .5، ص 2013-2009 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، خطة عمل البرنامج القطري، 9
  .6-3، ص 2013-2009برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، خطة عمل البرنامج القطري،  10
  .للطفولةمنظمة الأمم المتحدة  11
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 في 11مقابل  في المائة من السكان الحضريين في 75والإصحاح يستطيع الوصول إلى مياه الشرب 

وفيما يتعلق بالعمالة يصل معدل البطالة بين السكان القادرين على العمل . المائة فقط في المناطق الريفية

ويعاني من ذلك بصفة خاصة الشباب والمجموعات الضعيفة في المناطق .  في المائة تقريبا50إلى 

 في الألف في 126حوالي مسة  كان معدل وفيات الأطفال دون سن الخا12وفي مجال الصحة. الريفية

 في المائة من الأطفال دون الخامسة في المناطق الريفية يعانون من سوء التغذية 34.8، بينما كان 2006

يمس بصفة  )2005 في المائة في 5.3( 13الأيدز/وكان انتشار فيروس نقص المناعة البشرية. 2005في 

  .عاما 49-15خاصة الفئة العمرية 

 في 64 وتمثل النساء قرابة 2008.14الجنسين في التمايز بين  لقضاياغو سياسة وطنية واعتمدت في الكون -8

نتاج الغذائي بالإضافة  في المائة من الإ70المائة من السكان العاملين في قطاع الزراعة ويكفلن حوالي 

لى الموارد صول إغير أنهن لا يستطعن بسهولة الو. التجهيز الحرفي للمنتجات الزراعية تقريباإلى كل 

وهن أقل معرفة . في كثير من الحالات ضحايا للتمييز في سوق العمل وفي مجال الائتمانالإنتاجية وهن 

وأقل تنظيما، ولا يستطعن الوصول بسهولة إلى التعليم أو إلى العمل الرسمي، ولا يشاركن إلا بطريقة 

  .هامشية في عمليات اتخاذ القرار

 التوصل إلى الحد من الفقر في الأجل المتوسط أن تواجه أربعة تحديات ويتعين على الكونغو إذا أرادت -9

 أن تحسن على نحو )3 ( أن تنوع اقتصادها؛)2 (؛15الأساسية أن تسد عجزها في البنى )1(: كبرى

ملموس تغطية ونوعية الخدمات الاجتماعية الأساسية المقدمة إلى السكان لا سيما المجموعات الضعيفة 

 في غير ذلك من النقدي وغير النقديفقر في الأن تحد من الفوارق ) 4(؛ )الأقزام(يات ومجموعات الأقل

   .على المستويات الجغرافية والديموغرافية والاجتماعية الاقتصاديةالمجالات 

   الريفيالسياق

 في 5ل رغم الإمكانيات الهائلة التي يتمتع بها البلد، فإن الزراعة والثروة الحيوانية وصيد الأسماك تمث -10

 بينما تشغل هذه القطاعات الفرعية جزءا كبيرا من 2007المائة فقط من إجمالي الدخل المحلي في 

 في المائة من إجمالي عدد 37.32 قدر عدد السكان العاملين في مجال الزراعة بنسبة 2004وفي . السكان

رعية هي مصدر النمو الذي يكفل وهذه القطاعات الف. سكان البلد الذين تعيش أغلبيتهم في المناطق الريفية

نوعة ومعدل جيد لسقوط تورغم الإمكانيات الضخمة والم. إعادة توزيع الدخول على نحو أكثر عدلا

 145 000وهناك .  ملايين هكتار من أراضي الري والرعي10 في المائة من 2الأمطار، فلا يستغل إلا 

 تمارس بصفة رئيسية زراعة كفافية  حيث16 هكتار1.4مزرعة صغيرة تبلغ مساحتها في المتوسط 

                                                      
  .قاعدة بيانات مؤشرات التنمية البنك الدولي، 12
  .2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية،  13
  .2008السياسة الوطنية لقضايا التمايز بين الجنسين، . وزارة تعزيز النساء وإدماجهن في عملية التنمية 14
وتعد حالة التدهور المتقدمة . آيلو مترا 17 860في المائة من شبكة للطرق يبلغ طولها  17لا يصلح للاستخدام في جميع الفصول إلا  15

في الدروب والطرق الفرعية الريفية، ونقاط الوصول الرئيسية في المناطق الريفية اختناقا يعوق التنمية الاجتماعية الاقتصادية للمناطق 
  .الريفية

انعدام الميكنة الزراعية ) 1: ( شخص إلى عدة عوامل300 000ارع التي يعمل فيها معظم المز)  هكتار1.4(يرجع انخفاض مساحة  16
صعوبة وصول المنتجين إلى الأسواق بسبب عدم وجود أو سوء حالة البنى التحتية ) 2(تقريبا، ومن ثم آان استخدام أدوات بدائية؛ 

نقص المدخلات الزراعية ) 3(في للاآتفاء الذاتي بصفة خاصة؛ الفرعية الزراعية، ومن ثم آان اقتصار صغار المنتجين على إنتاج ما يك
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وتتميز هذه المزارع بمعدل منخفض للمعدات واستخدام . وتربية تقليدية للماشية ذات إنتاجية ضعيفة

ويضاف إلى هذه العوامل ضعف التطوير بعد . المدخلات المحسنة وبقدرة غير كافية على الاستثمار

. ستغلال تجاري مجزأ وغير رسمي وقليل الكفاءةفي المناطق الريفية وا) التخزين والتجهيز(الحصاد 

ويواجه الاستغلال التجاري للإنتاج الزراعي صعوبات جسيمة بسبب سوء الطرق الفرعية الزراعية 

  .ونقص البنى التحتية

والمزارعون الكونغوليون ينتجون بصفة أساسية ما يستلزمه الاستهلاك الذاتي والسوق الوطنية التي  -11

 سوى جزء 17ولا يصب في أسواق البلدان المجاورة.  الغذائيةالمنتجاتر من عجز في تعاني إلى حد كبي

ولكن الافتتاح المتوقع . 18ويلجأ البلد إلى الاستيراد لسد عجزه الغذائي. صغير من إنتاج المناطق الحدودية

 وجمهورية نشاسا ومحاور الطرق المسفلتة التي تربط الكونغو بغابوني ك– برازافيل –لممر بوانت نوار 

 وينبغي – الوطنية وشبه الإقليمية –أفريقيا الوسطى والكاميرون سيؤدي إلى دعم التنافس بين الأسواق 

  .للكونغو أن تحسن قدرتها على التنافس للحفاظ على نصيبها من الأسواق

 في المائة من 12 أي أكثر من 19 مليون هكتار22.5ولدى الكونغو منطقة حرجية كبيرة تمتد على  -12

ويمكن .  في المائة من غابات حوض الكونغو10غابات الكثيفة الرطبة في أفريقيا الوسطى وأكثر من ال

ستغلال الا) 1(: وفيما يتعلق بالبيئة يلاحظ ما يلي. لهذه الموارد الحرجية الكبيرة أن تضمن تنمية البلد

ر الحيوانات المائية والنظم تدمي) 3(درجة عالية من التلوث الجوي؛ ) 2( للموارد الطبيعية؛ الرشيدغير 

  .انبعاث روائح كريهة وتكاثر الحشرات) 4(الإيكولوجية الساحلية؛ 

  السياق السياساتي والاستراتيجي والمؤسسي -باء 

  السياق المؤسسي الوطني

تتوافر لدى وزارة الزراعة والثروة الحيوانية ووزارة الصيد البحري وتربية الأسماك على الصعيد  -13

وعلى الصعيد . رد بشرية من نوعية جيدة ولكنها غير كافية من حيث الكم ومتقدمة في السنالمركزي موا

لديهم مستوى جيد نسبيا من ن يوظفعدد كاف من المالمحلي يتوافر لدى وزارة الزراعة والثروة الحيوانية 

 المستند تعاقدالس على أساوتنفيذها وتتزايد مشاركة الموظفين في إعداد أنشطة التنمية . والخبرةتدريب ال

البيئة من عدم كفاية القدرات التشغيلية لدى /ويعاني قطاع الغابات.  المشروعات والبرامجلتنفيذلأداء إلى ا

الوزارات المعنية، ونقص علاقات التآزر بين أصحاب المصالح، وضعف ميزانية الدولة في هذا القطاع 

 .الذي لا يسمح بمشاركة كبيرة للأطراف الفاعلة

إلا أن الموارد والقدرات اللازمة . افر لدى الكونغو إطار تشريعي وتنظيمي منظم في مجال البيئةويتو -14

وترتكز السياسة البيئية الوطنية على خطة العمل الوطنية . لتطبيقه تطبيقا حسنا ما زالت محدودة جدا

                                                                                                                                                            
حاجة الأعمال الضخمة إلى ) 5(شيخوخة السكان في المناطق الريفية بسبب النزوح عن الريف؛ ) 4(والتمويل من أجل تحديث الزراعة؛ 

  .قطع الأشجار واجتثاثها في مناطق الغابات من أجل القيام بأنشطة زراعية
  .ابون وجمهورية الكونغو الديمقراطية وجمهورية أفريقيا الوسطىالكاميرون وغ 17
  . مليون دولار أمريكي260تقدر القيمة السنوية للواردات بمبلغ  18
  .2005 منظمة الأغذية والزراعة، 19
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. ميع القضايا البيئيةوتضطلع المديرية العامة للبيئة بالمسؤولية عن ج. 1996البيئية التي اعتمدت في 

  .ولكن ليس لديها إلا عدد قليل من الموظفين وقدرات تشغيلية ضعيفة

 يضاف .ضعيفةقدرات مقدمي الخدمات من القطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية غالباً ما تكون و -15

ب في أعقا الطوارئ تدخلات بسبب تخصصها في ،إلى ذلك أن أغلبية المنظمات غير الحكومية لا تتقن

 . استخدام منهجيات التخطيط وأنشطة تنمية القطاع الزراعي،النزاع

قتصادية المشتركة كمنفذ لدخول وتدعم أنشطة الصندوق الجاري تنفيذها نشأة مجموعات المصالح الا -16

يضاف إلى ذلك أن الكونغو تشهد حاليا ظهور كثير من المجموعات الأهلية التي كثيرا . لأنشطة الإنمائيةا

 في التنظيمغير أن مستوى . ي البداية بناء على مبادرة المشروعات والمنظمات غير الحكوميةما تنشأ ف

 .هذه التجمعات ما زال منخفضا

ورغم الدينامية على مستوى القاعدة، فلا يوجد إلا قليل جدا من الهياكل العامة أو منظمات المزارعين  -17

. ظمات الموجودة ليست منظمة حول قطاعات فرعية والمن20.التي تتوافر فيها الصلابة والصبغة التمثيلية

وتخضع منظمات المزارعين . وقدراتها على التعبئة والمناصرة والتوعية والاتصالات محدودة

غير أن هذين . 1901 والجمعيات لسنة 1948والتعاونيات والهياكل العامة لقانوني التعاونيات لسنة 

  .لي لانسحاب الدولة من الإنتاج والاستغلال التجاري الزراعيالقانونين لم يعودا موائمين في السياق الحا

  كسر عزلة المناطق الريفية

تدهورت الدروب وأعمال العبور والطرق الملاحية إلى حد بعيد، ومن ثم كان الارتفاع الشديد في تكاليف  -18

ى هذا الوضع وقد أد.  وهو كابح حقيقي للتنمية الريفية ولوصول صغار المنتجين إلى الأسواق- النقل 

وتتولى . 21 سنة15 الخطة الوطنية لوسائل النقل التي تنفذ على مدى 2006بالحكومة إلى أن اعتمدت في 

وزارة المعدات والأشغال العامة ووزارة الزراعة والثروة الحيوانية إحصاء الدروب الزراعية ذات 

 سلسلة الصرف من خلال صندوق غير أن التنفيذ بطيء بسبب قيود ميزانية الدولة وسوء عمل. الأولوية

  .الطرق

  تمويل الزراعة

ويسيطر على قطاع التمويل الصغري شبكة . البنوك التجارية غير نشطة في تمويل المزارع الصغيرة -19

 في المائة من حجم الأنشطة في 80جمعيات التعاون الكونغولية للادخار والائتمان التي تتناول حوالي 

نها تمس بصفة خاصة فئة من العملاء الحضريين من العاملين بأجور ، ولكمكتبا 35القطاع وتمتلك 

وقد أقامت وزارة تعزيز النساء وإدماجهن في عملية التنمية صناديق للنساء، ولكن هذه . والموظفين

 .الصناديق تتسم بضعف القدرة على الإدارة

                                                      
  ).2005ي جرى اعتماده ف(لم ينشأ إلا مؤخرا منتدى التشاور الوطني لمنظمات المزارعين والمنتجين الزراعيين في الكونغو  20
 1والطريق القطري ) أويسو-محور برازافيل (2إعادة فتح ثم سفلتة الطريق القطري ) أ: (وافقت الحكومة على التدابير التالية 21
مقاطعة (فتح محور بين أويسو ) ؛ ج)في مقاطعة آوفيت(سفلتة محور استراتيجي يربط البلد بغابون ) ب(؛ ) نوار- بوانت–برازافيل (

إنشاء جسر يربط برازافيل ) هـ(إصلاح ثم سفلتة المحور الذي يربط أويسو بالكاميرون؛ ) د(ية أفريقيا الوسطى؛ وجمهور) سانغا
إصلاح الطرق الريفية المؤدية إلى ) ز(إصلاح طرق الولايات لتوفير صلات دائمة بين مراآز المناطق المحلية؛ ) و(بكنشاسا؛ 

  .إقامة صلة بينية مع شبكات النقل في بلاد الإِقليم الفرعي) ح(مستجمعات الإنتاج لتموين المراآز الحضرية؛ 
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 على اري وبوينزا وليكومومشروع التنمية الريفية في محافظات نيو التنمية الريفية اتتضمن مشروعتو -20

فقد أنشئت صناديق للاستثمار في أسهم رأس المال تجمع المدخرات بغية منح . تمويل الصغريكون للم

وواجهت إقامة هذه الصناديق صعوبات جمة . ائتمانات قصيرة الأجل للغاية إلى المزارعين الأعضاء

وسوف تحدد التجارب . ن الصغريبسبب خلو المناطق الريفية من الهياكل المتخصصة في الائتما

والدروس المستخلصة من تشغيل هذه الصناديق طبيعة الدعم الذي يقدمه الصندوق في مجال الائتمان 

 .الصغري في الكونغو

 ومن حيث تمويل الزراعة في الأجل المتوسط والأجل الطويل، فإن الدور الذي يؤديه قطاع التمويل -21

 الذي مول مشروعاتها الأولى في 22ويتولى صندوق دعم الزراعة. الصغري محدود للغاية، بل وغير قائم

مساهمات للضمانات من خلال ) 2(؛ 23ائتمانات مباشرة بسعر منخفض للفائدة) 1(:  تقديم2008

مساهمات ) 3(المؤسسات المالية التجارية وخطوط الائتمان الموجهة إلى مؤسسات التمويل الصغري؛ 

وترشيد استخدامها ضروري . اة المالية فرصة لتمويل التنمية الزراعيةوتعد هذه الأد. عينية للجمعيات

  .المعتمدة في إطار برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية لتمويل القطاعات

  الاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر

تقدم وسمح تنفيذها بإحراز . 2004أيلول /اعتمدت الحكومة وثيقة استراتيجية الحد من الفقر في سبتمبر -22

اتخاذ  إلى نقطة 2006آذار /مارسمهم على المستويات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والوصول في 

وتتضمن الوثيقة الثانية لاستراتيجية الحد من .  في إطار مبادرة ديون البلدان الفقيرة المثقلة بالديونالقرار

تحسين التسيير، وتوطيد السلم ) 1(: جية خمسة محاور استراتي2008نيسان /الفقر التي اعتمدت في أبريل

تحسين فرص وصول ) 3(تعزيز النمو الاقتصادي واستقرار الإطار الاقتصادي الكلي؛ ) 2(والأمن؛ 

تحسين البيئة الاجتماعية وإدماج المجموعات الضعيفة؛ ) 4(السكان إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية؛ 

والهدف العام في مجال الزراعة والثروة . الأيدز/ةدعم مكافحة فيروس نقص المناعة البشري) 5(

الحيوانية وصيد الأسماك هو تحقيق زيادة مستدامة في الإنتاج الزراعي الرعوي، وزراعة الأسماك 

 .بغية الحد من الواردات وضمان الأمن الغذائي ومصايد الأسماك

 2013- 2004استراتيجية التنمية الزراعية للفترة 

:  حول المحاور الستة التالية ذات الأولوية2003التنمية الزراعية التي وضعت في تتمحور استراتيجية  -23

تمويل القطاع الريفي، وخاصة بفضل تنمية مؤسسات التمويل الصغري وإقامة صندوق دعم الزراعة ) 1(

أو إصلاح وصيانة الطرق النهرية والدروب /افتتاح و) 2(؛ 24الذي تغذيه ميزانية الدولة للاستثمارات

تقديم المشورة ) 4(تحسين البيئة المالية، والضرائبية والجمركية من أجل تنمية الزراعة؛ ) 3(لزراعية؛ ا

ويرتكز . ضمان الوصول إلى الأراضي) 6( البحوث العلمية الزراعية؛ استئناف) 5(التقنية للمنتجين؛ 

                                                      
 في المائة من 10 ويمول من حيث المبدأ بما يعادل 2005آانون الأول / ديسمبر28في  2005-22أنشئ بموجب القانون رقم  22

  .ميزانية الدولة
  ).صندوق دعم الزراعة: المصدر( في المائة في السنة 1 إلى 0.5من  23
  .المائة من ميزانية الدولة للاستثمارات في 10 24
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 لمنظمات الأهالي، وقيام شراكة تنفيذ استراتيجية التنمية الزراعية على مشاركة المستفيدين، وتقديم الدعم

  .مع الدوائر الوزارية المعنية

  الدروس المستفادة من خبرة الصندوق في البلد -ثالثاً 

  النتائج السابقة والأثر والأداء -ألف 

 حتى يومنا هذا ستة مشروعات في الكونغو بمبلغ 2002 ثم من 1995 إلى 1983مول الصندوق من  -24

 8.6 مليون دولار أمريكي على شكل قروض و37.6ر أمريكي منها  مليون دولا46.2إجمالي قدره 

 أخرى بغية تسهيل الشروع منحاوعلاوة على ذلك منحت الكونغو . منحمليون دولار أمريكي على شكل 

، وما زالت قيد التنفيذ ثلاثة أخرى وضعت بعد 26وأنجزت ثلاثة مشروعات. 25في مشروعات الصندوق

 .ل للفرص الاستراتيجية القطرية في إطار البرنامج الأو2002

وصول ) أ(: واتبعت في البرنامج الأول استراتيجية لما بعد النزاع واستئناف العمل في الزراعة من خلال -25

الاستثمار من أجل ) ب(صغار المنتجين إلى الأسواق عن طريق إصلاح الطرق الفرعية الزراعية؛ 

دعم قدرات صغار ) ج(ين فيها بميزة نسبية؛ تحسين إنتاجية الزراعات التي يتمتع صغار المزارع

) د(المزارعين ومنظماتهم لكي يتمكنوا من تحقيق دخول زراعية وغير زراعية على نحو مستدام؛ 

وقد نفذ البرنامج الأول للفرص . مةارعين إلى الخدمات المالية الموائتحسين فرص وصول صغار المز

-2004(وينفذ مشروع التنمية الزراعية .  للتنمية الريفية خلال ثلاثة مشروعاتنالاستراتيجية القطرية م

- ويغطي مشروع التنمية الزراعية.  في مقاطعات الهضاب ومقاطعتي كوفيت وكوفيت الغربية27)2011

 3-أما مشروع التنمية الزراعية. مقاطعات نياري وبوينزا وليكومو وكويلو) 2012-2006 (28الجنوب

  .ليكوالا وبول وسانغا، فينفذ في مقاطعات 29)2015- 2009(

 بالنسبة للمشروع 2007ولم تبدأ أنشطة مشروع التنمية الزراعية على الأرض بالفعل إلا بداية من  -26

وبدأت أنشطة المشروع الثالث في النصف الثاني من .  بالنسبة للمشروع الثاني2008، وفي 30الأول

 في الوقت الحاضر، ولكن من الممكن ومن السابق لأوانه تقييم آثار هذه المشروعات لأنها تنفذ. 2009

فقد وضع المشروعان الأولان نهجا ابتكارية في المجالات . منذ الآن استخلاص بعض الاستنتاجات

.  السليمة بواسطة مجموعات المصالح الاقتصادية المشتركةكاسافاإنتاج وإكثار فسائل ال) 1(: التالية

إصلاح الدروب عن ) 2(النهج الضامن للاستدامة؛ وبعض الشركاء الآخرين بسبيلهم إلى اعتماد هذا 

                                                      
وقدمت منحتان .  لإنشاء قدرات في مجال آسر عزلة مستجمعات الإنتاج بالأساليب آثيفة اليد العاملةADECOقدمت منحة إلى شرآة  25

إنتاج فسائل ) 2(الزراعية؛ استعادة القدرة الإنتاجية للمزارعين وإعادة إدراج السكان في الأنشطة ) 1(لمنظمة الأغذية والزراعة من أجل 
  ).منظمين في مجموعات لإآثار المنيهوت(منيهوت سليمة ومساندة اعتماد السكان للفسائل 

مشروع تنمية صيد الأسماك الحرفي في آوفيت؛ ومشروع تنمية الزراعات الغذائية في منطقة آندامبا؛ ومشروع دعم الاستغلال  26
  .التجاري والمبادرات المحلية

آانون الأول إلى / يناير18وجرى استعراض منتصف المدة من  .2004نيسان / أبريل21المجلس التنفيذي للصندوق في اعتمده  27
  .2009شباط /فبراير 8
  .2006نيسان / أبريل20اعتمده المجلس التنفيذي للصندوق في  28
  .2008أيلول / سبتمبر11اعتمده المجلس التنفيذي للصندوق في  29
صعوبات في مرحلة البدء نتيجة بصفة أساسية لضعف القدرة الإدارية لدى فريق التنسيق ولصعوبات تتصل شهد المشروع الأول  30

  .بعملية الإِنشاء
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وتبين أن هذا النهج ). المستنقعات وما إلى ذلك(طريق بناء جسور وقنوات مبلطة ومعالجة النقاط الحرجة 

 .مناسب في بلد مثل الكونغو يتميز بارتفاع معدل سقوط الأمطار

فسائل مليون فسيلة  12.8وب إلى إنتاج  الجن–وأدى مشروعا التنمية الزراعية ومشروع التنمية الزراعية  -27

.  أسرة زراعية900هكتارا وتلبية احتياجات حوالي  1 280 يمكن استخدامها في زراعة كاسافاسليمة لل

 مجموعة للمصالح 400وفي مجال دعم القدرات تم تدريب . الكاسافا بذرة 60 000وتم إنتاج حوالي 

 خطة للتنمية المجتمعية، 20ر ونشر المواد؛ ووضعت الاقتصادية المشتركة على تقنيات إنتاج وإكثا

 منسقا في مجال 15مشروعا صغريا؛ وتم تدريب  90 لجنة قروية للتنمية؛ وجرى تحديد 45وأقيمت 

وفي مجال إصلاح الطرق الفرعية الزراعية، أنشأ مشروع التنمية . الأيدز/فيروس نقص المناعة البشرية

 قناة مبلطة لكسر عزلة عدة قرى وثلاثين بئرا 40شغال العبور، و متر خطي من أ100الريفية أكثر من 

 صندوقا للاستثمار في رأس المال تقدم 25كما أن مشروع التنمية الريفية دعم إقامة حوالي . لمياه الشرب

 .إلى المزارعين، ولا سيما النساء والمجموعات الأضعف)  أشهر3حوالي (ائتمانات قصيرة الأجل للغاية 

 التي دمرتها ،فقد ساهمت في استعادة الرأسمال الإنتاجي للمزارع. ه الأنشطة أثر إيجابي مهموكان لهذ -28

القابلة للتكيف  كاسافاالقدرة صغار المزارعين على الوصول إلى فسائل سبب عدم الحرب، وذلك ب

ة الأثر السلبي ، تم معالجكاسافاوفيما يخص ال. وإلى البذور المحسنة للزراعات الرئيسيةمقاومة للآفات الو

 من خلال استخدام الأصناف القابلة للتكيف والمقاومة للآفات مما أسهم في زيادة كاسافالمرض فسيفساء ال

 طناً للهكتار 40 أطنان إلى 5 بما يتراوح بين كاسافا أسرة من ال540كما زادت إنتاجية نحو . الإنتاجية

 أطنان 5 من كاسافا أسرة من ال1400دت إنتاجية زاالسافانا، وفي مناطق . الواحد في المناطق الحرجية

كما أن أنشطة الصندوق سمحت باستئناف البحوث الزراعية التطبيقية في .  طناً للهكتار الواحد25إلى 

مركز بحوث الهندسة الزراعية في لوديما (إطار الشراكة بين المشروعات والخدمات العامة وشبه العامة 

: في مجال) ،Agri-Congo الزراعة الكونغولي  ومعهد، ي للنباتات المداريةومركز بحوث التحسين الوراث

وجرى دعم التعاون بين البحوث الزراعية التطبيقية . إكثار البذور المحسنة) ب(؛ كاسافاتنقية أنواع ال) أ(

  .والمشورة الزراعية وصغار المنتجين

  الدروس المستفادة -باء 

 مع –عدم كفاية القدرات ) 1(: فيذ المشروعات الجارية هي ما يليالدروس الرئيسية المستفادة من تن -29

؛ )المنظمات غير الحكومية( لدى مقدمي خدمات القطاع الخاص والتنظيمات المحلية –ارتفاع التكاليف 

عدم كفاية قدرات بعض أعضاء أفرقة ) 3(عدم إدارة الشراكات مع مقدمي الخدمات بصورة جيدة؛ ) 2(

وجود صعوبات وحدوث كثير ) 4(الات التقنية والمنهجية ومجال الإدارة المالية؛ المشروعات في المج

من التأخير في تنفيذ الأنشطة بسبب طول العملية التشاركية الخاصة بتحديد المشروعات الصغرية وتعقيد 

 عدم كفاية التنسيق في النهج المنهجية والإجراءات في مشروعات التنمية الريفية) 5(؛ 31المشروعات

ة الزراعة في المقاطعات، ومركز يمدير(وكان التمويل المشترك والشراكة مع الهياكل الأخرى . الثلاثة

                                                      
منها بصفة خاصة حصول الموظفين المعينين على وثائق المشروع، وإقامة نظام للرصد والتقييم، وإعداد أول برنامج للعمل والميزانية  31

  .جراءات الاستئمانية، وإقامة نظم إدارية ومحاسبية، وتجميع المشروعات الصغريةالسنوية، والتدريب على الإ
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مثمرا وأسهم إلى ) بحوث التحسين الوراثي للنباتات المدارية، ومركز بحوث الهندسة الزراعية في لوديما

 .حد بعيد في تنفيذ أنشطة المشروعات

فعال على أساس الأداء من جانب الدوائر التقنية اللامركزية التابعة وكانت هناك نتائج طيبة للاشتراك ال -30

وثبتت فائدة الدعم التقني بعد . لوزارة الزراعة والثروة الحيوانية، ولا سيما في المتابعة والدعم بالمشورة

البدء في المشروعات الجديدة وتقديم الدعم التقني من حين إلى آخر لمساندة فريق المشروع في مجال 

  .التدريب وامتلاك ناصية النهج والأدوات المنهجية

 وما زالت المراعاة الفعلية للمشكلات البيئية في مشروعات التنمية الريفية تتم على استحياء في حين أن -31

القطاع البيئي يتيح إمكانات للمساهمة في الحد من الفقر في المناطق الريفية وفي استئناف التنمية 

   . في الكونغوالاجتماعية الاقتصادية

  الإطار الاستراتيجي القطري للصندوق -رابعاً 

  ميزة الصندوق النسبية على الصعيد القطري -ألف 

التزامه بالتدخل طويل الأجل في ) 1(: تكمن المزايا النسبية التي يتمتع بها الصندوق في الكونغو فيما يلي -32

تحسين الإنتاجية ) 2( ولا سيما النساء؛ –القطاع الريفي وفي أنشطته الموجهة إلى الفقراء الريفيين 

وعلى وجه التحديد تتصل مزايا . الزراعية ووضع نهج ابتكارية ترمي إلى دعم صغار المنتجين

النهج المتبع في استهداف المجموعات الضعيفة الريفية دون ) 1(: الصندوق النسبية بالعوامل التالية

) 2(حددة في الوثيقة الثانية لاستراتيجية الحد من الفقر؛ استثناء على أساس فئات المجموعات الضعيفة الم

المساهمة في إقامة نظام ) 3(القيام على نحو منظم بتوعية رابطات نشر المواد النباتية بمسؤولياتها؛ 

لتقديم المشورة الزراعية عن قرب لصالح صغار المنتجين بواسطة مزارعين وسطاء تساعدهم الدوائر 

المكانة المركزية المعطاة لدعم ) 4(ة التابعة لوزارة الزراعة والثروة الحيوانية؛ التقنية غير المركزي

وتتضمن أنشطة الصندوق توعية المجتمعات . قدرات المجموعات الأهلية وهياكلها العامة ومساندتها

اء وبن. المحلية والرابطات الأهلية على نحو منظم بمسؤولياتها لكي تتحمل المسؤولية عن تنمية نفسها

 المنفذ على أساس توعية مجموعات المصالح الاقتصادية كاسافاعلى ذلك أدى برنامج إصحاح ال

  .بمسؤولياتها إلى نتائج طيبة

  الأهداف الاستراتيجية -باء 

 إلى تحسين مستدام للدخول والأمن 2014- 2010رمي برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة ي -33

 .يين الفقراء بفضل تطوير القطاعاتالغذائي بالنسبة للسكان الريف

 حول الأهداف الاستراتيجية الثلاثة 2014-2010يتمحور برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة  -34

   :التالية

 دعم فرص وصول صغار المنتجين إلى تكنولوجيات مناسبة وفعالة للإنتاج – 1الهدف الاستراتيجي 

  .راعة ومصائد الأسماك في مجال الزوالتجهيز والتخزين والصون
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 دعم فرص وصول صغار المنتجين إلى أسواق شفافة للمدخلات والمنتجات – 2الهدف الاستراتيجي 

  . المستهدفةللقطاعاتوالسمكية الزراعية 

  دعم مشاركة منظمات المزارعين والمنتجين في العمليات المحلية والقطرية– 3الهدف الاستراتيجي 

  .للبرمجة وصياغة السياسات

 32رشيدالخدمات عن طريق تطبيق نهج قطاعي /وسيسهل الصندوق وصول المزارعين إلى الممتلكات -35

وسيجري استهداف عدد محدود من القطاعات، . يتدخل أساسا على مستوى الاختناقات في سلاسل القيمة

  . واليام بغية إحداث أثر ملموسكاسافاومن بينها ال

 دعم الإنتاج بمتابعة وتوسيع وتوطيد الأنشطة التي تنفذها  عن طريق1 -وسيتحقق الهدف الاستراتيجي  -36

وسيتحقق أيضا عن طريق . أنشطة التنمية الريفية الثلاثة، وهي في هذه الحالة الأنشطة المتعلقة بالإنتاج

 جديد لدعم تطوير القطاعات بتسهيل الوصول إلى تقنيات محسنة للتجهيز والتخزين جبرنامإقامة 

  .ذ بهاوالصون وتشجيع الأخ

 عن طريق مواصلة الأنشطة التي تنفذها مشروعات التنمية الريفية 2 -وسيتحقق الهدف الاستراتيجي  -37

؛ وعن طريق البرنامج الجديد لدعم تطوير  عزلة مستجمعات الإنتاج من ناحيةالثلاثة والتي تتعلق بكسر

 . أخرىالقطاعات الذي يقدم الدعم أيضا لأنشطة فك عزلة مناطق الإنتاج من ناحية

دعم إقامة ) 2(دعم وتنظيم مجموعات الأهالي؛ ) 1(:  عن طريق3 - وسيتحقق الهدف الاستراتيجي  -38

  .هياكل عامة ومساندتها

 التنسيق والمواءمة

سيساهم البرنامج الثاني للفرص الاستراتيجية القطرية في تحقيق أهداف الحكومة التي تتعلق بالحد من  -39

 ويتمشى. لثانية لاستراتيجية الحد من الفقر واستراتيجية التنمية الزراعيةالفقر والتي لخصت في الوثيقة ا

تعزيز النمو " من الوثيقة المذكورة لاستراتيجية الحد من الفقر، أي 2البرنامج مع إطار المحور 

كما سيساهم البرنامج الثاني للفرص الاستراتيجية ". الاقتصادي واستقرار الإطار الاقتصادي الكلي

تحسين ( 1 عن طريق زيادة إيرادات الريفيين في الحد من الفوارق ومن ثم في تحقيق المحور القطرية

 في )وإدماج المجموعات الضعيفةالاجتماعية البيئة ( 4 وتحقيق المحور )التسيير وتوطيد السلم والأمن

 إعلان باريسمع يتواءم ويضاف إلى ذلك أن هذا البرنامج . ستراتيجية الحد من الفقرالثانية لاوثيقة ال

والواقع أن ثمة جهودا مهمة تبذل فيما يتعلق بالمواءمة عن طريق استخدام نظم البلد . المعونةبشأن فعالية 

كلما أمكن ذلك وبإقامة علاقات تآزر بين المشروعات الممولة من الصندوق ومشروعات الشركاء 

 .الآخرين

  فرص الابتكار–جيم 

 عدة جوانب ابتكارية في الكونغو، 2014-2010ة القطرية للفترة يتضمن برنامج الفرص الاستراتيجي -40

دعم تنظيم الأطراف الفاعلة وهيكلة منظمات المزارعين حول عدد من القطاعات بداية من ) 1: (وبخاصة
                                                      

  .نهج يأخذ في الاعتبار واقع القدرات الإنتاجية والمؤسسية والتنظيمية في البلد 32
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اتباع استراتيجية ) 2(؛ 33القاعدة مع توطيد مكتسبات مشروعات التنمية الريفية الثلاثة الجاري تنفيذها

) 3(فة والاتصالات تنفذ بالاشتراك مع جميع المشروعات التي يشارك الصندوق في تمويلها؛ لإدارة المعر

اتباع نهج للرصد والتقييم يكون مشتركا بين جميع المشروعات ويكفل الارتباط مع الرصد والتقييم في 

آزر وتكامل مع إقامة علاقة ت) 4(وزارة الزراعة والثروة الحيوانية، ثم في استراتيجية الحد من الفقر؛ 

 .صندوق دعم الزراعة

  استراتيجية الاستهداف - دال

 ذات الأولوية من أطراف فاعلة في القطاعات المستهدفة وقادرة على تتألف المجموعة المستهدفة -41

وتتألف هذه المجموعة من صغار المزارعين ومربي الماشية وصيادي . استغلال الفرص المتاحة لها

بعض المهن الحرفية المتصلة بالزراعة أو القسم الغذائي الزراعي في الأسماك، وصغار التجار، و

كما أن الهياكل العامة والجامعة والخاصة التي تقدم المنتجات والخدمات اللازمة . القطاعات المعتمدة

  .لتنمية القطاعات المستهدفة تفيد من هذا الدعم

ت ستستهدف بحسب الحالة المجموعات ومع مراعاة الخصائص المميزة للرجال والنساء، فإن التدخلا -42

: وهذه المجموعات الفرعية ذات الأولوية هي. الضعيفة ومجموعات الأقليات على نحو مباشر واستباقي

الشباب المعرضون للمخاطر الذين يواجهون مشكلات ) 3(الشباب؛ ) 2(النساء الفقيرات الريفيات؛ ) 1(

  ).الأقزام(السكان من الأقليات شبه المترحلة ) 4(جتماعية؛ في مجال الاندماج في الحياة الاقتصادية والا

  الصلات السياساتية - هاء

فتح وصيانة الطرق والدروب ) 1(: ستكون الموضوعات المهمة للتشاور بشأن السياسات القطاعية هي -43

تحديث القوانين الحاكمة لمنظمات ) 2(الزراعية ومجاري المياه عن طريق تدخلات صندوق الطرق؛ 

دعم إقامة إطار ) 4(؛ )الارتباط مع صندوق دعم الزراعة(تمويل الزراعة ) 3( في الكونغو؛ زارعينالم

وسيتم التشاور بشأن . امة للنظم الإيكولوجية الحرجيةقانوني ومؤسسي مناسب لضمان الإدارة المستد

  .السياسات القطاعية بتنسيق وثيق مع الشركاء التقنيين والماليين الآخرين
 

  إدارة البرنامج -خامساً 

  إدارة برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية -ألف 

 على النتائج والآثار، وذلك 2014-2010ستتمحور إدارة برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة  -44

 وتطبيقا لتوصيات الوثيقة الثانية لاستراتيجية 2010- 2007طبقا للإطار الاستراتيجي للصندوق للفترة 

 .لفقر واستراتيجية التنمية الزراعيةالحد من ا

                                                      
اء، ومعالجة أي إنتاج بذور وفسائل محسنة وإآثارها ونشرها على يدي مجموعات المصالح الاقتصادية المشترآة والمزارعين الوسط 33

  .النقاط الحرجة، وما إلى ذلك
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سيدعم ) 1: (وسيقوم الصندوق بما يلي بغية تحقيق الأهداف الاستراتيجية لهذا البرنامج بفعالية وكفاءة -45

نظم الإدارة والرصد والتقييم في البرنامج القطري، وخاصة عن طريق مواءمة آليات عمل هذه 

د من إشراك الوزارات المعنية والشركاء الآخرين في سيزي) 2(المشروعات وتحسين الرصد الاستئماني؛ 

سيقيم مركزا ) 4(سيدعم الشراكة مع الشركاء التقنيين والماليين الآخرين؛ ) 3(رصد وتقييم تنفيذه؛ 

  .مشتركا للتوثيق وإدارة المعارف والاتصالات لجميع أنشطة الصندوق

امج القطري، على إقامة نظام موحد وسيحرص الصندوق، بغية دعم اتساق الأنشطة ورصد أداء البرن -46

وسيغذى هذا النظام من . للرصد والتقييم بعدد محدود من المؤشرات الرئيسية والمحددة والقابلة للقياس

نظم الرصد والتقييم الخاصة بالمشروعات الممولة من الصندوق والتي ستغذي بدورها الرصد والتقييم في 

ومن شأن الرصد . لوثيقة الثانية لاستراتيجية الحد من الفقروزارة الزراعة والثروة الحيوانية وفي ا

قياس النتائج ) 2(رصد تنفيذ هذا البرنامج للفرص الاستراتيجية القطرية؛ ) 1(: والتقييم أن يسمح بما يلي

  .والأثررصد المؤشرات الرئيسية، ولا سيما المؤشرات المتصلة بنظام إدارة النتائج ) 3(وتقييم الآثار؛ 

ى فريق إدارة البرنامج القطري تحت قيادة الموظف المسؤول عن هذا البرنامج إجراء الفحوص وسيتول -47

 وتقييم 2012وسيُجرى فحص في منتصف المدة في . السنوية لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

ن وسيؤدي فحص برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية إلى إعداد تقرير للأنشطة بشأ. 2014نهائي في 

الاستراتيجية القطرية سيتضمن توجهات من أجل تحديث المؤشرات ويقدم توصيات فيما يتعلق بوسائل 

  .التغلب على الصعوبات المحددة
 

  إدارة البرنامج القطري -باء 

ووزارة التخطيط زارة و(ستشارك وزارة الزراعة والثروة الحيوانية وغيرها من الوزارات المعنية  -48

 .  في تنفيذ البرنامج القطريةبصورة كبير)  وغيرهاالاستثمار العام المالية والميزانية و

يعد إشراف الصندوق المباشر على حافظة الكونغو فرصة لإجراء رصد وثيق لتنفيذ أنشطة البرنامج  -49

وسيتولى الموظف المسؤول عن البرنامج القطري الإشراف على البرنامج طبقا لخطة سنوية . القطري

 .يق إدارة البرنامج القطريوبتعاون وثيق مع فر

وينبغي لإنجاز البرنامج القطري العمل على تطوير آلية تدخل المشروعات الجاري تنفيذها بحيث تصبح  -50

وحدات تنسيق المشروعات (ولهذا الغرض سيجري استعراض التشكيل الحالي . برنامجا لتنمية القطاعات

 وسيتم تحسين أداء تنفيذ البرنامج القطري بفضل .لتلبية احتياجات النهج البرنامجي) ومكاتب الاتصالات

الإدارة المالية، والرصد والتقييم، وإبرام العقود وما (دعم قدرات موظفي المشروعات في مجالات مختلفة 

  ).إلى ذلك

وستواءم نهج وإجراءات وأدوات التدخل المستخدمة في المشروعات الثلاثة الجاري تنفيذها بغية الانتفاع  -51

ويتعلق الأمر أساسا بأنشطة إدارة المعارف والاتصالات، والرصد . قات التآزر والتكاملالأقصى بعلا

 .طرح العطاءاتوالتقييم، و



  EB 2009/98/R.20 

13 

نشاسا، يوسيشارك مشاركة نشطة الموظف المسؤول عن دعم البرنامج على الأرض، ومقره في ك -52

شتركة للإشراف مع وسيُنظر في إجراء عمليات م. وسيُدعم دوره في الإشراف على البرنامج القطري

مشروعات جمهورية الكونغو الديمقراطية وبعض مشروعات غابون، وذلك بغية تقاسم المعارف بين 

  .برامج هذه البلدان
 

  الشراكات -جيم 

تتولى منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة توجيه إطار التعاون بين الشركاء التقنيين والماليين الذي  -53

وستُدعم مشاركة ". الأمن الغذائي والتغذوي"راعة والتنمية الريفية ويحمل عنوان حاليا في قطاع الز يتبع

 .الصندوق في هذا الإطار

 المساهمة الجماعية المنسقة 2013-2009ويمثل إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية للفترة  -54

. قة استراتيجية الحد من الفقروالمتسقة التي تعتزم وكالات منظومة الأمم المتحدة تقديمها لتنفيذ وثي

  .وسيواصل الصندوق المشاركة في الاجتماعات بشأن الخطة الإطارية

 متابعة تنفيذ البرنامج القطري وتنسيق وسيدعم البرنامج القطري وزارة الزراعة والثروة الحيوانية في -55

وسيواصل .  والحكومةن في القطاع الزراعيون العاملون والماليوالشركاء التقنيالأنشطة التي يمولها 

 أساسيةالصندوق سياسته الخاصة بالمشاركة في تمويل المشروعات، وبخاصة من أجل تمويل بنى 

 .مختلفة

 :وسيتضمن تنفيذ برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية إقامة أو دعم الشراكات التالية -56

وستطور . وغابونمع مشروعات التنمية الزراعية الثلاثة في جمهورية الكونغو الديمقراطية   )أ (

 علاقات التآزر والتكامل وتوطد؛
ة ومديريات الثرو مديريات الزراعة في المقاطعات،(مع الخدمات العامة وشبه العامة المعنية   )ب (

 ومركز بحوث التحسين ،مركز بحوث الهندسة الزراعية في لوديماوالحيوانية في المقاطعات، 

 ) NG Enterprise، ومؤسسة Agri-Congoكونغولي  الزراعة ال ، ومعهدالوراثي للنباتات المدارية

  وستتم تدخلاتها في تنفيذ الأنشطة على أساس تعاقدي؛

ومن خلال هذه المشروعات . مع صندوق دعم الزراعة من أجل تمويل وتنمية القطاعات المعتمدة  )ج (

 ؛"المشورة الزراعية"سيقدم الصندوق عنصر 
، من أجل الدعم المؤسسي لمديريات يفيةمشروع التنمية الزراعية وإصلاح الطرق الرمع   )د (

  الزراعة في المقاطعات، وللبحوث الزراعية وأنشطة كسر العزلة؛

مع البرنامج الوطني للأمن الغذائي، من أجل تحقيق التكامل في مجالات التحكم في المياه وتكثيف   )هـ (

  الزراعات الغذائية؛ 

الوكالة الفرنسية ، وللمشاريع الإنتاجيةصندوق الأمم المتحدة /مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  )و (

ق ووصندصناديق التضامن للمجالات ذات الأولوية، للتنمية، والبنك الدولي، وسفارة بلجيكا، و

والجمعية التعاونية الكونغولية وصناديق دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة،  ،دعم الزراعة

  .بتمويل الأنشطة الاقتصادية الريفيةللادخار والائتمان، وذلك من أجل الدينامية المتصلة 
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  الاتصالات وإدارة المعرفة  -دال 

الهدف المقصود في إطار إدارة المعارف والاتصالات هو زيادة وضوح وأداء عمليات وتدخلات  -57

الصندوق في البلد عن طريق استغلال النهج التقنية المجربة، وتحديد الممارسات الجيدة وتنميتها 

 .وتقاسمها

ر إدارة المعارف على سبيل الأولوية حول الأهداف الاستراتيجية المحددة في برنامج الفرص وستتمحو -58

وسيؤدي فريق إدارة البرنامج القطري دورا أساسيا في تحديد محاور للعمل من . الاستراتيجية القطرية

المعارف دعم إقامة شبكة لتقاسم ) 1(: أجل الترويج على المستوى الوطني لإدارة المعارف عن طريق

 بشأن الآخرينتجمع المشروعات والوزارات والمنظمات غير الحكومية ورابطات المزارعين والشركاء 

إدماج إدارة المعارف في برامج ) 2(؛ فيدأفريكاالقطاعات المستهدفة ومشاركة الشبكة والأعضاء في 

بة عند تنفيذ استخلاص الدروس من التجارب والعمليات والأخطاء المرتك) 3(عمل المشروعات؛ 

المشروعات بحيث توفر معلومات عملية عن عوامل النجاح الرئيسية، والممارسات النموذجية المحددة 

تأييد دعم قدرات ) 5(تشجيع تبادل وتقاسم الممارسات السليمة؛ ) 4(في تنفيذ المشروعات والبرامج؛ 

 ومنظمات المزارعين تحسين فرص وصول المزارعين) 6(موظفي المشروعات ورابطات المزارعين؛ 

تأييد التبادل بين منظمات المزارعين وغيرها من الأطراف الريفية ) 7(إلى المعلومات والمعارف؛ 

  .الفاعلة عن طريق المنتديات واللقاءات
 

  إطار التمويل بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء -هاء 

 إلى نظام تخصيص الموارد على 2014-2010ة لإطار الإشاري لتمويل البرنامج القطري للفتراسيستند  -59

ولهذا الغرض يعتمد مستوى الموارد التي ينبغي للصندوق أن يحشدها على . أساس الأداء في الصندوق

وفي . حجم السكان الريفيين وأداء السياسات والمؤسسات القطاعية الريفية ومشروعات الصندوق في البلد

 5 من سلم من 3.19 قا لنظام تخصيص الموارد على أساس الأداءحالة الكونغو تبلغ الدرجة المحرزة وف

 لفترة السنوات الثلاث  مليون دولار أمريكي9.9درجات، وهو ما يعادل مخصصات قيمتها الإشارية 

 للفترة مليون دولار أمريكي 10.9و) 2012-2010(الأولى من برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية 

ويجري تحليل نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء .  في المائة10 مع زيادة قدرها 2013-2015

 . الذي يخضع لفحص سنوي بناء على عدة افتراضات كما يتضح من الجدول الوارد أدناه

 1الجدول 
  العلاقة بين مؤشرات الأداء ودرجة تقييم البلد

 سيناريو التمويل

تقييم المشروعات المعرضة 
 )1 -(+/للمخاطر 

 أداء القطاع درجة تقييم
 الريفي

/+)- 0.3( 

النسبة المئوية لتغير 
مخصصات البلد بموجب 

نظام تخصيص الموارد على 
أساس الأداء عن السيناريو 

 الأساسي

 -22% 2.89 5.0  الأدنىالسيناريو

 0% 3.19 6.0  الأساسيالسيناريو

 7% 3.49 6.0  الأعلىالسيناريو
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  المخاطر وإدارة المخاطر -واو 

 البلد رغم أن الإطار العام للاقتصاد الكلي فيه إيجابي عددا من المخاطر التي قد تعوق تنفيذ واجه -60

 في المائة من 80حدوث انخفاض كبير في أسعار البترول التي تمثل ) 1(: البرنامج القطري كما ينبغي

ن ثم مساهمة الحكومة إيرادات القطاع العام من شأنه أن يقلل إلى حد كبير من الموارد المتاحة للبلد، وم

في مختلف الالتزامات المالية، ومنها في هذه الحالة مساهمتها في صندوق دعم الزراعة والأرصدة 

نقص توافر الأموال لصيانة الطرق ) 3(، وخاصة في مقاطعة بول؛ تواصل انعدام الأمن) 2(المقابلة؛ 

وغ نقطة الإنجاز في إطار مبادرة بلعدم ) 4(الفرعية الزراعية بعد إصلاحها في إطار المشروعات؛ 

موارد الدولة المتاحة، وهو ما يؤثر على البرنامج بالتالي يقلل  الذي ديون البلدان الفقيرة المثقلة بالديون 

 المجموعات استبعاد) 6(عدم كفاية وضعف قدرة منظمي المشروعات من القطاع الخاص؛ ) 5(القطري؛ 

 .من المزايا الناتجة عن البرنامج القطري) الأقزام(لأقليات ومجموعات ا) النساء والشباب(الضعيفة 

ويخفف . ويخفف من الخطر الأول تنويع الاقتصاد في القطاع غير البترولي وعمليات التمويل المشترك -61

 بداية –من الخطر الثاني اشتراك قوي من جانب المجتمعات المحلية الريفية في جميع عمليات البرنامج 

ويخفف من الخطر الثالث .  وامتلاك هذه المجتمعات نفسها للعمليات المذكورة–لتنفيذ من الصياغة إلى ا

ويتحقق التخفيف من الخطر . إقامة لجان وطنية لصيانة الطرق مسلحة بالأدوات اللازمة للصيانة الخفيفة

 ويخفف من الخطر الخامس المساهمة في تهيئة. الرابع عن طريق تنويع عمليات التمويل المشترك

وأخيرا فإن .  للنقل والاتصالاتالأساسيةالظروف المواتية لتنمية القطاع الخاص مثل إصلاح البنى 

  .الخطر السادس يخفف منه إقامة أنشطة محددة لصالح المجموعات الضعيفة ومجموعات الأقليات
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Processus de consultation du COSOP

1. Le processus d’élaboration du COSOP a été piloté par le Ministère en charge de 
l’agriculture et de l’élevage (MAE) avec une forte participation des autres ministères 
concernés par le secteur du développement rural (Ministère du développement 
durable, de l’économie forestière et de l’environnement, Ministère de l’équipement et 
des travaux publics, Ministère de la promotion de la femme et de l’intégration de la 
femme au développement, Ministère de la pêche et de l’aquaculture, Ministère de la 
recherche scientifique). 

2. Le processus s’est déroulé en quatre étapes: 

a) la phase de démarrage, du 14 au 27 mars 2009, a comporté34: i) la mise 
en place d’un comité de pilotage du processus; ii) l’organisation de séances 
de travail avec les services techniques de l’État (agriculture, pêche, fonds 
routier, promotion de la femme, etc.), les PTF (FAO, BM, PNUD, AFD, 
Ambassade de Belgique, d’Italie, de France) du secteur du développement 
agricole et rural, les acteurs du secteur privé et associatif (CNOP, ADECO,
etc.); et iii) la collecte et l’analyse des informations et données relatives à 
la situation économique générale, à l’agriculture et à la pauvreté rurale, 
aux politiques, stratégies et au contexte institutionnel mis en place pour 
lutter contre la pauvreté et l’insécurité alimentaire, aux interventions 
passées, en cours et à venir, d’autres PTF et aux enseignements tirés des 
interventions du FIDA et des autres PTF dans le pays dans le secteur du 
développement agricole et rural;  

b) l’organisation, par une équipe nationale35, de quatre ateliers 
départementaux réunissant des organisations des producteurs, 
coopératives et associations, au niveau des zones d’intervention des 
projets FIDA (Dolisie, Ouesso, Gamboma, Imfondo) durant la période du 
5 au 12 avril 2009. Un atelier national des OP a été tenu le 25 avril 2009 à 
Brazzaville. L’atelier national a réuni les représentants des OP qui avaient 
participé aux ateliers départementaux ainsi que les représentants des 
Ministères concernés et de la société civile. Les ateliers ont permis de 
valider les orientations stratégiques pour une participation effective des OP 
à la formulation, à la mise en œuvre et au S&E du COSOP, et de préciser 
les objectifs de chaque orientation stratégique, le rôle de l’État et des OP, 
et les attentes des OP vis-à-vis du FIDA dans la réalisation de ces objectifs. 
Un facilitateur a aidé les OP à réfléchir et échanger sur: i) leurs attributions 
dans le contexte du désengagement des pouvoirs publics de la production, 
de la commercialisation et de l’appui-conseil; et ii) les conditions 
d’amélioration de la performance de l’agriculture et de la pêche au Congo;

c) l’intégration des principales conclusions et recommandations de l’atelier 
national des OP, la rédaction, l’examen et la validation du document 
provisoire du COSOP, l’examen du document provisoire du COSOP par la 
partie congolaise et la transmission du document du COSOP au FIDA pour 
approbation;

d) l’organisation d’un atelier national de restitution et d’échange sur le 
deuxième COSOP. Regroupant les représentants des pouvoirs publics 
(niveau central et départemental), les acteurs du secteur privé (gros 
commerçants, transformateurs de produits, ONG), les OP et les PTF du 
Congo ainsi que les représentants des projets FIDA au Congo.

34 Composée de: M. Luyaku Nsimpasi, chargé de programme FIDA au Congo, Mme Monique Mputu, chargée d’appui 
terrain du FIDA pour la RDC et le Congo, M. Jean Moukouba, représentant du Ministère de l’agriculture et de l’élevage, 
M. Nguala Philippe Luzietoso, consultant international du FIDA.
35 Composée de: M. Séraphin Ntady Medard, Mme Hortense Kinkodila Tombo, M. Justin Bienvenu Moyo et 
Mme Doumani Sasyi Mpou.
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Données économiques de base

Land area (km2 thousand) 2007 1/
Total population (million) 2007 1/
Population density (people per km2) 2007 1/
Local currency

342
3.77
11
XAF

GNI per capita (USD) 2007 1/
GDP per capita growth (annual %) 2007 3/
Inflation, consumer prices (annual %) 2007 3/

1,540
-3.6
7.0

Social indicators Economic indicators
Population (annual population growth rate) 2007 1/ 2.1 GDP (USD million) 2007 1/ 7,650
Infant mortality rate (per thousand live births) 2007 2/ 79 GDP growth (annual %) 2/

2006
2007)

6.2
-1.6

Under five mortality rate (per thousand live births) 2007 
1/

125 Sectoral distribution of GDP 2007
% Agriculture 1/
% Industry 1/
% Services 1/

5
60
35

Life expectancy at birth (years) 2007 1/ 55
Population below national poverty line (%) 50.72 Consumption
Rural population (% of total population) 2006 4/ 39.44 General government final consumption expenditure 2007 2/

(as % of GDP)
Gross domestic savings (as % of GDP) 2007 2/

14.1

57.2
Poor as % of total population
Total labour force (thousand) 2007 1/ 1,514 Balance of payments (USD million)
Female labour force as % of total 2007 1/ 40.7 Merchandise exports 2007 1/ 5,735.01

Merchandise imports 2007 1/ 2,850.00
Education Balance of merchandise trade 2007 1/ 2,885.01
School enrolment, primary (% gross) 2007 1/ 106 Merchandise trade (% of GDP) 2007 1/ 117.7
Adult literacy rate (% age 15 and  above) 1/
Male 
Female

93
…
…

Ratio of girls to boys in primary and secondary 
education (%) 2007 1/

100 Current account balances (USD million) 2007 2/ 507

Foreign direct investment 2007 1/ 4,.289
Nutrition
Daily calorie supply per capita (kcal) 2003-2005 3/ 2 327 Government finance

Malnutrition prevalence, underweight (% of children 
under 5) 2005 1/

12 Cash surplus (as % of GDP) 2005 1/ 9.6

Total expenditure (as % of GDP) 2006 1/ 19.9
Health 
Total health expenditure (% of GDP) 2006 1/ 2.1
Public health expenditure (as % of GDP) 2006 5/ 2
Private health expenditure (as % of GDP) 2006 5/ 1
Physicians (per 1000 people) 2004 1/ 0
Population using improved water sources (%) 2006 1/
Rural 
Urban

35
95

Population using adequate sanitation facilities (%) 2006 
1/
Rural
Urban

21.0
19.0

HIV prevalence (% age 15-49) 2007 1/ 3..5
Child immunization rate, measles (% of children ages 
12-23 months) 2007 1/

67

Agriculture and food
Food import (% of merchandise imports) 2007 2/ 0
Fertilizer consumption (hundred grams per hectare
Of arable land) 2000-2002 1/

67

Food production index (1999-2001 = 100) 2005 1/ 110
Cereal yield (kg per hectare) 2007 1/ 798

Land use
Arable land as % of land area 2005 1/ 1.4
Forest area as (km2) (thousand) 2005 1/ 224.7
Irrigated land as % of cropland 2001-2003 6/ 0.37
1/ World Bank, World Development Indicators database, April 2009
2/ The World Bank Group, Development Economics LDB database
3/ Statistics Division FAO 2009
4/ AQUASTAT FAO's Information System on Water and Agriculture
5/ HNPStats – the World Bank’s comprehensive database of Health, Nutrition and Population (HNP) statistics
6/ www.nationmaster.com
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Cadre de gestion des résultats

DSRP:
L’objectif du DSRP en 
matière d’agriculture est 
d’augmenter la production 
agricole afin de réduire la 
dépendance et d’assurer 
la sécurité alimentaire.

COSOP: Objectif général:   
améliorer durablement
les revenus et la sécurité 
alimentaire des 
populations rurales 
pauvres

Axes stratégiques du 
DSRP

Objectifs du COSOP 
contribuant à la 
réalisation de ceux du 
DSRP

Résultats clés dont le FIDA 
contribuera à la réalisation 

Indicateurs clés Objectifs 
institutionnels et 
politiques/calendrier 
de la concertation sur 
les politiques

Axe 2: promouvoir la 
croissance économique 
dans le domaine agricole.
Il s’agit de mettre en place 
des politiques; de créer des 
conditions favorables à la 
production; de promouvoir 
les activités de production et 
les structures de 
transformation et de 
commercialisation; et de
renforcer le cadre juridique 
et institutionnel.
Axe 1: amélioration de la 
gouvernance et consolidation 
de la paix et de la sécurité.
Axe 4: environnement social 
et intégration des groupes 
vulnérables.

OS 1 – Renforcer l’accès 
des petits producteurs à 
des technologies 
appropriées  de 
production, 
transformation, stockage 
et conservation 

o Les rendements des 
cultures retenues ont 
augmenté de 40%

o Les revenus (actifs 
physiques et financiers) 
des petits producteurs ont 
augmenté de 40%

o

o 60% de petits 
producteurs utilisent des 
semences et boutures de 
qualité.

o 40% de petits 
producteurs, dont 60% 
de femmes, ont bénéficié 
du conseil agricole

o

o Concertation avec le 
MAE et le Fonds 
routier (FR) pour 
faciliter le 
décaissement, en 
temps voulu, des 
ressources 
financières pour le 
financement de 
l’entretien des routes 
réhabilitées 

o Partenariat avec le 
Fonds de soutien à 
l’agriculture pour le 
financement des 
infrastructures de 
transformation, de 
stockage et de 
conservation

o



ا
 LMNO

Y
OWXOا

E
B
 2

0
0
9
/9

8
/R

.2
0

4

OS 2 – Renforcer l’accès 
des petits producteurs 
aux marchés d’intrants et 
de produits.  

o La production des petits 
producteurs mise sur le 
marché a augmenté de 
30% 

o Le revenu des petits 
producteurs et 
productrices a augmenté 
de 25%

o

o Nombre de petits 
producteurs ayant accès 
aux marchés

o 60% des petits 
producteurs ont accès 
aux informations sur les 
marchés et les prix.

o Réduction du coût de 
transport des produits 
agricoles de 25%

o

o

OS 3 – Renforcer la 
participation des OP et 
des producteurs aux 
processus locaux et 
nationaux de 
programmation et 
d’élaboration des
politiques 

o Renforcement de la 
priorité accordée à 
l’agriculture dans le DSRP 
et augmentation de 10% 
des ressources financières 
budgétaires allouées à ce 
secteur 

o Législation des OP 
actualisée 

o La CNOP-Congo influence 
la revue du prochain 
DRSP en faveur de 
l’agriculture

o Revue technique 
(dispositif 
réglementaire et 
expérience du 
terrain) servant de 
base pour 
l’actualisation de la 
législation des OP
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Cadre de gestion des résultats du précédent COSOP

Situation au moment de la 
formulation du COSOP

Situation à l’achèvement du COSOP Enseignements tirés

A. Objectifs stratégiques du pays (premier DSRP)
PIB par habitant: 550 USD
(2000).
Taux de croissance du PIB par 
habitant: 7,6% (2000).
Dépenses publiques (% PIB) : 
Taux d’inflation: 
Incidence de la pauvreté P0 (%) 
70% (2000).

PIB par habitant: 1570 USD (2007)
Taux de croissance du PIB par 
habitant (%): 6,4 % (est. 2008).
Dépenses publiques (% PIB): 51%.
Taux d’inflation: 2,6% (2007).
Incidence de la pauvreté P0 (%) 50,7% 
(2005).

B. Objectifs stratégiques du précédent COSOP
Objectif 1: remettre en état
les routes de desserte 
agricoles afin d’améliorer 
durablement l’accès des petits 
paysans au marché.

- Problème d’accès des zones 
de production.

- Manque d’accès à l’eau 
potable.

- Construction des ponts (5) et des 
dalots (8), et la constitution de
Comités villageois d’entretien des 
routes (30) (PRODER-Nord).

- PRODER-Sud prépare des interventions 
de désenclavement et 
d’approvisionnement en eau potable.

- Les capacités des opérateurs sont 
faibles.

- Les projets n’ont pas les capacités 
nécessaires pour gérer la remise 
en état des pistes (à grande 
envergure). Mieux vaut se 
concentrer sur les ouvrages de 
franchissement.

Objectif 2: investir dans 
l’amélioration de la 
productivité des cultures pour 
lesquelles les petits paysans 
possèdent un avantage 
comparatif.

- Manioc touché par la 
maladie de la mosaïque 
(baisse significative de la 
production).

- Agriculture peu diversifiée 
(igname dégénéré).

- Production et diffusion de boutures 
saines: 1,88 million (PRODER-Sud), 4 
millions (PRODER-Nord).

- Introduction, multiplication et diffusion 
de 12 variétés d’igname (PRODER-
Nord).

- Les approches participatives à la 
demande sont très difficiles à gérer 
en raison du manque de capacités
des opérateurs et de la complexité 
des procédures.

Objectif 3: renforcer les 
capacités des petits paysans 
et de leurs organisations afin 
qu’ils soient en mesure de 
tirer durables de leurs 
activités agricoles et non 
agricoles des revenus.

- Absence des DDA/DDE sur le 
terrain.

- Manque d’organisation et 
d’encadrement des paysans.

- Mise en place de groupes de contact de 
multiplication de boutures saines de 
manioc (GCMM): 223 (PRODER-Sud); 
60 (PRODER-Nord).

- Formation et équipement pour les 
techniciens du MAE.

- Conseil agricole assuré par les 
DDA/DDE et mise en place de groupes 
de contact pour l’igname.

- Relance de la recherche agricole.

- Les coûts de faire-faire restent 
élevés au regard des résultats 
obtenus.

- Les capacités des prestataires de 
service du secteur privé et des 
ONG sont faibles et onéreuses.
Pour l’appui-conseil, les PRODER 
ont opté pour une plus forte 
implication des directions 
départementales de l’agriculture au 
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niveau de la mise en œuvre.
- Une assistance technique 

internationale ponctuelle 
compétente est importante pour 
accompagner les équipes de projet.

Objectif 4 : améliorer l’accès 
des petits paysans à des 
services financiers adaptés.

Existence de la MUCODEC en 
milieu urbain.

- 8 caisses d’équité (par PRODER-Nord).
- 1 caisse d’équité par PRODER-Sud (sur 

20 caisses prévues.
- Caisses féminines (mises en place par 

le MPFIFD.
- MUCODEC

- Une stratégie pour le financement 
des filières (+ vision du FIDA à 
long terme) est nécessaire.

- La MUCODEC s’intéresse au milieu 
rural, mais pas nécessairement au 
groupe cible du FIDA.

C. Programmes et projets
Proposés :

Programmes de 
développement rural

- PRODER Nord (2004-2011) - Approuvé en 2004
- Revue à mi-parcours en janvier 2008
- En cours d’exécution

- PRODER Sud (2006-2012) - Approuvé en 2006
- En cours d’exécution

- PRODER 3 (2009-2013) - Approuvé en 2008 et entré en vigueur 
en 2009

- En cours d’exécution

- Des difficultés et retards 
importants dans la mise en œuvre 
des interventions dus à la 
complexité du montage des projets 
et des manuels de procédures.

- L’harmonisation des approches et 
procédures des trois PRODER est 
insuffisante (processus
d’harmonisation est en cours).

D. Performances du FIDA
Concertation sur les 
politiques

- Programme intérimaire 
triennal (2000-2002) post-
conflit.

- Premier DSRP
- Deuxième DSRP
- SDA
- PNSA

Partenariat - Absence du FIDA - Partenariat avec le Fonds de l’OPEP 
pour le développement international

- Partenariat opérationnel avec le projet 
de la Banque mondiale (PDARP) 

- Partenariat opérationnel avec la FAO 
(multiplication de boutures de manioc, 
petits ruminants, etc.).

Gestion du programme de 
pays

- Absence du FIDA - Coordination et supervision par l’unité 
de gestion.

- Exécution par les Directions 
départementales (agriculture, élevage) 
et les prestataires privés (faire-faire).

- Faible capacité des opérateurs
- Délais de mise en œuvre relativement 

- On constate forte inégalité des 
cadres des unités de gestion dans 
le temps d’appropriation des 
procédures et de leur performance 
dans la mise en œuvre des 
activités des projets.

- Coût de la coordination des projets



ا
 LMNO

Z[ا\Oا
E
B
 2

0
0
9
/9

8
/R

.2
0

7

longs. est élevé.
- Un renforcement de la 

gouvernance des projets ainsi 
qu’une attention particulière pour 
le rapport coût/efficacité/efficience.

- La performance des systèmes de 
S&E – lourds et coûteux – est 
mitigée.
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Réserve de projets

I. Programme d’appui au développement de filières
Zone d’intervention 

1. Le programme interviendra dans un nombre limité de filières porteuses, dont le 
manioc, l’igname et d’autres cultures. La zone d’intervention sera nationale afin de 
maximiser les synergies avec les trois PRODER. Le programme sera mis en œuvre 
sur 7 ans.

Groupe cible

2. Le groupe cible prioritaire est constitué des petits producteurs et autres acteurs des 
filières qui sont capables de mettre à profit les opportunités offertes. Ce groupe est 
composé de paysans, petits commerçants et certains métiers artisanaux liés à 
l’agriculture ou au volet agroalimentaire dans les filières retenues. Bénéficieront 
également de ces appuis les structures publiques, faîtières et privées qui délivrent 
des produits/services nécessaires au développement des filières ciblées. 

3. Les sous-groupes prioritaires sont: 

a) Les femmes rurales pauvres: les plus vulnérables sont les jeunes filles mères 
avec plusieurs enfants en bas âge, les femmes âgées et les veuves; 

b) les jeunes: il s’agit principalement de jeunes – femmes et hommes – entre 15 
et 25 ans, déscolarisés ou non scolarisés, parfois des anciens combattants, qui 
se retrouvent dépendants de la famille élargie, sans emploi et ont difficilement 
accès à la sphère décisionnelle. Ils constituent une force de travail importante 
qui peut être dynamisée ainsi qu’un vecteur essentiel dans la transmission de 
nouvelles technologies et dynamiques de production, de transformation et de 
commercialisation ; 

c) des jeunes à risques, qui ont des problèmes d’intégration dans la vie 
économique et sociale; et 

d) les populations semi-nomades (Pygmées).

Objectifs clés

4. Le programme aura trois objectifs spécifiques: 

e) objectif spécifique 1: améliorer durablement la productivité des filières 
retenues à travers le renforcement de l’accès des petits producteurs à des 
technologies améliorées. L’objectif de cette stratégie est d’augmenter 
durablement la production agricole afin de réduire les importations et de 
garantir la sécurité alimentaire;

f) objectif spécifique 2. renforcer l’accès des groupes cibles à des marchés 
transparents et concurrentiels de produits et d’intrants;

g) objectif spécifique 3: renforcer la capacité des organisations de 
producteurs et des prestataires des services pour un meilleur accès aux 
services essentiels au développement des filières.

Volets du programme

5. les actions suivantes sont indispensables pour pouvoir atteindre les objectifs 
spécifiques du programme:

i) le soutien à la production en poursuivant et en élargissant les actions lancées 
par les trois PRODER s’agissant de la production, de la multiplication et de la 
diffusion de technologies améliorées;
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ii) la promotion de technologies améliorées relatives au stockage/conservation et 
à la transformation des produits agricoles; 

iii) l’amélioration de la qualité et de l’accès aux services de commercialisation;

iv) le désenclavement des bassins de production sur financement d’autres bailleurs 
de fonds. La stratégie de désenclavement ciblera en priorité les ouvrages de 
franchissement (dalots et ponts) et les points critiques;

v) le renforcement et la structuration des groupements de base afin qu’ils soient 
en mesure de fournir des services à leurs membres;

vi) l’appui à l’apparition et à l’accompagnement de structures faîtières;

vii) la promotion de bonnes pratiques d’association agriculture-élevage (fumure 
organique, utilisation des déchets agricoles pour l’alimentation du bétail);

viii) l’appui à la valorisation de produits forestiers non ligneux (fruits de cueillette, 
Rotin, Gnetum, feuilles marantacée, Grewia et Erota en vannerie).

Montage du programme

6. Le coût total du programme envisagé est d’environ 28 millions d’USD, dont 
21 millions d’USD octroyés par le FIDA (total PBAS pour 2010-2015) et 7 millions 
d’USD provenant d’un financement Fonds de l’OPEP pour le développement 
international. Ce programme financerait des activités additionnelles sur la chaine des 
valeurs de filières identifiées, y compris le manioc et l’igname. 

Risques

7. Le tableau suivant présente une analyse des risques. 

Risques Solutions proposées
Mobilisation de l’assistance technique ponctuelleDisponibilité des opérateurs 

nationaux capables de 
mettre en œuvre une 
approche filière

Adoption d’une approche filière “concertée” : en 
intervenant seulement au niveau des contraintes 
majeures dans la chaîne de valeurs. 

La compétitivité de 
l’agriculture locale par 
rapport à la concurrence 
régionale

Les actions des projets déjà en cours vont 
contribuer à l’amélioration de la productivité et 
de la rentabilité agricole
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Evaluation stratégique environnementale (ESE) 36

I. Contexte et objectifs de l’ESE
1. Avec l’évolution du contexte général du Congo37 entre 2002 et 2009, le 

gouvernement et le FIDA ont préparé un deuxième COSOP pour la période 
2010-2014. 

2. C’est dans le cadre du développement de ce COSOP que la Division Afrique de 
l’Ouest et du Centre du FIDA prévoit de conduire une évaluation stratégique 
environnementale (ESE) focalisée sur le secteur forestier. 

3. Les objectifs de cette évaluation sont les suivants: i) donner des avis stratégiques 
sur les politiques, plans et programmes proposés par le FIDA; ii) s’assurer que les 
priorités de gestion durable de l’environnement et des ressources naturelles soient 
intégrées dans le processus décisionnel au niveau de la stratégie de pays; et 
iii) démontrer l’applicabilité de la méthodologie et l’approche ESE présentées dans
les Procédures d’évaluation environnementale et sociale du FIDA.  

II. Description d’ordre général et méthodologie utilisée
4. Le présent rapport est le résultat d’une brève consultation des institutions 

gouvernementales, des PTF et autres acteurs concernés par le secteur forestier en 
république du Congo. Il faut cependant signaler que cette consultation n’a pas été 
élargie à toutes les parties prenantes bénéficiaires, notamment aux populations 
touchées. Il se voudrait être une évaluation environnementale stratégique sommaire 
pour simplement permettre la prise en compte des problématiques 
environnementales, et plus particulièrement celles relatives au secteur forestier 
figurant dans le deuxième COSOP. 

5. Cette évaluation intervient après l’élaboration d’un rapport provisoire du COSOP à 
travers un processus et participatif, sans exclusive, en plusieurs étapes. Par ailleurs, 
le temps extrêmement limité consacré à cette étude (10 jours, non compris les 
voyages) n’a pas permis de respecter les principes de base et les quatre étapes 
classiques d’une ESE. 

6. Il faut noter que l’objectif visé par une ESE est d’aborder les principaux aspects 
environnementaux de manière pertinente, dès la phase décisionnelle initiale, et 
d’incorporer des actions préventives ou des mesures d’atténuation pertinentes à ce 
stade de la conception. 

7. La mission a été conduite par une équipe de deux experts du FIDA. La méthodologie 
de travail a porté sur les étapes ci-après:

a. la sélection des institutions et organisations à rencontrer, assortie d’un 
programme de visite. À ce niveau, la sélection a été prioritairement 
orientée sur les structures concernées par la gestion des ressources 
naturelles basées à Brazzaville, en particulier celles impliquées dans la 
formulation et la mise en œuvre des projets FIDA;

b. les entretiens avec les responsables des institutions et organisations 
retenues concernant leurs stratégies d’intervention, notamment celles 
axées sur l’environnement. Les entretiens ont porté en outre sur les 
politiques, plans et programmes (PPP), les conventions internationales 
ratifiées par le Gouvernement du Congo, les actions entreprises dans le 

36 Résumé du rapport réalisé par M. Soumana Timbo, Ingénieur Forestier, Direction Nationale des Eaux &Forêts, Mali 
avec le support de Mme Ilaria Firmian, Conseillère Technique Associée, Environnement et Gestion des Ressources 
Naturelles, FIDA.
37 Il s’agit entre autres de la consolidation de la paix et l’adoption de nouvelles stratégies de développement (DSRP, 
PNSA).
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cadre de la réduction des émissions, de la déforestation et la dégradation 
des forêts (REDD), les opportunités environnementales, la participation des 
populations autochtones et les problématiques environnementales à 
considérer en priorité dans le cadre de la mise en œuvre du deuxième 
COSOP. La finalité de ces entretiens est l’établissement d’un cadre global 
de gestion de l’environnement au sein duquel va évoluer la mise en œuvre 
du COSOP et une évaluation des impacts environnementaux et sociaux 
éventuels des interventions FIDA envisagées dans le COSOP et la 
proposition de modifications éventuelles;

c. la collecte et l’analyse de la documentation disponible;

d. la visite de terrain pour une appréciation des pressions anthropiques sur 
les ressources naturelles. Il faut noter là que le calendrier de la mission n’a 
permis qu’une visite de l’axe routier Brazzaville-Kinkala;

e. la restitution des premiers résultats des consultations à la Coordination des 
PRODER. 

8. Il ressort des informations recueillies au cours des consultations, qu’un cadre 
institutionnel et juridique adéquat n’est encore en place pour une gestion rationnelle 
et plus durable des écosystèmes forestiers. 

9. Les partenaires à la coopération pour le développement ont récemment soutenu la 
réalisation de plusieurs études en matière d’environnement, dont certaines doivent 
être validées par le gouvernement. Dans ce cadre, on peut citer, entre autres, 
l’amélioration du cadre institutionnel et juridique du secteur forestier (relecture du 
Code Forestier, études socio-économiques et environnementales du secteur 
forestier, vulnérabilité relative au secteur agricole, etc.) et la mise en place du 
Nouveau cadre institutionnel pour la prise en compte des changements climatiques. 

10. La prise en compte des problématiques environnementales dans les stratégies et 
programmes sectoriels est récente. Ceci explique pourquoi le programme national de 
sécurité alimentaire et le programme “Banane” sont mis en œuvre sans les textes 
d’application y relatifs. Le programme de mécanisation de l’agriculture est en phase 
de démarrage sans processus d’évaluation et de prise en compte d’enjeux 
environnementaux. Il en est de même du programme de réhabilitation des pistes 
rurales qui ne s’est pas encore soumis aux études d’impact sur l’environnement.

11. La participation des populations, notamment des peuples autochtones, à la gestion 
des ressources naturelles est limitée du fait de l’inexistence de plans de 
développement communautaire à cause de la non effectivité de la décentralisation et
de l’insuffisance des efforts accomplis en matière d’éducation et de sensibilisation.

12. Les textes actuels ne font pas ressortir spécifiquement la notion de forêts 
communautaires, mais plutôt de forêts de protection, de production et des 
collectivités. Le secteur de l’élevage est à reconsidérer, en particulier le petit élevage 
dans la proximité des villes comme solution au trafic de la viande de brousse. 

III. Opportunités environnementales
A. La prise en compte de l’environnement dans les politiques 

sectorielles
13. Au niveau des ministères concernés, la principale contrainte est la faiblesse des 

capacités opérationnelles, faiblesse essentiellement due au manque de ressources 
financières allouées à l’encadrement dont les effectifs sont insuffisants (faible 
renouvellement des effectifs du personnel). C’est le cas, par exemple, du Service 
national de reboisement et foresterie communautaire qui a été contraint faute de 
moyens financiers, à une redéfinition de ses missions vers l’assistance, 
l’encadrement et l’appui-conseil aux ONG, aux particuliers et aux populations dans la 
création des forêts – privées et villageoises.
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14. Le Projet d’évaluation des ressources forestières (inventaires forestiers), mis en 
œuvre par le Centre national des ressources forestières (CNRF) en partenariat avec 
la FAO, reste en veilleuse après sa 1ère phase pour non-versement de la 
contribution du gouvernement. 

15. Le déficit de renforcement institutionnel est une donne commune à toutes les 
structures étatiques impliquées dans la gestion des ressources du secteur forestier. 
L’investissement du budget d’État dans ce secteur est négligeable. L’intervention du 
gouvernement congolais est jusqu’à présent insignifiante et mérite d’être renforcée 
pour une meilleure appropriation du secteur forestier par les nationaux. Les unités 
forestières d’aménagement (UFA) n’ont pas de plans de gestion et les 7 aires 
protégées (AP) du Congo ne bénéficient actuellement d’aucun financement de l’État, 
exception faite du Parc National d’Odzala dont le financement ECOFAC se termine en 
2010.

16. La synergie entre intervenants n’est pas encore effective. Le dialogue n’est pas 
encore bien établi entre les différents ministères dans la conception et la mise en 
œuvre des projets sectoriels. C’est le cas de la refonte du secteur agricole dont les 
impacts environnementaux n’ont pas été pris en compte. La Direction de la 
conservation des écosystèmes naturels (Ministère de l’environnement) et la Direction 
générale de l’économie forestière estiment n’avoir pas été associées à la politique de 
mécanisation de l’agriculture entreprise récemment par le Ministère de l’agriculture 
et de l’élevage. Les correspondances en ce sens sont restées sans suite.  

17. L’état doit se donner les moyens de ses politiques et stratégies en la matière pour 
assurer une gestion plus durable des ressources forestières.

18. D’autre part, il est établi que la prise en compte de l’environnement dans des 
politiques sectorielles est très négligeable. À ce jour, aucune ESE n’a encore été 
entreprise en République du Congo. 

19. Depuis un certain temps, les partenaires au développement deviennent de plus en 
plus regardants sur les questions environnementales.

20. C’est dans ce cadre que la Banque mondiale contribué à l’amélioration du cadre 
institutionnel et juridique du secteur forestier par le financement de l’élaboration de 
plusieurs études, qui doivent être validées par le gouvernement. Il s’agit de la 
relecture du Code forestier et des études socioéconomiques et environnementales du 
secteur forestier en juin 2007, portant sur les thèmes ci-après: Thème 1 – La 
gestion des forêts de production: durabilité, aménagement, gouvernance, fiscalité et 
industrialisation; Thème 2 – Gestion de la Biodiversité; Thème 3 – Aspects 
institutionnels, cadre juridique et participation communautaire; Thème 4 – Politiques 
et mesures de sauvegarde environnementales.  

21. La FAO a, quant à elle, contribué au financement du Projet d’évaluation des 
ressources forestières et à la formulation des projets d’aménagement des 
mangroves, de lutte contre l’érosion autour de Brazzaville et du Projet régional sur 
l’amélioration du régime foncier.

22. Dans le cadre du développement du potentiel REDD, il a été crée un pôle REDD au 
sein du Ministère des eaux et forêts. La question a été prise en compte dans la 
seconde Communication nationale (2009) à la Convention-cadre des Nations-Unies 
sur le changement climatique (CCNUCC), en vue d’une contribution de l’utilisation 
durable des ressources naturelles à la réduction de la pauvreté des populations 
locales.
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Conséquences de la faible prise compte de l’environnement38 dans les PPP

23. Les écosystèmes forestiers subissent des pressions sans précédent, d’où une 
dégradation accentuée des terres, la perte de couvert végétal et, par voie de 
conséquence, une réduction du puits de carbone.

24. Les sols du Congo se dégradent sous l’action conjuguée de facteurs physiques tels 
que l'érosion hydrique et de facteurs anthropiques comme la destruction de la 
végétation et les pratiques agricoles mal adaptées (défrichement sur les flancs de 
collines). 

25. Le couvert végétal subit une régression significative suite aux actions anthropiques 
liées à: l’agriculture itinérante sur brûlis, l’exploitation industrielle du bois d’œuvre 
sans plan d’aménagement, la satisfaction des besoins en bois énergie, le feu de 
brousse tardif, la culture de rente (palmier à huile, café, cacao), la culture vivrière 
intensive (manioc, riz), l’infrastructure de communication physique. Ces différents 
facteurs, cumulés à l’accroissement de la population, conduisent à une couverture 
imparfaite du sol, l’exposant ainsi aux aléas des agents climatiques (précipitations et 
vents).

26. La mangrove congolaise fait l'objet d'une exploitation extensive non contrôlée. Elle 
est également victime d'une pollution par les hydrocarbures et d'une destruction 
abusive suite au lotissement anarchique.

27. Dans certains lacs et cours d'eau du Congo, des espèces envahissantes sont 
florissantes telles que Vossia cuspidata, Eichhornia crassipes, Salvinia nymphellula, 
Ipomoea aquatica, Cyperus papyrus et Pistia sp. Dans les zones de stagnation des 
eaux, on note la présence de Lemna minor qui est un bio indicateur de la pollution 
du milieu.

28. Face  à la situation, le Gouvernement du Congo et les partenaires de développement 
se sont engagés dans une série de PPP pour la relance économique du pays. 

29. Outre les actions en cours, il s’agira ici d’identifier d’autres alternatives contribuant à 
une plus grande implication des communautés dans la gestion des ressources 
naturelles en vue de réduire les pressions sur les ressources naturelles, de donner 
un meilleur cadre de vie aux populations et de permettre au secteur forestier de 
contribuer plus efficacement à l’essor de l’économie nationale.

30. De façon générale, la gestion durable des écosystèmes forestiers du Congo passent 
par la mise en œuvre correcte de certaines actions qui incombent principalement à 
l’État, dont:

a. le renforcement de la coopération et de la coordination intersectorielle pour 
la mise en œuvre de projets pilotes de conservation et de valorisation des 
ressources naturelles à haute intensité d’emplois;

b. l’élaboration d’un plan national d’affectation des terres afin de définir le 
domaine forestier permanent à vocation de production et de protection, 
ainsi que le domaine agricole et/ou pastoral;

c. l’implication de l’État congolais dans la prise charge de son patrimoine 
naturel (renforcement institutionnel et des capacités des services de 
l’État);

d. l’internalisation graduelle des coûts des services environnementaux et 
l’association du plus grand nombre de partenaires;

e. la réalisation des inventaires et des travaux d’aménagements forestiers, 
capables de garantir une gestion durable des ressources;

38 Cette rubrique concerne spécifiquement le secteur forestier.
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f. la redéfinition des limites de certaines aires protégées et l’élaboration de 
leur plan d’aménagement et de gestion, prenant en compte les droits 
d’usage des populations locales;

g. la consolidation des unités spécialisées au gardiennage et à la lutte contre 
le braconnage;

h. la vulgarisation des foyers améliorés pour limiter le gaspillage en bois-
énergie;

i. la valorisation des produits non ligneux;

j. le transfert de certaines compétences de l’État aux collectivités et 
communautés, en l’occurrence la production de plants et la gestion des 
forêts à immatriculer à leur nom;

k. l’organisation de l’exploitation du bois de chauffe et du charbon de bois.

B. Cadre stratégique du FIDA pour le pays (COSOP)
31. Les bailleurs de fonds impliqués dans le secteur agricole au Congo sont très peu 

nombreux. Il s’agit principalement du FIDA, de la Banque mondiale, de la FAO et de 
l’Union européenne. Actuellement, le FIDA finance les principales opérations en cours 
à travers ses trois projets PRODER.

32. Les principes directeurs de conception et de mise en œuvre du programme de 
pays (COSOP) seront les suivants: 

a. la définition d’objectifs quantitatifs clairs et d’actions précises, à tous les 
niveaux des filières retenues, qui permettent de les atteindre;

b. la participation effective et la responsabilisation des ruraux pauvres et de 
leurs organisations ainsi que les autorités décentralisées à la formulation, à 
la mise en œuvre et au S&E des activités, afin de s’assurer de la prise en 
compte de leurs priorités; 

c. la recherche de synergies et complémentarités avec les autres intervenants 
afin de maximiser l’impact et de, limiter les duplications et le gaspillage de 
ressources;

d. la flexibilité et la gradualité dans l’exécution des programmes;

e. la recherche de cofinancement;

f. la sélectivité des points d’intervention et des filières afin de simplifier la 
gestion, d’avoir un impact réel et d’éviter le saupoudrage;

g. la prise en compte des aspects environnementaux afin de garantir un 
développement durable de l’agriculture. 

33. Le groupe cible prioritaire est constitué des petits acteurs de filières ciblées, qui sont 
capables de mettre à profit les opportunités offertes. Ce groupe est composé de 
paysans, éleveurs, pêcheurs, petits commerçants et certains métiers artisanaux liés 
à l’agriculture ou au volet agroalimentaire dans les filières retenues.

34. Le COSOP 2010-2014 comporte trois objectifs stratégiques (OS): 

OS 1. Améliorer durablement la productivité agro-pastorale et halieutique 
des petits producteurs afin de réduire les importations et d’assurer la 
sécurité alimentaire.

35. L’objectif de cette stratégie est d’augmenter durablement les productions 
agropastorale, aquacole et halieutique. Cet objectif sera atteint à travers la 
consolidation des actions initiées par les trois PRODER en cours d’exécution couvrant 
tout le pays, en l’occurrence celles relatives à la production, la multiplication et la 
diffusion de matériel végétatif performant (semences et boutures) et le 
repeuplement en petit bétail du département du Pool.
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36. Les impacts environnementaux clés liés à cet objectif peuvent être: 

a. une extension des surfaces cultivées qui réduira considérablement la 
couverture forestière, notamment avec la persistance des cultures sur 
brûlis et des feux de brousse;

b. la pollution par les déchets, les engrais et les pesticides;

c. la pression exercée sur les ressources par l’affluence humaine dans les 
zones de production et la satisfaction des différents besoins en bois;

d. le surpâturage;

e. la pression du braconnage et la destruction des habitats de la faune 
sauvage;

f. l’ensablement des cours d’eau et le comblement des lacs et mares, comme 
conséquences visibles des effets du déboisement; 

g. la régression des ressources halieutiques au niveau des pêcheries.

37. Opportunités (mesures de renforcement et d’atténuation). L’agriculture 
congolaise, essentiellement pluviale, est très sensible aux variations climatiques 
dans le temps et/ou dans l’espace, à l’exception des cultures maraîchères. Dans ce 
contexte, les mesures suivantes sont envisageables dans la zone d’intervention des 
projets FIDA, en particulier dans les sites périphériques des 7 aires protégées:

a. la mise en œuvre des activités d’agroforesterie (plantation ou préservation 
des espèces fixatrices d’azote dans les champs, haie vive, brise vent), 
d’arboriculture fruitière et de foresterie communautaire en vue de soulager 
la forêt naturelle et d’atténuer l’impact des défrichements;

b. la promotion de techniques de défense et de restauration des sols 
(mesures DRS-CES), notamment dans les zones à relief accidenté;

c. la lutte contre les ennemis des cultures;

d. la vulgarisation des techniques de compostage, les foyers améliorés et la 
culture attelée;

e. la promotion de l’irrigation, de la pisciculture et de l’agriculture intensive 
avec des spéculations s’adaptant aux modifications des cycles 
culturaux (cultivars) en remplacement de l’agriculture itinérante;

f. la sensibilisation des paysans aux pratiques agricoles écologiques (moins 
de brûlis);

g. le renforcement des capacités et/ou l’éducation des populations paysannes 
sur les techniques novatrices;

h. la promotion de l’aviculture et l’élevage des petits ruminants pour 
concurrencer la viande de brousse;

i. la prise en compte des enjeux environnementaux dans la politique actuelle 
de mécanisation de l’agriculture;

j. l’appui à la finalisation du processus d’élaboration d’un plan national 
d’affectation des terres.

OS 2.  Renforcer l’accès des petits producteurs à des marchés transparents 
et concurrentiels pour une meilleure performance des filières agro-
pastorales et halieutique ciblées. 

38. Cet objectif vise à accroître le revenu des petits producteurs. Cette stratégie 
contribuera à l’amélioration de la commercialisation, de la transformation, du 
stockage et de la conservation des produits agro-pastoraux et halieutiques, à travers 
le renforcement de l’accès et l’adoption de technologies améliorées, l’accès à des 
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services de commercialisation et le désenclavement des bassins de production 
(ouvrages de franchissement).

39. La mise en œuvre de l’OS 2, dans sa composante désenclavement, pourrait 
engendrer les impacts environnementaux suivants:

a. modification du milieu et création d’écotones (coupures entre 
écosystèmes);

b. déboisement suite à l’ouverture de pistes;

c. augmentation des effets de l’érosion dans le bassin versant;

d. l’accroissement des pressions exercées sur les ressources à travers la 
valorisation des produits forestiers. 

40. Opportunités:

a. lancer des microprojets de production, de transformation et de 
commercialisation des produits agro-pastoraux;

b. promouvoir l’irrigation, le maraîchage et autres activités génératrices de 
revenus pour les populations locales comme l’apiculture par l’introduction 
de ruches améliorées;

c. promouvoir la valorisation des sous-produits agricoles dans le secteur de 
l’élevage;

d. appuyer la valorisation de produits forestiers non ligneux (fruits de 
cueillette, Rotin, Gnetum, Grewia et Erota en vannerie);

e. contribuer à la création de caisses de crédit et de banques de céréales;

f. procéder au reboisement compensatoire, en partenariat avec le Service 
nationale de reboisement (SNR) et les populations riveraines;

g. encourager la promotion d’agrocarburant (culture du Jatropha curcas);

h. appuyer le système d’information sur les marchés;

i. promouvoir la contribution du marché carbone (REDD) dans la réduction de 
la pauvreté des populations locales;

j. mettre l’accent sur la domestication des espèces faisant l’objet de 
surexploitation, comme le Gnetum et la Marantacée, et des plantes 
médicinales en tant que source de revenu pour les populations.

OS 3. Renforcer la capacité des organisations paysannes à fournir des 
services aux producteurs et accroître leur participation aux processus de 
développement local.  

41. L’OS-3 sera atteint à travers: l’apprentissage du concept “filière”, le renforcement et 
la structuration des groupements de base, l’appui à l’émergence et 
l’accompagnement des structures faîtières. Il se classe dans la catégorie C.

42. Opportunités:

a. renforcement des capacités des OP;

b. appui des OP s’agissant d’information et d’éducation pour le changement 
de comportement et participation renforcée des communautés aux projets;

c. l’intégration des populations défavorisées;

d. le transfert de la production de plants (fruitiers forestiers) aux OP.
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C. Quelques recommandations 
43. L’objectif fondamental du PNSA est d’aider le Congo à améliorer sa sécurité 

alimentaire grâce à une augmentation rapide de la productivité et de la production, 
et à une amélioration et une diversification de la production vivrière en les associant 
à d’autres mesures devant assurer aux populations un accès adéquat à des denrées 
alimentaires de qualité, tout en préservant les ressources de base. 

44. Le PNSA se propose de couvrir tous les départements administratifs du pays. Il est 
composé des sous-programmes agricoles suivants: 

a. valorisation des ressources naturelles de base avec, comme composantes, 
la maîtrise de l’eau et la gestion de la fertilité des sols;

b. intensification des cultures avec, comme composantes, l’accroissement 
durable de la production des cultures à graines et des tubercules et plantes 
à racine;

c. production urbaines et périurbaine avec, comme composante agricole, le 
maraîchage en zones urbaines et périurbaines;

d. agroforesterie et arboriculture fruitière avec, comme composantes, 
l’arboriculture fruitière et l’agroforesterie;

e. transformation et conservation avec, comme composantes, le stockage et 
conservation et commercialisation;

f. santé et éducation nutritionnelle avec, comme composantes, les jardins 
scolaires, les micro-jardins et cultures hydroponiques, l’hydraulique 
villageoise et l’éducation nutritionnelle;

g. aide alimentaire et dispositif de veille, alerte et réponse aux crises avec,
comme composantes, la décentralisation du dispositif de prévention et de 
gestion des crises alimentaires, la constitution d’un stock national de 
sécurité alimentaire, la mise en place d’un système d’alerte précoce, 
l’amélioration du système d’information sur les marchés et l’amélioration 
des enquêtes agricoles;

h. mesures d’accompagnement parmi lesquelles la commercialisation et la 
distribution d’intrants, la recherche, la vulgarisation, le renforcement des 
capacités et les champs écoles.  

45. La revitalisation des espaces ruraux nécessite un renforcement de la coopération et 
de la coordination intersectorielle pour la mise en œuvre de projets pilotes de 
conservation et de valorisation des ressources naturelles à haute intensité d’emplois. 

46. Des appuis institutionnels sont à envisager pour permettre aux structures techniques 
de l’État de jouer pleinement leur rôle et l’organisation d’assises de l’Environnement 
dont les recommandations permettront une meilleure prise en compte de 
l’environnement en général et du secteur forestier, en particulier dans les PPP.

47. La prise en compte du changement climatique dans les modes de développement du 
pays est une donnée pérenne pour tous les intervenants.

48. Un effort de sensibilisation accrue auprès des élites et auprès des populations locales 
permettra une véritable appropriation nationale s’agissant de la nécessité de 
préserver les écosystèmes forestiers du Congo.

49. Dans la périphérie des parcs nationaux, la mise en œuvre de certaines  activités 
impliquant les populations locales contribuera à la gestion durable des aires 
protégées, à savoir, entre autres: 

a. la promotion de l’écotourisme de type communautaire pour améliorer le 
niveau de vie des populations locales, en priorité à proximité des grandes 
villes;
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b. l’appui aux petits producteurs locaux en cultivars et dans le cadre du 
développement du petit élevage et de la pisciculture;

c. l’éducation et la sensibilisation de la population aux bonnes pratiques de 
conservation des ressources forestières et fauniques;

d. le développement de la sylviculture en forêt dégradée et la conduite 
d’activités sylvicoles en forêt dense;

e. la consolidation, la promotion et le développement d’activités de 
conservation et de protection des biodiversités ainsi que la participation 
des populations à leur gestion.
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Dossier clé 1: Pauvreté rurale et secteur agricole et rural

Secteur prioritaire Groupes 
concernés

Difficultés majeures Actions requises

o Accroissement de
la production 
agricole et 
compétitivité.

o Petits 
exploitants 
agricoles,
éleveurs et 
pêcheurs.

o Manque d’intrants de qualité.
o Faible niveau de formation des exploitants.
o Faiblesse de l’appui-conseil (déficit de 

l’offre).
o Faible taux d’adoption durable des 

innovations.
o Faiblesse des structures de recherche.

o Diversification de l’agriculture et de l’élevage.
o Appuyer la multiplication et la distribution de 

semences améliorées. 
o Consolider les activités dans les filières manioc 

et igname.
o Formation et appui continu des exploitants par 

les GIEC, les chefs de secteurs.
o Faciliter l’accès aux Fonds de soutien.

o Accès physique 
aux centres de 
consommation.

o Exploitations 
agricoles.

o Enclavement des zones de production.
o Manque d’entretien des pistes agricoles.

o Dialogue avec les autorités locales.
o Participation à la concertation sur les politiques

dans le secteur routier
o Réhabilitation et construction des ouvrages, 

traitement des points critiques.
o Entretien régulier des routes de desserte 

agricoles par les comités villageois d’entretien.
o Formation d’une expertise nationale. 

o Commercialisation, 
transformation, 
création de valeur 
ajoutée.

o Exploitants 
individuels.

o Groupements de 
base.

o Insuffisance des structures de stockage, de 
transformation et de conservation des 
produits 

o Absence de prestataires de service 
compétents et expérimentés.

o Tester et diffuser les techniques améliorées de 
stockage, de conservation et de transformation 
des produits.

o Structuration de la commercialisation à travers 
les OP et GIE.

o Information sur les marchés et prix à travers les 
canaux appropriés (radio rurale, etc.)

o Renforcement des capacités des structures 
nationales

o
o Faible 

structuration des 
OP.

o Groupements de 
base.

o Manque d’une structuration systématique 
des OP.

o Capacités techniques et de gestion 
financière limitées des OP.

o Absence de prestataires de services
spécialisés dans le domaine de la 
structuration 

o Consolidation des GIEC (groupes de contact), 
comme base des activités de commercialisation, 
transformation.

o Renforcement des capacités des OP sur les 
aspects d’organisation, de gestion, de 
commercialisation, de technologie et de 
comptabilité et gestion simplifiée.

o Accompagnement des organisations faîtières 
o Financement rural o Caisses de o Faible capacité financière des caisses et o Élaboration d’une stratégie à moyen terme  de 
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micro-finance.
o Institutions de 

micro-finance.

capacité très limitée en gestion des crédits 
de celles-ci.

o Interférence éventuelle avec les Fonds de 
soutien

la micro-finance 
o Partenariat avec le Fonds de soutien à 

l’agriculture

o Groupes 
vulnérables

o Jeunes, femmes, 
jeunes à risque, 
pygmées.

o Forte incidence de la malnutrition.
o Forte prévalence  du VIH/SIDA.

o Ciblage spécifique des groupes vulnérables par 
une stratégie claire d’insertion.

o
o Problèmes 

environnementaux
o Exploitations 

agricoles.
o Erosion, dégradation des ressources 

naturelles.
o Sensibilisation et mise en place d’activités 

spécifiques.
o Renforcement des capacités.de la population à 

tous les niveaux
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Dossier clé 2: Matrice des organisations (analyse des forces, faiblesses, possibilités et 
menaces [SWOT])

Institutions Forces Faiblesses Opportunités – menaces
Ministère de 
l’agriculture et de 
l’élevage (MAE)

o Coordination des 
projets/programmes 

o Existence de politiques 
sectorielles.

o Manque d’équipements.
o Défaut de recyclage des cadres.

o Concertation sur les politiques sectorielles.
o Supervision, S&E de la mise en œuvre du 

Programme de pays.
o Coordination entre projets.
o Existence d’un Fonds de soutien à 

l’agriculture.
Ministère de la 
pêche et de 
l’aquaculture

o Existence de documents 
de politique.

o Manque d’équipement.
o Défaut de recyclage des cadres.

o Concertation sur les politiques sectorielles.
o Supervision, S&E de la mise en œuvre du 

programme de pays.
o Coordination entre projets.

Directions 
départementales de 
l’agriculture, de la 
pêche et de 
l’élevage

o Personnel qualifié au 
niveau de la DDA et des 
secteurs.

o Mémoire institutionnelle 
des activités passées.

o Bonne connaissance de la 
situation locale.

o Absence d’agents dans certains 
districts/DDA/DDE.

o Manque d’équipement.
o Insuffisance du budget de 

fonctionnement.
o Défaut de recyclage des agents.
o Données statistique obsolètes

o Compétences techniques du personnel de 
DDA/DDE mobilisables pour le suivi des 
activités agricoles.

Ministère de 
l’équipement et des 
travaux publics 
(METP) 

o Direction départementale 
des travaux publics 
(DDTP).

o Compétence du 
personnel. 

o Insuffisance de moyens de déplacement 
et d’équipement pour suivre les 
chantiers.

o Compétences techniques du personnel de 
DDTP mobilisables pour  l’identification, la 
programmation et le suivi des 
infrastructures.

Fonds routier 
(DGFR du METP)

o Structure de deuxième 
génération pour
l’entretien des routes.

o Financement irrégulier. o Financement de l’entretien des routes et 
ouvrages réhabilités par les projets avec 
l’inscription dans les budgets annuels 

Recherche agricole 
(CRAL, CERAG)

o Existence d’une certaine 
expertise dans certains 
centres.

o Bonne connaissance des 
situations locales.

o

o Insuffisance de moyens de déplacement 
et d’équipement. 

o Budget de fonctionnement très 
insuffisant.

o Formation des techniciens agricoles, GIE.
o Production des semences de pré-base.

Organisations 
paysannes

o Tradition d’organisation.
o Nombre important de 

groupements mis en 

o Très faible structuration et manque de 
formation et isolement. 

o Analphabétisme des membres.

o Porte d’entrée pour les activités des 
projets FIDA.

o Risque: difficile de pérenniser des faîtières 
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Institutions Forces Faiblesses Opportunités – menaces
place par les projets. o Très faible représentation des femmes.

o Irrégularité des cotisations. 
autour des filières de produits vivriers.

Structures faîtières 
des organisations 
paysannes

o Structuration en cours.
o Existence du CNOP-

Congo.
o Reconnaissance 

juridique.

o Ressources humaines et financières 
limitées.

o Peu d’expérience dans l’animation des 
OP, sensibilisation, communication, 
structuration.

o Partenaire des activités de structuration.
o Grande vulnérabilité du fait d’une faible 

autonomie, besoins en formation et 
accompagnement.

Prestataires de 
services (ONG, 
bureaux d’études 
du secteur privé et 
associatif)

o Existence de quelques 
prestataires travaillant 
dans certains domaines 
(formation, mise en 
œuvre des microprojets).

o Ressources humaines et financières 
limitées, surtout en milieu rural.

o Expérience souvent limitée dans les 
urgences.

o Peu d’expérience de la planification 
participative, des techniques de 
production agricole et du développement 
des filières.

o Prestataire potentiel pour des activités 
spécifiques.

o Quelques ONG encadrent les groupes 
défavorisés (pygmées).

Collectivités 
territoriales 
décentralisées

o Existence d’un plan de 
développement 
départemental.

o Conseil départemental 
représente les 
populations.

o Structures récentes. o Partenaires des PRODER dans 
l’identification des priorités  et la 
pérennisation des acquis des projets.
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Dossier clé 3: Initiatives complémentaires d’autres donateurs/possibilités de 
partenariats

Partenaires 
techniques et 
financiers

Programmes et projets Stratégie d’intervention en cours Axe de partenariat avec le 
COSOP 

Banque 
mondiale

Projet de développement 
agricole et de 
réhabilitation des pistes 
(PDARP) couvrant huit 
départements sur 1239.

− Renforcement des capacités du MAE et MPMC: 
planification, suivi-évaluation, gestion des dépenses 
publiques, passation des marchés; achat 
d’équipement pour les directions départementales et 
certaines directions techniques au niveau national 

− Réhabilitation des pistes rurales et infrastructures 
rurales: réhabilitation de 1 321 km de pistes; 
réhabilitation d’infrastructures de marchés

− Appui aux investissements productifs et aux activités 
durables de subsistance en milieu rural: 
développement et vulgarisation des technologies, 
information sur les marchés, appui technique et 
organisationnel aux OP et aux organisations 
communautaires de base, appui financier aux 
investissements productifs (microprojets).

− Partenariat avec les PRODER dans 
le domaine du développement 
agricole.

− Complémentarité dans l’appui 
institutionnel du MAE et des 
DDA/DDE

− Complémentarité dans l’appui au 
CRAL et CERAG.

− Concertation sur les politiques 
sectorielles (OP, entretien des 
routes, recherche agricole).

Union 
européenne 

Projet de sécurité 
alimentaire dans le Pool, 
Likouala et Sangha (mis en 
œuvre par la FAO)

− Développement de la polyculture/élevage, 
développement de la pisciculture, relance de l'élevage 
bovin, relance de l'arboriculture fruitière.

− Complémentarité avec le PRODER-
3 dans le département du Pool, de 
la Likouala et de la Sangha.

Programme national de 
sécurité alimentaire
Production et diversification 
des cultures.

− Assistance technique au Gouvernement (formulation 
des politiques).

− Développement de technologies (manioc, semences, 
petit élevage, pêche), de systèmes d’appui-conseil.

− Concertation sur les politiques 
sectorielles (divers aspects de la 
politique agricole).

− Sous-traitance des activités ou 
sous-composantes (multiplication 
de boutures, petits ruminants).

FAO

Appui à l’amélioration de la 
productivité et de la 
production de manioc.

Formulation en cours (avril 2009).
Stratégie d’intervention: synergie et complémentarité 
avec les PRODER et le projet FIDA au Gabon.

− Synergie et complémentarités avec 
les trois PRODER.

39 Les départements de la Likouala et la Cuvette Ouest ne sont pas couverts par le PDARP.
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Partenaires 
techniques et 
financiers

Programmes et projets Stratégie d’intervention en cours Axe de partenariat avec le 
COSOP 

Problèmes phytosanitaires, 
lien avec les filières, la 
transformation. 
(durée : 24 mois).

Chine La Chine ne finance 
actuellement pas d’activités 
dans le secteur de
l’agriculture.

Secteurs de concentration: transport, infrastructures, 
eau, assainissement et enseignement agicole.

−

Agence française 
de 
développement
(AFD)

L’AFD ne finance pas 
d’activités dans l’agriculture.

Secteurs de concentration : santé, eau et 
assainissement, éducation, transports, forêt et gestion 
environnementale, appui à la société civile, 
gouvernance et capacités institutionnelles.

− concertation sur les politiques 
sectorielles (OP, PME, finance 
rurale).

PNUD Programme de pays 2009-
2013.

a) Promotion de la gouvernance démocratique et 
consolidation de la paix.
b) Réduction de la pauvreté et réalisation des OMD.
c) Environnement, prévention des crises, relèvement et 
gestion des catastrophes naturelles et des risques.

− Complémentarité avec les 
interventions du FIDA.

− Partenaire de le concertation sur 
les politiques.

Banque africaine 
de 
développement

A part deux études, la BAfD 
ne finance pas d’activités dans 
l’agriculture.

Secteurs : capacités institutionnelles et gouvernance, 
appui à la société civile, eau et assainissements.

Études: développement rural, forêts et gestion 
environnementale.

− Valorisation des études filières (en 
cours en 2009).

Belgique La Belgique n’a pas de 
coopération au développement 
au Congo.

Etude dans le domaine du développement des PME. 
Appui à la mise en place d’un fonds de soutien.
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Dossier clé 4: Identification du groupe cible, questions prioritaires et options 
envisageables

Typologie Niveau de pauvreté et 
causes 

Réponses 
(mesures, 
réactions)

Besoins prioritaires Appui par d’autres 
initiatives ou projet

Réponses du COSOP

Petits 
producteurs 
pratiquant 
l’agriculture, 
l’élevage et
la pêche

Niveau de pauvreté 
élevé
− Isolement et accès 

difficile aux marchés.
− Exploitations de très 

petite dimension (0,5 à 
2 ha en moyenne).

− Faible accès aux 
techniques de 
production, intrants et 
informations.

− Faibles organisations. 

− Agriculture de 
subsistance.

− Chasse, pêche, 
élevage de petits 
ruminants et de 
porcs et cueillettes
diverses.

− Travaux champêtres
rémunérée.

− Réhabilitation des 
pistes agricoles et des 
voies navigables.

− Organisations 
paysannes.

− Accès aux intrants, 
aux technologies et à 
la formation.

− Organisation de la 
commercialisation.

− Développement de 
cultures pérennes. 

− Désenclavement des 
zones de 
production.

−  Appui aux PME 
(fonds de soutien).

− Boutures de manioc, 
semences.

− Réhabilitation et entretien 
des pistes et des voies 
navigables secondaires.

− Accès aux intrants.
− Appui aux 

investissements.
− Appui-conseil.
− Formations diverses.

Jeunes
(de 15 à 25 
ans), y 
compris les 
jeunes à 
risque

Niveau de pauvreté 
élevé
− Dépendance des 

parents.
− Très faibles revenus.
− Sous-emploi et 

chômage.
− Manque d’opportunités.
− Accès très limité au 

capital et aux 
technologies ;

− Activités de petit 
commerce (jeunes 
filles).

− Emigration vers les 
villes (jeunes).

− Appui de la famille 
élargie et des 
parents.

− Travail rémunéré 
occasionnel.

− Accompagnement 
(insertion dans 
l’économie).

− Formation 
professionnelle.

− Appui financier (crédit 
ou don).

− Alphabétisation 
fonctionnelle pour 
ceux non scolarisés 
et/ou déscolarisés.

− Appui aux PME 
(fonds de soutien).

− Boutures de manioc, 
semences.

− Formation.
− Programmes 

d’insertion pour les 
jeunes à risque.

− Insertion dans les 
groupements.

− Appui-conseil
− Recapitalisation des 

exploitations et relance de 
l’élevage (métayage).

− Appui aux filières 
porteuses.

− Formations diverses.

Femmes, 
notamment 
chef de 
ménage
Veuves, mères 
célibataires, 
femmes 
divorcées, 
filles-mères, 

Niveau de pauvreté 
très élevé
− Accès très limité aux 

facteurs de production 
et aux services 
financiers.

− Discriminations.
− Charge familiale élevée.
− Manque de temps 

− Activités de petit 
commerce.

− Travaux 
champêtres.

− Transport des 
récoltes.

− Transformation des 
produits agricoles.

− Pêche en groupe 

− Accès aux services et 
appuis financiers. 

− Formations 
professionnelles.

− Savoir lire, écrire et 
compter.

− Accès à l'eau potable 
et aux soins de santé.

− Accès prioritaire aux 

− Peu d’activités 
ciblées.

− Caisses féminines.

− Sensibilisation des parties 
prenantes du projet en 
matière d’équité hommes-
femmes.

− Développement des 
services financiers.

− Recapitalisation des 
femmes les plus 
démunies.
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jeunes filles disponible pour des 
activités génératrices 
de revenus.

− Pas de protection 
sociale pour les 
personnes âgées et les 
jeunes filles à risques.

(surtout avec les 
nasses).

− Cueillette.
− Travail salarié 

précaire.

facilités du 
programme.

− Membre de 
groupements.

− Promotion de techniques 
améliorées de 
transformation agricole 
(économie de temps et 
d’énergie).

− Promotion des cultures et 
spéculations pratiquées 
par les femmes.

Populations 
semi-
nomades 
(Pygmées) 
résidant en 
forêt

Niveau de pauvreté 
très élevé
− Forte mobilité 

saisonnière.
− Pratique courante du 

troc à des conditions 
défavorables.

− Non-accès aux services 
financiers et aux 
technologies.

− Faible accès à 
l’éducation et à la
formation.

− Faible accès aux 
services sociaux.

− Cueillette.
− Chasse.
− Pêche occasionnelle.
− Travaux champêtres 

pour les Bantous 
(négligeables pour 
eux-mêmes).

− Dépendance des 
Bantous pour des 
raisons de coût 
réduit de la main-
d’œuvre.

− Formation, information 
et sensibilisation.

−  Amélioration de 
l’accès aux services de 
base (santé, 
éducation, eau 
potable).

− Organisation.
− Alphabétisation 

fonctionnelle.

− Interventions de 
quelques ONG 
spécialisées.

− Formation des leaders 
Pygmées, points d’ancrage 
pour le projet, pour 
encadrer et accompagner 
les groupes cibles.

− Promotion d’activités 
génératrices des revenus 
et d’autonomisation des 
pygmées sédentarisés (à 
définir).






