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  توصية بالموافقة

القسمين الإحاطة علماً بالتقرير المرحلي عن الحضور القطري للصندوق الوارد في المجلس التنفيذي مدعو إلى 

على  ،2010 في عام من هذه الوثيقة، والموافقة على التوسع المحدود للحضور القطري للصندوق ثانيا وثالثا

  . من هذه الوثيقة رابعا من القسم 58 في الفقرة النحو الوارد
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   تقرير مرحلي وخطة أنشطة الحضور القطري للصندوق

   مقدمة -أولاً

 البرنامج التجريبي هيو ،أولى مبادرات الصندوق للحضور القطريقد وافق على المجلس التنفيذي كان  -1

 واستمر حتى عام 2004بدأ تنفيذه في عام وقد . 2003كانون الأول / في ديسمبر،لحضور الميدانيل

 من حيث دعم أن منجزات الصندوقإلى  تقييم البرنامج التجريبي للحضور الميداني خلصو. 2007

 يوجد ي، وتطوير الشراكات، وإدارة المعرفة كانت أفضل بكثير في البلدان التيحوار السياساتالالتنفيذ، و

وبناء على هذه .  هذا الحضور الميدانيمنها في البلدان التي لا يوجد فيهاللصندوق فيها حضور ميداني 

 2007النتائج، أعدت إدارة الصندوق خطة لأنشطة الحضور القطري للصندوق في عام 

(EB 2007/92/R.47).على الصعيد القطري، تحقيق نتائج ) 1: (ما يليك بوجه عام ا وكانت أهدافه

نظم، وتطوير وبناء التعزيز  يتركز الاهتمام علىمقر الفي ) 2(؛ ككل بالبرنامج القطري مرتبطة

  . القطرية  للمكاتبالداعمةجراءات الإ و، الأعمالوإجراءاتوعمليات 

، كما 2008وكانت الخبرة في عام . 2008 مكتباً قطريا في عام 17 على فتح وافق المجلس التنفيذيو -2

تحت فُ: يدة ج(EB 2008/95/R.9/Rev.1)كانون الأول /وردت في تقرير إلى المجلس في شهر ديسمبر

برنامج الأمم المتحدة (ها في مباني وكالة أخرى من وكالات الأمم المتحدة، المكاتب السبعة عشر كلُّ

ساهمت جميعها في و؛ )منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، وبرنامج الأغذية العالمي والإنمائي،

  .  وبناء الشراكاتف على المشروع وفي تصميم المشروعالإشرا

، قدمت إدارة الصندوق إلى المجلس التنفيذي خطة أنشطة للحضور 2008كانون الأول /يسمبردوفي 

في المكاتب القطرية وإنشاء ثلاثة مكاتب " ترتيبات نيابة "ة، اقترحت رفع مستوى سبع2009الميداني لعام 

 ).1الجدول ( مكتباً 27بذلك مجموع المكاتب القطرية ليصبح قطرية إضافية، 

  1الجدول 

     2009عام ونهاية  2008أيلول /سبتمبرنهاية  في –مكاتب القطرية للصندوق ال
  2009عام نهاية العدد في   2008أيلول / سبتمبرنهايةالعدد في   نوع المكتب القطري

  11  4  ون من المقربدنتمبرامج قطرية مديرو مكاتب يرأسها 
  16  13   محليامكاتب يرأسها موظفون وطنيون معينون

  27  17  عالمجمو

لحضور القطري اعلى خطة أنشطة وافق المكتب التنفيذي بعد إجراء المداولات حسب الأصول، و -3

  . EB 2008/95/R. 9/Rev.1، كما وردت في الوثيقة 2009للصندوق في عام 

  : تمشِّياً مع المذكور أعلاه، فإن هذا التقرير -4

، مقارنةً بالأهداف التي 2008 كانون الأول/ الذي أُحرز منذ ديسمبرللتقدم اعاميقدم عرضا   )أ (

وهو . خذت في المقر، بما في ذلك موجز بالمبادرات التي ات2009ُّوضعت في خطة الأنشطة لعام 

يستعرض النتائج التي تحققت على الصعيد القطري من حيث تحقيق درجة أفضل في دعم التنفيذ، 

 وإدارة المعرفة، والابتكار، وإقامة الشراكات، وحوار السياسات؛
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، لزيادة فعالية الحضور القطري للصندوق وتوطيده بإنشاء 2010 يقترح خطةً، لتنفيذها في عام   )ب (

  . مكتبا30ًثلاثة مكاتب قطرية إضافية، وبذلك يرفع عدد المكاتب القطرية إلى 

 على نحو يتفق مع القرار الذي اتخذه المجلس التنفيذي في 2010 خطة الأنشطة لعام أعدتوقد  -5

فتح أكثر من ثلاثة مكاتب جديدة ي بالحد من توسيع المكاتب القطرية بحيث لا 2008الأول كانون /ديسمبر

المكاتب   أن يسمح بزيادة توطيد2010ومن شأن هذا التوسيع الأكثر محدودية في عام . 2010في عام 

  .القطرية التي أُنشئت في السنتين الماضيتين

  ؤسسية التقدم المحرز في تحديث الترتيبات الم -ثانياً

، كانت كلها 2008التي أُقرت في عام  ،"الأصلية"المكاتب القطرية السبعة عشر . القطرية المكاتب إنشاء  -6

 بعث الصندوق ،فيما يتعلق بالبرازيلو. ، باستثناء مكتب البرازيل2009عاملة بصورة تامة في عام 

 البلد المضيف بين الحكومة ةيمذكرة شفوية إلى وزارة الخارجية بدأ بها عملية التوصل إلى اتفاق

 مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ليدير الأمور المتصلة بالمكتب يةى اتفاقلوتم التوصل إ. والصندوق

 خُصص ،وبالاتفاق مع الحكومة. القطري للصندوق ريثما يتم توقيع اتفاقية البلد المضيف مع الحكومة

ومن المتوقع أن تتم عملية تعيين مسؤول . ومية في بناية حكللمكتب القطري للصندوقمكاني حيز 

  .2009كانون الأول /حضور قطري في موعد لا يتجاوز ديسمبر

من بين مديري البرامج القطرية الأحد عشر، الذين عُينوا . المكاتب التي يرأسها مديرو البرامج القطرية -7

كولومبيا، بنما،  (2008أربعة منهم في آخر عام أوفد ، 2009 حتى آخر عام ةلمكاتب القطريفي ا

 ).إثيوبيا، وكينيا، والسودان (2009وأضيف ثلاثة آخرون في عام ) فييت نامجمهورية تنزانيا المتحدة، 

نتدب هذان الموظفان يتوقع أن يُو .وأنجزت عملية تعيين مدير برنامج قطري في كل من غانا والسنغال

توقع أن يُنجز ويُ. هما وتُنجز ترتيبات اعتماد معهماف البلد المضيتا عندما توقع اتفاقيالبلدينمكتبي إلى 

يعمل خبيران وإلى أن يتم ذلك، . 2010ي باكستان وسري لانكا في عام  إلى مكتب اثنينينانتداب موظفَ

  .اريان في هذين المكتبين باسم الصندوقشاست

ا مديرو برامج قطرية المكاتب التي لا يديره.  محلياالمكاتب التي يرأسها موظفون وطنيون معينون -8

مقيمون يرأسها موظفون وطنيون معينون من البلد نفسه تحت إشراف مديري البرامج القطرية المقيمين 

 عن الصندوق برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم في روما، ويديرهم نيابةً

نيابةً عن عقود تعيينهم  الأمم المتحدة هذه  وكالاتأصدرتوقد . المتحدة، وبرنامج الأغذية العالمي

وما زالت ترتيبات . 2010 في عام ويتوقع أن يتعاقد الصندوق مباشرة مع هؤلاء الموظفين. الصندوق

ي بوركينا فاسو وغينيااستضافة المكتب وتعيين الموظفين جارية لمكتب.  

  ة والإدارية الترتيبات المؤسسي

 بين الصندوق وبرنامج الأمم ة المعقودة العالميية الإطاريةلاتفاقلل  تعدي2009آب /وُقِّع في أغسطس -9

عرِّف الخدمات التي يقدمها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للموظفين الذين يعينهم تي تالمتحدة الإنمائي، ال

يفها وينظم هذا التعديل تقديم كل الدعم الإداري لمكاتب الصندوق القطرية التي يستض. الصندوق مباشرة

 المرتبات وخدمات الدعم الأخرى لجميع كشفبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بما في ذلك خدمات 
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يتعاقد معهم بواسطة برنامج الأمم المتحدة الذين  الذين يعينهم الصندوق مباشرة أو ، سواءالموظفين

  . وتنحصر خدمتهم في الصندوقالإنمائي 

 من 10من المادة  )أ(2البند  ، يتمتع الصندوق بموجبلماضيكما لوحظ في التقرير المرحلي للعام او -10

 وظائفه ةبالامتيازات والحصانات اللازمة لممارس  من أعضائهعضو كل إقليمفي "لصندوق ا إنشاءاتفاقية 

 بشأن امتيازات 1947ضمت إلى الاتفاقية العامة لعام نوفي حالة الدول الأعضاء التي ا." وتحقيق أهدافه

 تالامتيازاهذه الامتيازات والحصانات هي نفس فإن لات المتخصصة للأمم المتحدة، وحصانات الوكا

أما البلدان التي ليست أطرافاً في اتفاقية .  النظامية الواردة في تلك الاتفاقيةالبنودوالحصانات المحددة في 

فإن ، )لد المعنيمثل متطلبات الإجراءات الداخلية في الب(، وفي بعض الحالات لأسباب عملية 1947عام 

وفي ضوء ذلك، .  عقد اتفاقيات ثنائية مع الحكومات لتيسير الأمور على المستوى العمليمن المستصوب

 : ت أوجه التقدم التالية حتى الآنقتحق

ووقعت اتفاقية . فييت ناموقعت اتفاقيات البلد المضيف مع كولومبيا وجمهورية تنزانيا المتحدة و  )أ (

والعمل جارٍ في . 2009في عام ) تفاقية برنامج الأمم المتحدة للبيئةا(مع كل من بنما وكينيا 

والعمل جارٍ على وضع اللمسات الأخيرة على . رواندا للاتفاق على موعد توقيع الاتفاقية

وأرسلت مذكرات شفوية إلى البرازيل، وبوركينا فاسو، . الاتفاقيات مع إثيوبيا، وبيرو، والسودان

مدغشقر، وموزامبيق، ونيجيريا، وباكستان، وقراطية، وغانا، وغينيا، كونغو الديمالوجمهورية 

  .وأوغندا، والسنغال، وسري لانكا وبيرو،

، أكمل الصندوق اعتماد ثلاثة مديري برامج قطرية إضافيين لكينيا، وبنما، 2009في عام   )ب (

ماداً تاما في وهذا يرفع عدد مديري البرامج القطرية المعتمدين اعت. وجمهورية تنزانيا المتحدة

 مؤقت دومنح اعتما. )2009 الاعتماد قبل عاموتم في كولومبيا وفييت نام (البلدان المضيفة لهم 

  . يثما تُوقَّع اتفاقية البلد المضيفرلمدير البرنامج القطري في السودان، 

 برنامج معواتفاقيتين  اتفاقية وكالة مضيفة مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 11وقع الصندوق   )ج (

 منظمة الأغذية والزراعة لمكاتب معولن توضع اتفاقيات الوكالة المضيفة . الأغذية العالمي

إلا كولومبيا، وموزامبيق، ورواندا، وجمهورية تنزانيا المتحدة، وفييت نام في صيغتها النهائية، 

 مع برنامج  والسودان ولا تزال اتفاقيتا بنما. مع منظمة الأغذية والزراعةية اتفاقية إطاربعد توقيع

 قيد الانتظار، وكذلك حال اتفاقية مكتب الأمم المتحدة في نيروبي المتعلقة الإنمائيالأمم المتحدة 

  .بالمكتب القطري في كينيا

  إدارة الموارد البشرية 

 وموظفي الوطنيينيه فمعظم موظمع  مباشرة يتعاقد أن 2009قرر الصندوق في الربع الثاني من عام  -11

قرار واستدعى ). وكالة أخرى من وكالات الأمم المتحدةالتعاقد بدلاً من أن تجري ( العامة الخدمات

 المتحدة الإنمائي م مع برنامج الأميةتفاقية الإطارلاتعيين الموظفين مباشرة، في جملة أمور، تعديل ا

ناء على ذلك عُدِّلَت وب. المرتبات وتقييم الأداءكشف تقديم خدمات والاتفاق على  ) أعلاه9انظر الفقرة (

نيسان /نشرة رئيس الصندوق المتعلقة بالإجراءات الإدارية لمكاتب الصندوق القطرية، الصادرة في أبريل

 ومن شأن هذا الإجراء الجديد أن يرفع .للسماح للصندوق بتعيين موظفي المكاتب القطرية مباشرة، 2008

أن يفوض السلطة بيسمح للصندوق أيضاً أن ا وإنم  ليس هذا فحسب،، لدى الموظفينةالروح المعنوي
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كانون الأول /ويتوقع أن يصدر أول عقد مباشر في ديسمبر. موظفي المكاتب القطريةى لإبصورة منهجية 

وكالة الأمم المتحدة فسيستمر تعيينهم من جانب أما الموظفون الذين لم يعيِّنهم الصندوق مباشرة . 2009

  . ملهم مقصوراً على الصندوقن يكون عأبعقود تشترط المضيفة 

كشف  مع مكتب برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في كوبنهاغن فيما يتعلق بإدارة يةتم التوصل إلى اتفاقو -12

، بدءاً بالعقود 2009تشرين الثاني / نوفمبر1وبدأ اختبار العملية في . الموظفين المعينين وطنيامرتبات 

نمائي، ويتمثل الهدف في تمديد الخدمة لجميع موظفي الصندوق التي يديرها برنامج الأمم المتحدة الإ

ن الصندوق مسؤولاً ووتقرر أيضاً أن يك. 2010ن الثاني وكان/المعينين في المكاتب القطرية بحلول يناير

  . عن إدارة أداء موظفيه العاملين في المكاتب القطرية

وقد ساهم . ، أبطأ مما كان متوقعاً امج القطريةللبرمنتدبين كان تعيين الموظفين الدوليين، كمديرين وقد  -13

  . عليها سيطرة تامةالصندوق لا يسيطر وهي عملية دها،  عملية الاعتماد وتعقُّفي هذا البطء طولُ

المعينون في الدرجات الوسطى من الفئة الفنية يُدارون من المقر الدوليون سيظل موظفو الصندوق  -14

ل الفصل المتعلق بالموظفين الدوليين المنتدبين للعمل في المكاتب تعديعلى والعمل جارٍ الآن . مباشرة

الخاصة إعداد الأجزاء الأخرى على دليل إجراءات الموارد البشرية، والعمل جارٍ فصول الميدانية من 

  .لصندوقاسياسة الموارد البشرية في كما سيتعين تنقيح . بإدارة الموظفين الوطنيين على وجه التحديد

  الاتصالات التدريب و

وقد استخدم . لمكاتب القطريةدورية لللصندوق بصورة النظامية الاتصالات / مجموعات المعلوماتتتاح -15

. عقد المؤتمرات بواسطة الفيديو لوصل الموظفين العاملين في المكاتب القطرية بمقر الصندوق في روما

عات الموظفين العاملين في كل الموظفين الوطنيين في بعض اجتمالإشراك استخدمت هذه التكنولوجيا و

الاتصال بين المقر وأصبح . ، واجتماعات الشُّعب، واستعراضات الحافظات الإقليميةالصندوقأنحاء 

  .  ما زال ثمة متسع للتحسين، لكنْوالميدان أفضل

بناء قدرات موظفي الصندوق العاملين في المكاتب القطرية يتألف من /كان كثير من عمليات تدريب -16

 العمل، والمشاركة في بعثات الإشراف، وحضور حلقات العمل الوطنية أو الإقليمية، وفي أثناءيب تدرال

، كجزء  آسيا والمحيط الهادي مؤخراً إقليمُمظَّ ونَ. تدريب محددةت المشاركة في مناسبا–بعض الحالات 

مواضيع مختلفة، منها ي المكاتب القطرية في ف الإقليمي، مناسبة تدريبية لمدة يومين لموظمعتكفهمن 

  . دورة مشروعات الصندوق والإدارة القائمة على أساس النتائج

  تكنولوجيا المعلومات

لموظفي المكاتب القطرية مما يتيح  نظم الصندوق بصورة متزايدة عل المواقع الإلكترونية، توضع -17

، )الإلكترونية(ات المشروعوضع ، وتقارير السحبالنُّظُم المطورة حديثاً لطلبات و. الوصول إليها

وكان  .جميعها متاحة في المكاتب القطريةوالنظام الإلكتروني لإدارة النتائج والأثر والتقارير عن النتائج 

، والنظام الإلكتروني لإدارة 2007نظام شيربوينت ( م إدارة السجلات ظُوثائق الصندوق ونُأن كما 

ونية، تسمح لموظفي المكاتب القطرية بتخزين كلها موجودة في مواقع إلكتر) السجلات، على التوالي
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الوثائق واسترجاعها من قاعدة البيانات المؤسسية والوصول إلى السجلات الرسمية من مستودع وثائق 

  . المؤسسة

 يشكل تحدياً في بعض الاتصال بشبكة الإنترنتعلى الرغم من زيادة دعم المكاتب القطرية ما زال  -18

وفيما يتعلق بتدريب المستخدِمين يقدم التدريب التمهيدي في . المستخدِمينتدريب وكذلك الحال المناطق، 

بوابة للتعلم قائمة على شبكة الإنترنت لموظفي المقر وموظفي المكاتب  استخدام عُمموقد مقر الصندوق، 

  . القطرية

   التقارير ورفعالميزنة والمحاسبة 

  .  الإقليمية الشُّعبويلاً كاملاً من ميزانياتلقطرية تم، تُمولُ المكاتب ا2008كما حصل في عام  -19

عن مساعد الرئيس والتي صدرت التوجيهية لتخطيط ورصد الحضور القطري، الخطوط قدمت وقد  -20

 عن ، النماذج الواجب استخدامها في تقديم التقارير2007كانون الأول /لدائرة إدارة البرامج، في ديسمبر

 تقديم التقارير المالية عن استخدام 2009في عام لها تخدام الشُّعب لَ اسوسه. تكاليف المكاتب القطرية

  . المكاتب القطرية للتكاليف الإدارية الفعلية

 أثناء السنة عن أن في الإمكان تحسين إجراءات وضع ميزانية الارتجاعيةمات وكشفت الخبرة والمعلو -21

ابات استشارية أجراها مكتب المراجعة ، تبين من مراجعة حس2009وفي عام . المكتب القطري ومحاسبته

بإدخال أوصت  المراجعة والإشراف أن التقارير المالية الواردة من المكاتب القطرية كانت كافية، لكن

  .الحسابات وتحويل الأموال من الوكالات المضيفةمطابقة تحسينات على 

  وتنسيقهاإدارة المكاتب القطرية 

شتركة بين الدوائر والمعنية بالحضور القطري، التي يرأسها مساعد أعيد تشكيل اللجنة التوجيهية المو -22

اللجنة كون ت، لكي تعكس رغبة الرئيس في أن 2009حزيران /وة إدارة البرامج، في يونيرالرئيس لدائ

ويشترك في رئاسة المجموعة . ، لا مجرد مبادرة من دائرة إدارة البرامج"للصندوق بأكمله"مجهوداً 

 بين المكاتب القطرية مساعد الرئيس لدائرة إدارة البرامج ومساعد الرئيس لدائرة المالية الجديدة للتنسيق

 اللازمة لتحسين تخطيط وتنفيذ ورصد المهام والأنشطة الحساسة"وهي مسؤولة عن تنسيق . والإدارة

سائل وقد ركزت بالدرجة الأولى على مسائل الموارد البشرية والم ".إدارة الحضور القطري للصندوق

  .الإدارية

والمكاتب . قليمية المعنيةالإمسؤولية مدير الشعبة يظل الإشراف على المكاتب القطرية المنفردة على أن  -23

  . وتعمل تحت إدارتها الفنيةالمعنية بها ب الإقليمية عالقطرية مسؤولة أمام الشُّ

  حققة في الأنشطة البرنامجية تالنتائج الم -ثالثاً

 31 ما مجموعه 2009عام لة السبعة والعشرون، التي وافق عليها المجلس التنفيذي تغطي المكاتب القطري -24

 120  علىوتحتوي هذه البلدان الواحد والثلاثون). فبعض المكاتب تغطي أكثر من قطر واحد(بلداً 

دخلت حيز  أنها لم يُعلن بعد مشروعاً 14 مشروعات جارية و106منها  مشروعاً يمولها الصندوق؛

 55 في المائة من حافظة الصندوق الراهنة من حيث العدد، و48 وتعادل البلدان الواحد والثلاثون .التنفيذ
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ويبلغ متوسط عدد مشروعات الحافظة الراهنة لكل بلد من البلدان التي يوجد . القيمةحيث في المائة من 

 مشروع 2.8البالغ ومتوسط مشروعات الصندوق ككل،  ات، مقابلمشروعأربعة " حضور قطري"فيها 

تفاصيل حافظات وترد .  بلداً من هذه البلدان أربعة مشروعات أو أكثر19في ويوجد . لكل بلد

أن البلدان التي اختيرت لإقامة حضور قطري بوتوحي هذه الأرقام . المشروعات في الملحق الأول

  . توجد فيها أهم مبادرات الصندوقللصندوق فيها هي البلدان التي

 المكاتب التي  مكتباً قطريا، بما في ذلك16أدناه إلى تقارير مرحلية واردة من لمعروضة اتستند النتائج و -25

ولم يرد تقرير من مكتب البرازيل لأنه حتى وقت كتابة هذا .  المنتدبونيرأسها مديرو البرامج القطرية

وتغطي هذه . تحت مؤخراًالتقارير الواردة من المكاتب التي فُكما لم تدرج . التقرير لم يكن قد فُتِح بعدُ

ومن الأهمية . 2009حزيران /و يوني30 حتى 2008تموز /و يولي1التقارير الأنشطة التي أُجريت من 

بمكان ملاحظة أن النتائج التي حققها المكتب القطري تشكل جزءاً من النتائج الإجمالية للبرنامج القطري؛ 

  . المكتب القطري وحدهالتي يقدمهاوليس من السهل دائماً تمييز المساهمات 

 وكان التركيز الأساسي. يتوقف برنامج عمل كل مكتب قطري على متطلبات البرنامج القطري المحددو -26

وفي المكاتب . للمكاتب القطرية، لا سيما منذ بدء الإشراف المباشر، على تصميم البرنامج ودعم تنفيذه

ينصب ، "واحدةأمم متحدة "ن جزءاً من مبادرة التي يعمل موظفوها في نُهُج تشمل قطاعاً بأسره أو يشكلو

ويؤدي نُضج البرنامج القطري أيضاً دوراً في . على الشراكات والحوار السياساتينسبياً تركيز أكثر 

  . يضطلع بها موظفو المكتب القطريتحديد خليط الأنشطة التي

قتصادات بلدان كثيرة، وذُكر أنه أثر ملحوظ على اخلال الفترة المعنية كان لارتفاع أسعار الأغذية وقد  -27

وقد شاركت المكاتب القطرية للصندوق . جانب هام من السياق القطري الذي تعمل فيه كل المكاتب

عار على حياة سكان الريف، سبدرجات متفاوتة في الجهود الرامية إلى تقليل الأثر السلبي لارتفاع الأ

مثلاً، ساهم المكتب القطري للصندوق في المذكرة ففي جمهورية الكونغو الديمقراطية. رجالاً ونساء ،

المكتب ر يسكما . المشتركة التي صدرت بقيادة منظمة الأغذية والزراعة عن حالة البنية التحتية للري

مشاركة الصندوق في التقييم الذي أجرته المفوضية الأوروبية لأثر ارتفاع أسعار الأغذية وفي القطري 

شارك مسؤول الحضور القطري للصندوق في بعثة مشتركة  ذلك في السنغال،وك. التوصيات المقترحة

برنامج الأغذية /منظمة الأغذية والزراعة/البنك الدولي/الصندوق الدولي للتنمية الزراعية(

ر ا، أدت إلى خطة عمل وُضعت ردا على ارتفاع أسع)الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا/العالمي

لفة من الجهات ؤين القطريين في فرقة عمل متبكولا المؤ والسودان، شارك مسوفي مصر. الأغذية

وساهمت جميع مكاتب الحضور . المانحة المتعددة الأطراف لوضع رد على ارتفاع أسعار الأغذية

ت  من إقامة تدخلاته على أساس الملاحظا إلى الصندوق، مما مكنه أرسلتالقطري تقريباً بمعلومات

  .لميدانالواردة من ا

  تنفيذ التصميم البرامج ودعم 

ودعم التنفيذ؛ وكان دورها في البرامج تكرس المكاتب القطرية معظم وقتها لأنشطة متصلة بتصميم  -28

لقة ع من معالجة المسائل المتمكَّن الصندوقَويرة، بالإشراف المباشر، على وجه الخصوص، ذا أهمية ك

ومن بين المشروعات المائة . وظفي الصندوق في الميدانوجودُ مإلى حد كبير ر ذلك ويس. بالتنفيذ
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 في المائة منها تحت 85كان نحو " القطريحضور ال" الحافظة الراهنة لبلدان والعشرين القائمة في

   .الإشراف المباشر للصندوق

  بعثة إشراف90شارك الموظفون العاملون في المكاتب القطرية، خلال الفترة قيد الاستعراض، في نحو و -29

وعملت المكاتب القطرية أيضاً مع .  بعثات في السنة لكل مكتبخمسأو دعم تنفيذ، بمتوسط مقداره 

لى ذلك، إ وبالإضافة . الناجمة عن هذه البعثات،مديري المشروعات على متابعة التدابير المتفق عليها

  .ستعراض منتصف المدةلا بعثة 12 بعثة تصميم مشروعات و20 وشاركوا أيضاً في نح

تقوم المكاتب القطرية بدور تيسيري بين الوزارات الفنية والمشروعات الجارية الممولة من الصندوق؛ و -30

ومن حيث دعم التنفيذ، غالباً ما تشارك المكاتب القطرية في الاستعراص . وبين الصندوق والحكومة

عمل مع مديري وهي ت. سحب ووثائق المشترياتالوطلبات  المسبق لخطط العمل والميزانيات السنوية،

وتقوم معظم المكاتب القطرية بمتابعة . المشروعات على إحكام الإدارة المالية وتحسين الرصد والتقييم

  . تقديم تقارير مراجعة الحسابات أيضاً

إجراءات من  من خلال الحدفي اليمن، عمل المكتب القطري مع الحكومة على تحسين صرف الأموال و -31

إلى الصرف ، زاد 2008وبنهاية عام . اتمشروعموال من الصندوق إلى الالحكومة التي تعوق تدفق الأ

وفي هايتي، ساعد المكتب القطري أيضاً على .  في المائة تقريبا50ًمشروعين اثنين بمتوسط مقداره 

وفي فييت نام، كان المكتب القطري . مشروعات الصندوق إزالة المختنقات وتحسين تدفق الأموال إلى

إعداد استراتيجيات الخروج، التي يعترف بأنها ذات أهمية بالغة لاستدامة فوائد على ت يساعد المشروعا

 هذه الاستراتيجيات مع الحكومة وغيرها من أصحاب المصلحة  المكتبوقد ناقش. المشروعات

  . الرئيسيين

، اكتمل تائج النالمستندة إلىإعداد برامج الفرص الاستراتيجية القطرية في شاركت المكاتب القطرية كما  -32

وساهمت المكاتب القطرية مساهمة كبيرة . 2009أو كانت على وشك الاكتمال أثناء عام برامج منها ستة 

 النتائج بواسطة تنظيم حلقات عمل المستندة إلىفي نجاح تصميم برامج الفرص الاستراتيجية القطرية 

  .صلحة الآخرينلأصحاب المصلحة، وبواسطة حوارات سياساتية مع الحكومة وأصحاب الم

، دخلت 2009ففي عام . إن الدعم المسبق لتنفيذ المشروعات هو أيضاً وظيفة هامة للمكاتب القطرية -33

وعملت المكاتب القطرية على إزالة المختنقات . تسعة قروض لبلدان توجد فيها مكاتب قطرية حيز النفاذ

 بين موافقة المجلس تنقضيالتي وقد ساعد هذا على تخفيض متوسط الفترة . بغية تحقيق شروط النفاذ

، والتي كانت في حالة هذه المشروعات أقل قليلاً من متوسط النفاذعلى المشروع ودخوله حيز التنفيذي 

؛ وفي حالة ستة )وكان ذلك جانباً إيجابيا(السنة هذه  النفاذحيز  كل المشروعات لدخولالفترة اللازمة 

  . وسط في الحافظة الراهنة للمشروعات في البلد المعنيمشروعات انخفضت الفترة بالمقارنة مع المت

 المكتب القطري في كينيا وحدة لامركزية لإدارة القرض، لمعاملة طلبات ، أنشأ2008نيسان /في أبريلو -34

وكان المكتب عاملاً بشكل . سحب للمشروعات التي يشرف عليها الصندوق إشرافاً مباشراً في الإقليمال

  .الصلةجميع طلبات السحب ذات تجهيز  ، ونجح في2009في كامل 
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  إدارة المعرفة

ركزت أنشطة إدارة المعرفة في المكاتب القطرية بصورة رئيسية على تبادل المعارف والخبرات بين  -35

كان الصندوق ة رسميا في معظم البلدان التي  إدارة البرامج القطريةفرقأولذلك، أُنشئت . المشروعات

حيان يرأس مدير البرنامج القطري فريق إدارة البرنامج ويضم في عضويته وفي أغلب الأ. ناشطاً فيها

وغيرهم من أصحاب المصلحة   المشروعات، وموظفي المكتب القطري، وموظفي الحكومة،يمدير

وحلقات عمل لبناء روح الفريق حلقات عمل  ونظمت المكاتب القطرية. وموظفين من مقر الصندوق

   .ريةسنوية لاستعراض البرامج القط

ففي غامبيا والسنغال، .  بتيسير المبادلات بين المشروعاتالمعرفةتعنى مبادرات أخرى متعلقة بإدارة و -36

. قامة علاقات أوثقلإ تشجيعاشبكات ، المزارعين من كلا البلدين لإقامة المثلاً، رُتِّبت زيارات لمنظمات 

معرض للمعارف شارك فيه موظفو وفي الصين، نُظِّمت حلقة عمل لإدارة المعرفة، اشتملت على 

حلقة عمل مدتها يوم واحد لمناقشة نتائج تقرير واشتملت الحلقة أيضا على . المشروع في تبادل الخبرات

) تبرز قصص النجاح(" صوراً للعزم"كز موارد للمعرفة ونشر روأنشأ مكتب الهند م. إنجاز المشروع

ونشر مكتب بنما توليفة . ولها الصندوق في الهندأبرز فيها أوجه النجاح التي تحققت في مشروعات يم

ر مكتب  التعلُّم، يسسبلوكجزء من برنامج . ة مع السياحة في المجتمعات المحليةغمانمن الخبرات المت

ونظم أيضاً حلقة . ات أمريكا الجنوبيةمشروعن والأفارقة إلى ون الآسيويولمشاركقام بها ابيرو زيارات 

  .في أمريكا اللاتينيةأصحاب المصلحة  مجموعة واسعة من مختلف هاتضرعمل للشعوب الأصلية، ح

قدمت المكاتب وقد  .للمكاتب القطرية دور هام أيضاً في تقييم المشروعات وعملية إنجازهاوهناك  -37

 تقارير إنجاز المشروعات وتقارير تقييم ند والسودان واليمن دعماً لإعدادلصين وإثيوبيا والهاالقطرية في 

  .المكتب

  الابتكار

فمعظم الابتكارات التي ذكرت في . المساهمة المستقلة لموظفي المكتب القطري في الابتكارتحديد يصعب  -38

ولا يمكن نسبتها إلى المكتب القطري  التقارير المرحلية للمكاتب القطرية حدثت على مستوى المشروع

  . غير أنه توجد بعض الاستثناءات الملحوظة. وحده

 نسق مسؤول المكتب القطري مع برنامج الإنعاش الزراعي في ،ونغو الديمقراطيةفي جمهورية الكف -39

 كينشاسا، بما في ذلك ي إدخال التكنولوجيات التي اقترحها مكتب الصندوق فئيةالاستواالمقاطعة 

وطور مكتب السنغال .  الكسافا وبوجه خاص الجنادب التي تؤثر في نبات،تكنولوجيات مكافحة الجنادب

لإدخال دقيق الدخن والذرة ") أغريفيد(" والقطاع الخاص) يةذمعهد تكنولوجيا الأغ(مع الباحثين كات شرا

  . في صنع الخبز

عمل مكتب كينيا مع جماعة الماساي فكيفَ نهج مدرسة المزارعين الميدانية لسلسلة قيم الثروة الحيوانية  -40

ي لتحويل نفايات المسالخ إلى غاز الميثان ، وهو برنامج ابتكار"لى كيلوواطإالبقر "تحويل بغية إدخال 

لتوسيع  هذا الابتكار إمكانية جيدة فيوتوجد . للأسر التي تستخدم الروث والنفايات البيولوجيةالحيوي 

  .ا وغيرهايالمجتمعات الرعوية في كيننطاق تطبيقه ليشمل 
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نساء ل المكتب القطري في بنما إجراء مسابقة بين النساء صاحبات الأعمال التجارية تركز على سهو -41

  .وقد نشرت دعاية كبيرة للمسابقة في البلد. قبائل الشعوب الأصلية

  حوار السياسات 

 إلى أن يُقام على أساس حالات وخبرات مُثبتة، تقدم دليلاً لكي يكون فعالاً حوار السياساتيحتاج  -42

ففي . نهم من القيام بهذا الدوروإن موظفي المكتب القطري في موقع فريد يمكِّ. صص نجاح مقنعةوق

تتصل بإدارة المشروع وتنفيذه، وتنطوي على تفاعل  الصين، مثلاً، يركز الحوار السياساتي على مجالات

 يساهم فيها المكتب وتنظم الحكومة وأهل العلم ندوات تتصل بالتمويل الريفي،. منتظم مع وزارة المالية

 مع حكومات اً مستقراً سياساتياًالمكتب القطري في الهند حوارويجري . القطري للصندوق بانتظام

الولايات ومع الحكومة الوطنية بشأن مسائل كالحقوق في الأرض وفي الغابات وبشأن السياسات التي 

  ".ةصنفالم"تؤثر في المناطق 

جتماعات لاعمل واالفي فرق المشاركة  بصورة روتينية ةلقطرياالمكاتب  من موظفي اتتطلب الحكومو -43

التنمية /وتشارك معظم المكاتب في مجموعات مواضيعية محلية بشأن الزراعة. اتتنظمها الحكومالتي 

فالمكتب القطري في جمهورية تنزانيا المتحدة يقوم بدور نشط في رسم . الريفية، والأمن الغذائي

 القطاع تطويربرنامج لصندوق السلة الغذائية في ت اللجنة التوجيهية السياسات في سياق اجتماعا

  .الزراعي

 للتنمية الريفية اتيجيات الحكومات في استعراض وصياغة استرةالقطريالمكاتب يشارك موظفو و -44

ففي مصر، دُعي المكتب القطري إلى المشاركة في استراتيجية التنمية الزراعية للبلد . والزراعية

 اتجاه جديد لرسمالمشكلة  في اللجنة الفرعية للزراعة، ين الصندوق عضواً وفي نيجيريا، عُ.وتحديثها

  .للزراعة في نيجيريا

في الكونغو، طلب من ف.  أيضاً بالقيمة المضافة التي أدخلها الصندوق في مجالات مواضيعيةعترفويُ -45

يضاً أ والتُمِست آراء الصندوق .يرصغالالصندوق أن يشارك في إقرار الاستراتيجية الوطنية للتمويل 

وشارك المكتب القطري في . اواة بين الجنسينسفي السنغال من أجل الاستراتيجية الوطنية للإنصاف والم

كينيا في تطوير سياسة البستنة المحلية وطُلِب من الصندوق أن يقوم بالدور الرائد في وضع الصيغة 

وفي كولومبيا، بدأت الحكومة، بناء على نجاح . الري في كينيا والسياسات الخاصة بالمياهالنهائية لورقة 

  .، محادثات بشأن وضع سياسة للائتمان الريفي الصغيريرةبرنامج المشاريع الصغ

  الشراكات

. داخل البلدنتظاماً مع شركائه أتاح الحضور القطري للصندوق فرصة للاجتماع بصورة أكثر ا -46

البلدان التي له فيها ) 13(في معظم  1 المتحدة القطريممالأمل العضوية في فريق اصندوق عضو كوال

الأمم المتحدة وشارك الصندوق، بواسطة مكاتبه القطرية، بنشاط في عملية إطار . حضور قطري

وفي أثناء إعداد الإطار في .  بلداً، وكان ذلك في بعض الحالات لأول مرة14لمساعدة الإنمائية في ل

 مسؤول تمكَّنت المشاورات في برنامج التنمية الزراعية الشامل لأفريقيا، إثيوبيا وفي إعداد اجتماعا

                                                      
  . من الموظفين المعينين دوليا فقط، ولذلك لا يشارك الصندوق فيه كعضو منتظملقطري في نيجيريافريق الأمم المتحدة ايتألف   1
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وفي مصر يشارك .  استراتيجيات الصندوق للحد من الفقرعرضمن مكتب القطري في إثيوبيا لا

   .الصندوق في برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بتغير المناخ

مبادرة في  ،منتدبان برنامج قطري  مكتبيهما مديرا يرأس،"قطريالحضور ال"بلدان من ويشارك اثنان  -47

، يشارك "أمم متحدة واحدة"جزء من مبادرة وكففي جمهورية تنزانيا المتحدة، . "أمم متحدة واحدة"

ة تب القطريايساهم موظفو المككما . برنامج مشترك معني بالبيئة وتغير المناخوضع الصندوق في 

الزراعة، والأمن المجموعات المعنية بلجهات المانحة، بما في ذلك بانتظام في المجموعات المواضيعية ل

مواضيع ذات أهمية خاصة للبرنامج القطري، ومن أمثلة ذلك خدمات تنمية الأعمال التجارية بوالغذائي، 

  . في بنماالجنسين في كينيا، والتمايز بين 

  : ما يلي كاتب القطريةمن الأمثلة الأخرى على الشراكات التي أمكنت إقامتها بواسطة المو -48

 الكسافا وتسويقها، التي شاركت في لتجهيزلمبادرة الإقليمية إلى ادم ق والفني المستيياللوجالدعم  )1(

  ؛ )نيجيريا(تمويلها إيطاليا 

تعيين مدير البرنامج القطري للصندوق عضواً في اللجنة التوجيهية لمشروع يموله برنامج  )2(

  ؛ )نزانيا المتحدةتجمهورية ( جارية للصندوق بمبادرات أقوى رباطاًالأغذية العالمي، بغية ربطه 

تعقد جميع المكاتب القطرية اجتماعات سنوية منتظمة مع وكالات الأمم المتحدة الأخرى  )3(

وتركز . غير الحكومية والمجتمع المدني والقطاع الخاص والجهات المانحة وممثلي المنظمات

  .  ككلثقلهازيادة بين البرامج بغية التآزر أوجه هذه الاجتماعات عادةً على استطلاع 

  بناء القدرات

ففي . تؤدي المكاتب أيضاً دوراً هاما في بناء قدرات موظفي المشروعات القطرية ونظرائهم الحكوميين -49

كينيا، مثلاً، عقد المكتب القطري دورات تدريبية في موضوع إدارة القروض للبلدان الناطقة باللغة 

سحب الويبدو أن ثمة تحسناً ملحوظاً في تقديم طلبات . طقة باللغة الفرنسية في الإقليمالإنجليزية والنا

  . نتيجة لذلك

مع تحديد ما ينفذه كل وضع المكتب القطري في نيجيريا نظاماً لتقديم تقارير شاملة عن المشروعات، كما  -50

وفي .  في مكانها المناسبوقُدِّم إلى موظفي الصندوق تدريب على وضع النفقات .روعشوحدات الممن 

   .ي موضوع الإدارة المالية لموظفي المشروعاتف عقدت حلقتا عمل فييت نام

تعميم التمايز بين الجنسين لبناء القدرة على إدارة عني بيُ اًأساسيفريقاً أنشأ المكتب القطري في الهند وقد  -51

 تعميم التمايز ع في موضووفي الصين، وضع دليل تشغيلي. في مشروعات الصندوقمسائل المساواة 

  .ي المشروعفبين الجنسين باللغة الصينية لتدريب موظ

  مسائل الاستضافة والترتيبات اللوجستية

 عدداً من الملاحظات عن ترتيبات الإدارة الداخلية والاستضافة التي ينبغي وظفون القطريون المىأبد -52

، من الصندوق في  مادية وبشرية معاًوقد يستدعي بعض هذه المسائل استثمارات إضافية،. معالجتها

. وقد أبرزت عدة تعليقات أوجه الضعف في ترتيبات الاستضافة من حيث تقديم الخدمات. مكاتبه القطرية

 : وتشمل هذه النقاط ما يلي
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في البلدان التي تتطلب التزام  عدم وجود مركبات رسمية من الوكالات المضيفة، لا سيما  )أ (

  يير الأمن التشغيلي؛المركبات بحد أدنى من معا

  ؛ترتيب أماكن الموظفينومن حيث ، من حيث الحجم  المكتبيالحيزعدم كفاية   )ب (

 بما في ذلك عدم صرف الأموال وتقديم الخدمات الأخرى من الوكالات المستضيفة في حينها  )ج (

  توفير التقارير المالية في حينها؛ 

الأمنية، للأماكن نتيجة للشواغل  ساسيةالأالارتفاع النسبي للتكاليف المرتبطة برفع مستوى البنى   )د (

  .إلى عدم توفير اعتمادات كاملة في ميزانية المكاتب القطرية للصندوق ذلك وغالباً ما يرجع

والبرامج، بتحسينات نوعية   المشروعاتر القطري الصندوق من تهذيب تصميممكنت زيادة الحضووقد  -53

 ، الفقرة الإنمائيةالصندوق ، تقرير عن فعالية.10EB 2009/98/Rانظر الوثيقة . (أُجريت على مر الزمن

وساهمت أيضاً مساهمة كبيرة في تيسير التحويل من إشراف المؤسسات المتعاونة على ). 141

وأهم من ذلك، مكَّن الحضور القطري الصندوق . ل الصندوقبالمشروعات إلى الإشراف المباشر من قِ

وساهم هذا في تخفيض . لإشرافلأغراض البشرية المحلية من الاستفادة استفادة أكبر من الموارد ا

 وساعد الحضور .تكاليف الإشراف وسوف يساعد في المدى المتوسط والبعيد على بناء القدرات الوطنية

القطري الصندوق أيضاً على الدخول في حوارات على الصعيد القطري بفعالية أكبر، مما جعل برامجه 

 رسعلاوةً على ذلك، ي. بني الملكية الوطنية والقيادة الوطنيةتبذلك هي  وتتواءم مع السياسات الوطنية،

  .إقامة الشراكات وجهود التنسيق مع الجهات المانحة الأخرىالحضور القطري 

  2010خطة الحضور القطري لعام  -رابعاً

على طرية، المكاتب القتعتقد بوجوب توسيع إدارة الصندوق لا تزال ضوء ما هو مذكور أعلاه، على  -54

إدارة على أن . المدى الأبعد، لتشمل بلداناً أخرى لزيادة فعالية التنمية في مشروعات الصندوق وبرامجه

الفوائد ما يقابله من في توسيع نطاق مكاتبها القطرية لكي تغطي هذا التوسع بستتوخى العناية دوق الصن

ني قدرة كافية في إدارة المكاتب بلى أن يويحتاج الصندوق أيضاً إ. تحسين التنميةعلى التي يعود بها 

مراعاة المبادئ التالية في إدارة مكاتبها إدارة الصندوق  ستواصل ،ذلكلونتيجة . القطرية ودعمها

  .القطرية

 الهدف الأساسيستكون المكاتب القطرية للصندوق صغيرة، تعمل على المستوى التشغيلي لتعزيز  -55

كات، ان دعم تنفيذ المشروعات، والحوار السياساتي، وإقامة الشربواسطة تحسيتعزيز الأثر المتمثل في 

وسيكون إنشاء مكاتب جديدة محدوداً ينحصر في البلدان التي يوجد فيها ثلاثة أو أربعة . وإدارة المعرفة

ولا يسمح بالاستثناءات إلا في .  قائمة أو في طريقها إلى الإنشاء،مشروعات استثمارية على الأقل

بشكل واضح ي يؤدي فيها إنشاء المكتب إلى تقليل الاعتماد على الخبراء الاستشاريين الحالات الت

إدارة الأنشطة التشغيلية بفعالية أكثر من فيها  ويمكن ،لتصميم المشروعات والإشراف عليهالأغراض 

وسيحتفظ الصندوق بخيارات تعيين الموظفين بصورة مباشرة أو غير مباشرة بواسطة . داخل القطر

تكلفة لتوفير الموظفين للمكاتب من حيث الالات الأمم المتحدة بغية اعتماد أكثر الأساليب فعالية وك

ستية الأخرى، على وكالات الأمم المتحدة ي والخدمات اللوجيالمكتبالحيز وسيعتمد في توفير . القطرية



  EB 2009/98/R.11 

12 

ج الأغذية العالمي، نمائي، وبرنامالشقيقة، كمنظمة الأغذية والزراعة، وبرنامج الأمم المتحدة الإ

  . خرىالأدولية المالية المؤسسات الو

 ترتيبات لإدارة موظفي المكاتب لوضع بصورة رئيسية 2010 في عام هسيكرس الصندوق جهودو -56

 عقد الصندوق لكل موظفي المكاتب عطىسيُولهذا السبب . القطرية بطريقة أكثر استجابةً لحاجاتهم

). ثلاث سنوات على الأقل(نت خدماتهم لازمة في الأجل المتوسط  كان أداؤهم جيداً وكانالقطرية الذي

أساسا من تكلفة، من حيث الأكثر فعالية وبالإضافة إلى ذلك، ستكون إدارة المكاتب القطرية أكثر كفاءة 

الحصول على الخدمات من مصادر خارجية كبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ووكالات الأمم خلال 

ق إدارة الصندوق تجاربها بنماذج مختلفة للحضور القطري، لا سيما وستعمِّ. خرىقيقة الأشالمتحدة ال

  ). كالمكتب القائم حاليا في كينيا(تب دون الإقليمية االمك

في ذاتيا لحضورها القطري، تركز فيه تقديراً ، ستجري إدارة الصندوق 2010 من عام الثالثفي الربع و -57

 التي تدعم الحضور القطري في د القطري وعلى النظم والإجراءاتعلى العمليات على الصعيآن واحد 

من   الدروس المستفادةويستقيضور القطري للصندوق، حالذاتي أداء الالتقدير وسيقيِّم هذا . المقر

كمُدخَل كبير في صياغة سياسة الحضور القطري للصندوق، كما سيكون له دوره . الخبرات حتى الآن

  . 2011لى المجلس التنفيذي للنظر فيها في عام التي ستوضع وتقدمُ إ

.  على توطيد حضوره القطري2010نصب تركيز الصندوق في عام يضوء ما ذُكر أعلاه، سوعلى  -58

، بفتح الصندوق ثلاثة 2010لذلك، تقترح إدارة الصندوق توسيعاً محدوداً للحضور القطري في عام 

 القطري في الحضورومن هذه المكاتب سيكون . وزامبيافي الكاميرون، والفلبين ، : جديدة فقط مكاتب

كتبان القطريان في م السيكونالكاميرون بقيادة موظف معين دوليا أو مديربرنامج قطري منتدب، بينما 

  . يادة موظفَين وطنيين معينين محلياقالفلبين وزامبيا ب

بولاية الصندوق، واحتياجات  ،راً قطرياتسترشد إدارة الصندوق، في اختيار بلد معين لتنشئ فيه حضوو -59

وتشمل المعايير الأخرى التي قُدِّمت إلى . سكان الريف الفقراء، وجدوى المكتب المعني وفعالية تكلفته

، طلباً موجهاً (EB 2008/95/R.9/Rev.1) 2008كانون الأول /جلس التنفيذي ووافق عليها في ديسمبرمال

 . المؤسسيةالسياساتية و، وملاءمة البيئة  للصندوققطريمن الحكومة، وحجم البرنامج ال

حافظة استثمارية صغيرة ) الكاميرون وزامبيا(المقترحة يوجد لدى اثنين من المكاتب القطرية الجديدة و -60

الكاميرون دولة هشة وبلد شهدت فيه مشروعات .  في الأجل القريبأن تنمو نموا كبيراًلكن من المتوقع 

مجال يتوقع من المكتب وهي  – كبيرة، بخاصة فيما يتعلق بالإدارة المالية يةنفيذالصندوق مشاكل ت

أدى عدم وجود حضور رسمي قد ، وفيهالجهات المانحة وجود قوي لأما في زامبيا ف. القطري أن يعززه

 أربعة منتتألف الراهنة وأما في الفلبين، فإن حافظتها . للصندوق في البلد أحياناً إلى مشاكل مع الشركاء

مع أفضل كات وكفاءات ااهم المكتب القطري في الفلبين أيضاً في إقامة شرسوسوف ي. مشروعات

  . سيويئيسية هناك، وهي مصرف التنمية الآالمؤسسة المالية الدولية الإقليمية الر

طرية ثلاثة مكاتب، وبذلك يرتفع عدد المكاتب القتتمثل في  زيادة صافية عنسوف يسفر التوسع المقترح  -61

  :  مكتباً، فيما يلي أدناه موجز لها30لى إ



  EB 2009/98/R.11 

13 

  2الجدول 

   القائمة منها والجديدة–المكاتب القطرية للصندوق 

  2010 عام نهايةالعدد في   2009أيلول / سبتمبرنهايةفي  العدد  نوع المكتب القطري

  12  11  بقيادة مدير برنامج قطري منتدبمكاتب 
  18  16  بقيادة موظف وطني معين محليامكاتب 

  30  27  المجموع

وسوف تدعم هذه . 2010بلداً في آخر عام  30باختصار، سيكون لدى الصندوق مكاتب قطرية في  -62

وستعمل المكاتب .  مليار دولار أمريكي2.5مشروعاً بالتزامات من الصندوق مقدارها  130نحو المكاتب 

ومما يذكر أن . المشروعات تقريباًهذه  القطرية القائمة في هذه البلدان في الإشراف المباشر على جميع

ومن . على سبيل الأولويةالاهتمام  وهذا مجال يحتاج إلى –تدخل بعد حيز التنفيذ لم مشروعاً  16ثمة 

 10هناك  ستُخدم من مكتب قطري في بلد قريب، وبين البلدان المختارة لأن يكون فيها مكتب قطري أ

  .ضعيفبلدان الأداء الهشة أو البلدان باعتبارها الختلفة مؤسسات مالية دولية محددتها بلدان قد 

   2010ميزانية عام  –ألف 

، )48 ، الفقرة (EB 2007/92/R.47 2008 القطري للصندوق لعام الحضوركما جاء في خطة أنشطة  -63

دُمجت ميزانية الحضور القطري للصندوق دمجاً تاما في ميزانية الصندوق السنوية وحُسبت في معدل 

   .عالية المعياريالف

صندوق لفيما يتعلق بتكلفة الحضور الميداني، من الأهمية بمكان أن نذكر أن مكتب التقييم المستقل في ا -64

بالنظر .  يكن كافياًموح وأن تمويله لماستنتج أن البرنامج التجريبي للحضور الميداني كان له تصميم طَ

دِّدت ميزانية المكاتب القطرية السبعة عشر لعام ، ح2008ُنشطة لعام الأإلى ذلك، عندما أُعدت خطة 

 مليون دولار 4.73إلى هذه الميزانية  تزيد 2009 مليون دولار أمريكي؛ ولعام 2.65بمبلغ  2008

. مكتباً قطريا بقيادة مديري برامج قطرية منتدبين 11أن يكون  2009 في ميزانية عام ررقَوتَ. أمريكي

 مليون دولار أمريكي، بينما بلغت ميزانية تكاليف المكاتب 2.75 المكاتب وبلغت ميزانية تكلفة هذه

مليون دولار أمريكي1.98 ،القطرية الستة عشر، التي هي بقيادة موظفين وطنيين معينين محليا .   

 30 حتىفي المائة منها قد التُزم بها  78نسبة ، كانت 2009من الميزانية التي خصصت لعام و -65

وعلى مستوى . لما خطط له مطابقاً إجمالاوكان تنفيذ الميزانية ). 3 الجدول( 2009أيلول /سبتمبر

 معظم السبب في ذلك إلى  في صرف النفقات، ويعودشعبة أفريقيا الغربية والوسطىتأخرت الشُّعب، 

ي ونظراً إلى أن المكتب القطري في هايت.  البرنامج القطري إلى غانا والسنغاليالتأخر في إرسال مدير

أيضاً أظهرت  شعبة أمريكا اللاتينية والكاريبي ، فإن2008لة من عام استفاد من المخصصات المرح

 الأخرى فكانت متوافقة مع الهدف بُعأما الشُّ.  إلى حد ما عما كان متوقعاًتوى النفقاتانخفاضاً في مس

  . المقررالمحدد لها، أو زادت عنه قليلاً، فكانت نفقاتها صافية متفقة مع الهدف 

من المتوقع ، وعلى أساس الخبرات المكتسبة حتى الآن، 2010على أساس التوسع المحدود المقترح لعام و -66

من هذا و.  مليون دولار أمريكي7.27 نحو 2010أن تبلغ الميزانية التقديرية للحضور الميداني في عام 

لاثة، وسيخصص جزء كبير من ون دولار أمريكي للمكاتب الجديدة الثي مل0.51نحو سيكون  ،المجموع
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للمكتب القطري في الكاميرون، الذي سيكون بقيادة مدير برنامج )  مليون دولار أمريكي0.3(هذا المبلغ 

  .قطري منتدب

  3الجدول 

   2010 والميزانية المقترحة لعام 2009التقديرات المنقحة لعام : ميزانية الحضور القطري

أيلول / سبتمبر30المعقودة حتى  والالتزامات 2009ميزانية 
2009  

  النسبة المئوية الملتزم بها  الالتزامات  الميزانية  الشُّعب

لعام ميزانية المقترحة ال
2010  

 795 1 45 395 870 أفريقيا الغربية والوسطى
 917 2 98 324 1 347 1 أفريقيا الشرقية والجنوبية

 923 86 721 840 آسيا والمحيط الهادي
 886 61 648 062 1 ة والكاريبيأمريكا اللاتيني

 753 96 585 608 الشرق الأدنى وشمال أفريقيا
 274 7 78 673 3 727 4  المجموع

  

. ، بالشُّعبتين اللتين تخدمان أفريقيا2009، مقارنة بميزانية عام 2010يتصل معظم الزيادة في ميزانية عام  -67

كمكتب دون إقليمي سيقدم خدمات إدارة نيروبي  الصندوق في لاً، العمل جارٍ في تطوير مكتبأو

سيبني هذا المكتب ، 2010وابتداء من عام . أفريقيا الشرقية والجنوبيةكامل في للمشروعات القروض 

وعلى الشاكلة  .دون الإقليمي أيضاً قدرة تقنية في مجالات ذات أهمية بالغة كالحصول على الأرض، مثلاً

رية للصندوق ومن المرجح أن تظل كذلك طامج القحد من أكبر البر إثيوبيا فيها وانظراً إلى أننفسها، و

سيُعزز مكتبها القطري إلى حد  بالنظر إلى كبر مخصصاتها بموجب نظام التخصيص على أساس الأداء،

المكتب القطري في جمهورية تنزانيا المتحدة، التي فيها ثاني أما . كبير بقيادة مدير برنامج قطري منتدب

   .سيعزز أيضاً لنفس السببو، بقيادة مدير برنامج قطريأصلاً فهو ي الإقليم، أكبر برنامج ف

للمكتبين القطريين في غانا والسنغال، معززة عطيت مخصصات فيما يتعلق بأفريقيا الغربية والوسطى، أُو -68

وتتبع مخصصات . 2010 أوائل عام ابتداء منويتوقع أن تكون قيادة كل منهما لمدير برنامج قطري 

  .قترح أن يكون بقيادة مدير برنامج قطريكاميرون إنشاء مكتب قطري جديد ويُال

للمكاتب القطرية نقل موارد من مقر الصندوق إلى الإجمالية المزادة تمثل مخصصات الميزانية و -69

فانتداب مديري البرامج القطرية يسفر عن زيادة تكلفة . المستوى القطري، لا زيادة في مجموع التكاليف

 تبدلاكاليف على المدى البعيد نتيجة لانخفاض تيقلل اليمكن أن احدة فقط في السنة الأولى، لكنه لمرة و

في  كبيرةال زيادةٌالوكذلك، تعكس ). معظم البلدان الناميةفي لأنها أعلى في روما منها  (تسوية مقر العمل

قلاً للتكاليف من المؤسسات ذلك تمثل نلداخليا وهي تكاليف الحضور القطري استيعاب الإشراف المباشر 

  .المتعاونة إلى الحضور القطري للصندوق

  برنامج العمل والرصد  – باء

عد برنامج عمل مفصل لكل مكتب قطري، يبين الخطوات المراد أُوكما جرت الممارسة في الماضي،  -70

لى مدير الشعبة وكذلك، يقدم كل مكتب قطري، كل ستة أشهر، تقريراً مرحليا إ. 2010اتخاذها أثناء عام 

في المكاتب القطرية التي يرأسها موظفون وطنيون معينون و.  مدير البرنامج القطريعن طريقالإقليمية 
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 الأموال بلتقارير عن الأنشطة التي اضطُلع بها حتى ذلك التاريخ والنتائج التي تحققت مقاالمحليا، تقدم 

لسنوية للمكتب القطري، عند الاقتضاء، على أن تؤخذ الميزانية ا/وتُحدثُ خطة العمل. التي خُصصت لها

وسوف يُرصد أداء المكاتب القطرية عن كثب من قبل . في الحسبان أي متطلبات جديدة للبرنامج القطري

الميزانية السنوية /التي يتبعها المكتب ومدير البرنامج القطري المعني، وتؤخذ خطة العملمدير الشعبة 

الميزانيات / لخطط العملالنماذج الموحدةالتوجيهية والخطوط قد صدرت و. الأساس الرئيسي لذلك

  .السنوية والتقارير المرحلية

  التوصية والخطوات التالية  –خامسا 

، 2010 على التوسع المحدود في الحضور القطري للصندوق في عام يوصى بأن يوافق المجلس التنفيذي -71

  . أعلاه58كما هو مبين في الفقرة 

 2011الذاتي لحضورها القطري وستعد في عام التقدير  2010رة الصندوق في عام ستجري إداو -72

الخبرة وذلك استناداً إلى  إلى المجلس التنفيذي، هاتقدماستراتيجيةً أطولَ أجلاً للحضور القطري للصندوق 

  .2010-2006المتراكمة لديها في الفترة 
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  والمقترحةوضع حافظة المشروعات في المكاتب القطرية القائمة 

 
 عدد مشروعات الحافظة   

 الخاضعة المشروعات

 للإشراف المباشر

 المجموع جارية غير نافذة غير موقعة البلد الإقليم

مبلغ القروض 

والمنح الملتزم 

بها بآلاف 

الدولارات 

 جارية غير نافذة الأمريكية

        المكاتب القطرية الموافق عليها 
 4  364 53 4 4   بوركينا فاسو أفريقيا الغربية والوسطى 1

 أفريقيا الغربية والوسطى 2
جمهورية الكونغو /الكونغو

 3  806 82  6 5 1  الديمقراطية
 3  269 65 4 4   غانا أفريقيا الغربية والوسطى 3
 3  741 50 4 4   غينيا أفريقيا الغربية والوسطى 4
 3 2 681 138 5 3 1 1 نيجيريا أفريقيا الغربية والوسطى 5
 4 1 643 60 6 5 1  غامبيا/السنغال أفريقيا الغربية والوسطى 6
 2 1 908 105 4 3  1 إثيوبيا أفريقيا الشرقية والجنوبية 7
 5  481 85  5 5   كينيا أفريقيا الشرقية والجنوبية 8
 4  181 65 4 4   مدغشقر أفريقيا الشرقية والجنوبية 9

 4  588 78 4 4   موزامبيق أفريقيا الشرقية والجنوبية 10
 5  960 75 5 5   رواندا أفريقيا الشرقية والجنوبية 11
 5 1 258 54  6 5 1  جمهورية تنزانيا المتحدة أفريقيا الشرقية والجنوبية 12
 3  681 98 5 5   أوغندا أفريقيا الشرقية والجنوبية 13
 6 2 205189 8 6 1 1 منغوليا/الصين آسيا والمحيط الهادي 14
 6 2 569 239 8 6 1 1 الهند آسيا والمحيط الهادي 15
 2  007 36 3 3   نيبال آسيا والمحيط الهادي 16
 3  771 126 5 5   باكستان آسيا والمحيط الهادي 17
 3  395 61 4 4   سري لانكا آسيا والمحيط الهادي 18
 5  596 128 5 5   فييت نام آسيا والمحيط الهادي 19
 1 1 655 78 3 2 1  البرازيل مريكا اللاتينية والكاريبيأ 20
 2  000 20 1 1   كولومبيا أمريكا اللاتينية والكاريبي 21
 3  060 50 3 3   هايتي أمريكا اللاتينية والكاريبي 22
 1 1 200 29 2 1 1  بنما أمريكا اللاتينية والكاريبي 23

 أمريكا اللاتينية والكاريبي 24
 بوليفيا المتعددة دولة/بيرو

 1 2 696 49 3 2 2  القوميات
 2  620 34  2 2   مصر الشرق الأدنى وشمال أفريقيا 25
 5  771 106 5 5   السودان الشرق الأدنى وشمال أفريقيا 26
 1  595 66 5 5   اليمن الشرق الأدنى وشمال أفريقيا 27

 89 13 685 348 2  120 106 10 4  المجموع الفرعي   
          
        المكاتب القطرية الإضافية 
 2 1 617 38  3 2 1  الكاميرون أفريقيا الغربية والوسطى 1
 2  925 23  2 2   زامبيا أفريقيا الشرقية والجنوبية 2
 3 1 526 79  4 3  1 الفلبين آسيا والمحيط الهادي 3
 7 2 068 142 9 7 1 1 المجموع الفرعي   

          
 96 15 753 490 2  129 113 11 5     مجموعال

 فهي تخضع بحروف مائلةأما المكاتب الواردة . 2010 سيقودها مدير من مدراء البرامج القطرية المنتدبين اعتباراً من عام بارزةبحروف المكاتب القطرية الواردة : ملحوظة
  .بالفعل لقيادة مدراء البرامج القطرية



 EB 2009/98/R.11 الملحق الثاني

 

 17

  تقديرية للمكاتب القطريةالتكاليف والميزانية ال
  )بالآف الدولارات الأمريكية(

  2009الميزانية والالتزامات المعقودة لعام 
 2009أيلول / سبتمبر30في 

 المكاتب القطرية

التكاليف 
الفعلية لعام 

 النسبة المئوية الالتزامات الميزانية 2008

الميزانية 
المقترحة لعام 

2010 

       معينين وطنياقيادة موظفينبمكاتب قطرية  
 314 125 150 120 90 جمهورية الكونغو الديمقراطية/الكونغو  أفريقيا الغربية والوسطى 1
 150 52 75 145 135 نيجيريا  أفريقيا الغربية والوسطى 2
 80 33 20 60   بوركينا فاسو  أفريقيا الغربية والوسطى 3
 80     80   غينيا  أفريقيا الغربية والوسطى 4
 80 94 75 80   مدغشقر  أفريقيا الشرقية والجنوبية 5
 80 101 81 80   موزامبيق  أفريقيا الشرقية والجنوبية 6
 80 100 80 80   رواندا  أفريقيا الشرقية والجنوبية 7
 272 100 120 120   أوغندا  أفريقيا الشرقية والجنوبية 8
 80         )جديد(زامبيا   أفريقيا الشرقية والجنوبية 9

 95 100 95 95 134 منغوليا/الصين  آسيا والمحيط الهادي 10
 211 100 263 263 172 الهند  آسيا والمحيط الهادي 11
 29 110 28 25   نيبال  آسيا والمحيط الهادي 12
 128         )جديد(الفلبين   آسيا والمحيط الهادي 13
 97    32  بوليفيا  أمريكا اللاتينية والكاريبي 14
 189 28 86 307 44  البرازيل  أمريكا اللاتينية والكاريبي 15
 148 10 15 153 165 هايتي  أمريكا اللاتينية والكاريبي 16
 173 100 150 150 106 مصر  الشرق الأدنى وشمال أفريقيا 17
 180 100 120 120 61 اليمن  الشرق الأدنى وشمال أفريقيا 18

 2466 71 939 978 1 939 قودها موظفون وطنيونيللمكاتب القطرية التي المجموع الفرعي  

           2009 في المكاتب القطرية التي يقودها مدراء البرامج المنتدبون 
 437     235   )مكتب قطري جديد(غانا   أفريقيا الغربية والوسطى 1
 437 65 150 230 90 السنغال  أفريقيا الغربية والوسطى 2
 297         )جديد(الكاميرون   أفريقيا الغربية والوسطى 3
 7098 100 244 243 130  أإثيوبيا  أفريقيا الشرقية والجنوبية 4
 1030 108 275 254 150  كينيا  أفريقيا الشرقية والجنوبية 5
 587 92 449 490 341 جمهورية تنزانيا المتحدة  أفريقيا الشرقية والجنوبية 6
 88 100 88 88   باكستان  آسيا والمحيط الهادي 7
 143 37 56 150   سري لانكا  آسيا والمحيط الهادي 8
 229 87 191 219 216 فييت نام  آسيا والمحيط الهادي 9

 260 84 349 416 363 كولومبيا/بيرو  أمريكا اللاتينية والكاريبي 10
 192 107 198 186 207 ابنم  أمريكا اللاتينية والكاريبي 11
 400 93 315 338 136 السودان  الشرق الأدنى وشمال أفريقيا 12

 4811 82 265 2 749 2 1633 المنتدبونالمجموع الفرعي للمكاتب القطرية التي يقودها مدراء البرامج  
 7277 78 673 3 4726 2571 مجموع التكاليف 
 505         ومنها المكاتب القطرية الجديدة 

 .ورصدت المخصصات تبعا لذلك. 2010ستبدأ بعض المكاتب القطرية في الجزء الأخير من عام أ 
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   واستعمالها2009ميزانية الحضور القطري لعام 

  2009أيلول / سبتمبر30 في 

  بآلاف الدولارات الأمريكية 

  
المخصصات الإشارية 

 الالتزامات *2009لعام 
النسبة المئوية 

 تللاستخداما
       المكاتب القطرية

 28 85.7 306.5 البرازيل
 33 20.0 60.0 بوركينا فاسو

 100 94.6 94.6 منغوليا/الصين
 95 299.2 316.1 كولومبيا
 125 150.0 120.0 الكونغو الديمقراطيةجمهورية /الكونغو

 100 150.0 150.0 مصر
 100 243.8 242.8 إثيوبيا

 0 - 235.1 غانا
 0 - 80.0 غينيا

 10 15.4 152.6 يتيها
 100 262.6 262.6 الهند
 108 274.5 253.8 كينيا

 94 75.3 80.0 مدغشقر
 101 80.7 80.0 موزامبيق

 110 27.6 25.1 نيبال
 52 75.0 145.0 نيجيريا
 100 88.0 88.0 باكستان

 107 198.4 185.7 بنما
 50 49.8 100.4 بيرو

 100 80.1 80.0 رواندا
 65 150.0 230.1 السنغال

 37 56.2 150.1 سري لانكا
 93 315.3 338.1 السودان
 100 120.0 120.0 أوغندا

 92 449.4 490.4 ا المتحدةاتنزانيجمهورية 
 87 190.7 218.9 فييت نام

 100 120.0 120.0 اليمن
 78 672.5 3 726.0 4 مجموع المكاتب القطرية   

     
    المكاتب الوكيلة

 لا ينطبق 24.4 - أنغولا
 لا ينطبق 26.7 - كمبوديا

 لا ينطبق 21.2 - إندونيسيا
 لا ينطبق 37.0 - ملاوي
 لا ينطبق 3.3 - الفلبين

 لا ينطبق 48.1 - الجمهورية العربية السورية
 لا ينطبق 49.6 - زامبيا

 لا ينطبق 210.3 - مجموع المكاتب الوكيلة   
        

 82  882.8 3  726.0 4 ريمجموع الحضور القط   
 .EB 2008/95/R.9/Rev.1تستند المخصصات الإشارية إلى الوثيقة * 

 




