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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA que se indica a continuacion antes del periodo de sesiones:

Shyam Khadka

Gerente Superior de la Cartera

Departamento de Administracion de Programas
Tel.: (+39) 06 5459 2388

Correo electronico: s.khadka@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre la respuesta de la Oficina de Evaluacién a este
informe deben dirigirse a:

Luciano Lavizzari

Director de la Oficina de Evaluaciéon
Tel.: (+39) 06 5459 2274

Correo electroénico: l.lavizzari@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electronico: d.mcgrenra@ifad.org
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Resumen operativo

1.

De conformidad con la politica de evaluacion del FIDA, en el presente informe del
Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las
medidas adoptadas por la direccién se proporciona informacién actualizada a la
Junta Ejecutiva sobre el estado de aplicacién de las recomendaciones acordadas en
el punto de culminacién de las evaluaciones efectuadas en 2007. El informe tiene
por finalidad contribuir a la responsabilizaciéon y al aprendizaje. Al igual que en afios
anteriores, este informe presenta un analisis de las recomendaciones examinadas a
lo largo del afio por organismo de ejecucidon y por tema. Asimismo, en él se
examinan los dos temas de aprendizaje planteados en el informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA, a saber, el contexto nacional y
el seguimiento y evaluacién a nivel de proyecto.

El informe de este afio contiene una nueva seccion en la que se analiza el estado de
aplicaciéon de las recomendaciones formuladas en los ultimos cuatro afios. Ademas,
en él se examinan los progresos y la planificacién a nivel institucional en los
ambitos de la supervision directa y la presencia en los paises, dos importantes
cambios introducidos en el modelo operativo, en los que se centraron las principales
evaluaciones a nivel institucional. También se tratan sucintamente diversos temas
que han surgido repetidamente en los Ultimos cuatro examenes: la gestion y
administracién de proyectos; el seguimiento y evaluacién; la financiacion rural; la
capacitacion y el fortalecimiento de la capacidad, y la focalizacion y la participacion
de los beneficiarios.

De manera general, el FIDA ha respondido eficazmente a las recomendaciones. En
conjunto, el 57% de las recomendaciones examinadas este afio se aplicaron
plenamente; un 8% esta en curso de aplicaciéon; un 13% se han aplicado
parcialmente, y un 16% de las recomendaciones se tendran en cuenta en la fase de
disefio de nuevos proyectos en el futuro. Cabe destacar que no quedan
recomendaciones pendientes de aplicacién, lo que indica el cumplimiento general y
el respeto de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones. Los resultados
han sido coherentes durante los altimos cuatro afos, ya que un 65% de todas las
recomendaciones fueron aplicadas plenamente y solo ha quedado un 3% pendiente
de aplicacion. El nivel de aplicacion del FIDA a escala institucional, y tanto por lo
que respecta a los equipos en los paises como a los proyectos, ha sido satisfactorio.
En el plano regional hubo un nivel de aplicacion satisfactorio, pese a que
posteriormente se consideré que varias recomendaciones no eran aplicables debido
a los cambios producidos en las circunstancias una vez realizada la evaluacion. Sin
embargo, el nivel de aplicacién por parte de las autoridades de los gobiernos
asociados no ha sido muy satisfactorio, ya que éstos s6lo aplicaron un 46% de las
recomendaciones. Esto demuestra los mayores tiempos que suponen los procesos
de aplicacion en el marco de las estructuras gubernamentales.

La Oficina de Evaluacion llevd a cabo evaluaciones a nivel institucional del programa
piloto relativo a la presencia sobre el terreno y del programa piloto de supervision
directa. Las recomendaciones que de ellas derivaron se han incorporado en los
ultimos procesos y politicas del FIDA. Estos dos cambios fundamentales
introducidos en el modelo operativo del FIDA ya estan repercutiendo positivamente
en lo que respecta a apoyar la ejecucion de proyectos, comprender el contexto
nacional, detectar problemas en la cartera y resolver problemas llegando a un
consenso con las partes interesadas. A nivel institucional, todos los nuevos
procedimientos elaborados por el FIDA tienen en cuenta estos cambios. La
integracion de estos temas se esta promoviendo asimismo mediante la capacitacion
del personal en materia de supervisidon y adquisiciones, la capacitacion del personal
del FIDA sobre el terreno y la capacitacion en materia de nuevos procesos de
disefio de proyectos.
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En este informe se examinan los temas comunes surgidos en las recomendaciones
formuladas en los dltimos cuatro afios. Algunos de ellos se refieren a la gestiéon de
proyectos, que se reforzara gracias a nuevos enfoques que entrafian una mayor
intervencién de los organismos competentes y las instituciones existentes y un
menor nimero de unidades de gestion de proyectos especiales. Muchas
recomendaciones se refieren a la necesidad de mejorar el seguimiento y evaluacion
a nivel de proyecto. La reciente introduccidén de instrumentos aplicables a nivel
institucional contribuira a integrar los procesos de seguimiento y evaluaciéon. Por
otra parte, la nueva politica del FIDA en materia de financiacién rural promueve una
mayor diversidad de actividades de financiacion rural respaldadas por el FIDA, lo
cual ha sido recomendado en las evaluaciones que la Oficina de Evaluacion ha
realizado de tales actividades. La capacitacion y el fortalecimiento de la capacidad
en las unidades de proyectos se considera cada vez mas una esfera de atencion
prioritaria en las etapas iniciales de ejecucion de los proyectos; estos aspectos
pueden verse facilitados por una mayor presencia en los paises, como recomiendan
muchas evaluaciones. En las evaluaciones se recomienda a menudo prestar mas
atencion a la focalizacion durante el disefio de los proyectos; el FIDA esta de
acuerdo con ello y procura difundir las mejores practicas de focalizacién en toda la
Organizacion.

En las evaluaciones examinadas en el presente informe se ha tenido en cuenta la
sugerencia de la direccion del FIDA de reducir el nimero de recomendaciones y
prestar un asesoramiento mas pormenorizado y estratégico. Al igual que el afio
pasado, el 74% de las recomendaciones de evaluacién son de caracter estratégico.
A mas largo plazo, ha disminuido también el nUmero de recomendaciones derivadas
de cada evaluacion, lo que resulta conveniente para la direccion del FIDA. Ademas,
en futuras evaluaciones deberia prestarse mas atencién a esferas de gran prioridad,
como el género. Se requiere también agilizar y racionalizar la ultimacion de los
acuerdos en el punto de culminacién con los gobiernos; este afio no fue posible
incluir varias evaluaciones debido al retraso que sufrié la ultimacién de esos
acuerdos. Por ultimo, la Oficina de Evaluacion del FIDA necesita intensificar su labor
para lograr un mayor sentido de apropiacién de los paises respecto del proceso de
evaluacion, lo que hara mas probable que las recomendaciones formuladas y
aceptadas se apliquen eficazmente.
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Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de
las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA)

Introducciéon y metodologia

En virtud de la politica de evaluacion del FIDA, el Presidente debe asegurarse de
que se adopten recomendaciones de evaluacion viables, se haga un seguimiento de
la aplicacion de tales recomendaciones, y se informe a la Junta Ejecutiva sobre los
resultados de las medidas adoptadas en cumplimiento de las mismas por medio del
Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA).! En este PRISMA, el
sexto informe de este tipo, se resumen las recomendaciones acordadas en el punto
de culminacién de las evaluaciones realizadas en 2007 y se presenta el estado de
aplicaciéon de las medidas adoptadas en cumplimiento de tales recomendaciones.

El PRISMA es un instrumento de responsabilizacion de la direccion respecto de las
evaluaciones realizadas por la Oficina de Evaluacién (OE) y las correspondientes
recomendaciones, asi como un instrumento de aprendizaje para el personal del
FIDA y las autoridades de los proyectos. En una evaluacion externa de la modalidad
de respuesta de la direccion, realizada por el Organismo Sueco de Evaluacion para
el Desarrollo (SADEV)?, se indicé que el PRISMA era un mecanismo de
responsabilizaciéon eficaz que contaba con gran transparencia.

A fin de que la presentacién anual de informes sea coherente, en este informe se
adopta una estructura similar a la de afios anteriores. Ademas de presentar las
respuestas a las distintas evaluaciones se destacan las reformas e iniciativas
sistémicas emprendidas por la direccién para superar algunas deficiencias
recurrentes. Mediante un examen tematico se analiza la aplicacion en el marco de
amplios temas sectoriales. Asimismo, se presta especial atencion a dos temas de
aprendizaje definidos en el informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (ARRI) de 20083: el contexto nacional y el seguimiento y
evaluacion (SyE) a nivel de proyecto.

Este afio se ha incluido una nueva seccién en la que se evalla el estado de
aplicacion de todas las recomendaciones formuladas en los Gltimos cuatro afios.
Con esta iniciativa, centrada fundamentalmente en el aprendizaje institucional, se
apunta a crear una perspectiva a largo plazo sobre la respuesta de la direcciéon a las
recomendaciones de evaluacioén. Ella permite asimismo aumentar el tamafio de la
muestra, gracias a lo cual los analisis regionales se vuelven defendibles
estadisticamente. Las principales evaluaciones a nivel institucional del programa
piloto relativo a la presencia sobre el terreno y el programa piloto de supervision
directa se analizan en mayor profundidad. Se eligieron estos dos aspectos —la
presencia sobre el terreno y la supervision directa— por cuanto marcan un cambio
fundamental en las actividades del FIDA sobre el terreno.

Acompafa a este informe un segundo volumen, que contiene las respuestas
detalladas de las divisiones regionales a cada recomendacion estratégica, como
pidié la Junta Ejecutiva.

' EB 2003/78/R.17/Rev1.
2 SADEV 2008:4.
® EB 2008/95/R.7.
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A efectos de informar a la Junta, el Departamento de Administracién de Programas
(PMD) examina las recomendaciones de los acuerdos en el punto de culminacion
(APC) y las clasifica segun tres categorias.” En la primera de ellas se determina la
entidad responsable de la adopcién de medidas en cumplimiento de las
recomendaciones. En el PRISMA de este afio se mantienen las categorias de
clasificacion utilizadas en el informe de 2008:

. el FIDA a nivel de proyecto;

. el FIDA a nivel nacional, en asociaciéon con los gobiernos;
. las autoridades gubernamentales de los paises asociados;
. el FIDA a nivel regional, y

. el FIDA a nivel institucional.

La segunda clasificacion tiene en cuenta la naturaleza de las recomendaciones, de
acuerdo con la politica de evaluacion del FIDA. Las categorias son las siguientes:

. operacional, si en la recomendacion se propone una medida especifica;
. estratégica, si en ella se sugiere un enfoque o una linea de accién, y
. normativa, si tiene que ver con los principios rectores del FIDA.

El informe utiliza la clasificaciéon a nivel normativo a fin de que sea posible comparar
y mantener una coherencia con afios anteriores; sin embargo, este afio no hay
recomendaciones referidas a medidas a nivel normativo. Ello se debe a que no hubo
evaluaciones a nivel institucional o evaluaciones tematicas, que son las que suelen
generar ese tipo de recomendaciones.

Las recomendaciones también se clasifican en funcidon de 24 categorias tematicas,
como la financiacién rural, el género y la creacién de asociaciones, que abarcan las
diversas dimensiones comprendidas por las evaluaciones, a saber, focalizacion y
género; esferas técnicas; gestion de proyectos; temas transversales.

Por lo que respecta al proceso de preparacién del PRISMA, una vez que las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas en 2007 son clasificadas
en categorias por la oficina central del PMD, y que se adjudica a cada una de ellas
una categoria segun las tres clasificaciones (nivel, naturaleza y tema), la OE
examina y aprueba la lista y la clasificacion de las recomendaciones de los APC.
Seguidamente, se pide a las divisiones regionales del FIDA que formulen
observaciones sobre el estado de aplicacién de cada una de las recomendaciones y
que demuestren la existencia del circuito de aprendizaje en el proceso. La oficina
central del PMD clasifica las respuestas conforme al estado de aplicacién de las
recomendaciones:

o aplicadas plenamente;

. no aplicadas todavia;

. en curso de aplicacion;

. aplicadas parcialmente;

. pendientes de aplicacion, y
o no aplicables.

* En el APC queda manifiesta la comprensién de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacién por parte de los
interesados, sus propuestas para aplicarlas y su compromiso de cumplirlas. Los dos objetivos del APC son los
siguientes: i) aclarar y profundizar la comprensién de las recomendaciones, documentar cuales se consideran
aceptables y viables y cuéles no y, en Ultima instancia, generar una respuesta de las partes interesadas sobre las
medidas que adoptaran para cumplirlas, y ii) sefialar a la atencion las apreciaciones y las hipotesis de aprendizaje de la
evaluacion para nuevos examenes y debates futuros.
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De conformidad con la politica de evaluaciéon del FIDA, la direccién examiné el
presente informe con la OE. Las observaciones hechas por la OE figuran en el
anexo |I.

Estado de aplicacion de las recomendaciones

derivadas de las evaluaciones realizadas en 2007

Alcance y contenido de las evaluaciones

El PRISMA de 2009 abarca un total de seis evaluaciones, cuatro de las cuales se
realizaron en 2007: tres evaluaciones finales y una evaluacion intermedia. En el
informe de este afio se incluyen dos evaluaciones que no se incluyeron el afio
pasado: la evaluacion del programa en el pais (EPP) relativo al Brasil y la
evaluacion final del Proyecto de Desarrollo en Apuseni (Rumania).

El nimero de evaluaciones examinadas este afio (seis) es menor al de afios

anteriores: 12 en 2008, 14 en 2007 y 13 en 2006. Esto se debe a que la OE y las
partes interesadas no finalizaron a tiempo los APC de varias evaluaciones de forma
que pudieran examinarse e incluirse en el PRISMA. Este afio, la OE y la oficina

central del PMD decidieron que, para incluir una evaluaciéon en el PRISMA, habia que

dejar transcurrir tiempo suficiente para lograr un seguimiento significativo y
determinar la fuente de las respuestas.

Evaluaciones examinadas en el PRISMA de 2009

Para este informe se examinaron siete evaluaciones de 2007 y tres de 2006. De las 10 evaluaciones
examinadas, en este PRISMA se hace el seguimiento del cumplimiento de seis de ellas. Con respecto
a las cuatro que se excluyen del examen de este afio, la decision obedecié ya sea a que no se habian
ultimado los respectivos APC o a que éstos se habian finalizado en fecha muy proxima al inicio del
proceso del PRISMA para contar con suficiente tiempo para adoptar medidas en cumplimiento de las
recomendaciones, y examinarlas. Se trata de las siguientes cuatro evaluaciones: i) y ii) las EPP
correspondientes a Etiopia y al Pakistan (realizadas en 2007). La EPP correspondiente a Etiopia se
completo en diciembre de 2008, por lo que se decidié que no se contaba con tiempo suficiente para
adoptar medidas significativas en cumplimiento de las recomendaciones antes de la redaccion del
PRISMA. El programa sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) relativo al Pakistan se
preparara en 2010, tras lo cual se procedera a su seguimiento; iii) la evaluacion intermedia del
Proyecto de Iniciativas Comunitarias en Mindanao Occidental en Filipinas (evaluacién de 2007), y

iv) la evaluacion final del Proyecto de Desarrollo de Cooperativas y Crédito en la Region Meridional en
Etiopia (realizada en 2006). Estas se incluiran en el PRISMA de 2010.

Evaluaciones de proyectos/programas del FIDA y su inclusién en el PRISMA de 2009:

1. Las evaluaciones intermedias son obligatorias antes de emprender otra fase del proyecto o de
iniciar un proyecto similar en la misma region. Se hacen para determinar la medida en que
estaria justificada otra fase y para mejorar el disefio y la aplicacion de la intervencion
subsiguiente. En 2007 se emprendié una evaluacion intermedia, que se incluye en el PRISMA
de 2009:

e Burkina Faso: Proyecto de Desarrollo Rural Comunitario.

2. Lasevaluaciones finales suelen realizarse una vez que se ha concluido el informe final del
proyecto, preparado por el prestatario en colaboracion con la institucion cooperante, después de
que ha terminado el proyecto. En el PRISMA de 2009 se incluyen las siguientes evaluaciones
finales:
¢ Albania: Programa de Desarrollo de las Zonas Montafiosas;

Belice: Proyecto de Desarrollo Agricola y Ordenacion de Recursos de Base Comunitaria;

Pakistan: Proyecto de Apoyo a la Zona de Dir, y

Rumania: Proyecto de Desarrollo en Apuseni (procedente de las evaluaciones de 2006).

Las EPP proporcionan una estimacién de los resultados y el impacto de las actividades respaldadas
por el FIDA en un pais determinado, facilitando asi los elementos principales para el examen y la
formulacion de los COSOP. En el PRISMA de 2009 se incluye una EPP:

e Brasil (procedente de las evaluaciones de 2006).
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Las actividades de evaluacién examinadas en el presente PRISMA se refieren a
cuatro de las cinco divisiones regionales. No se incluye en él ninguna evaluacién de
proyectos o programas en los paises correspondientes a la Division de Africa
Oriental y Meridional (PF).

La evaluacion intermedia examinada en este informe es la relativa al proyecto que
se esta llevando a cabo en Burkina Faso. Varias de las recomendaciones formuladas
en la evaluacién se refieren a estrategias aplicables a la siguiente fase del proyecto.
El FIDA prevé disefiar una nueva operacion en el marco del ciclo 2010-2012 del
sistema de asignaciéon de recursos basado en los resultados (PBAS), cuando varias
recomendaciones se integraran en el disefio y la ejecucién del futuro proyecto.

Cuadro 1
Distribucion regional de las evaluaciones de 2007 examinadas

Evaluacién
Evaluacion  Evaluacion a nivel

Distribucién regional intermedia final EPP institucional  Total
Africa Occidental y Central 1 1
Africa Oriental y Meridional
Asia y el Pacifico 1 1
Ameérica Latina y el Caribe 1 1
Cercano Oriente y Africa del Norte 2 2
FIDA (nivel institucional)

Total 1 4 1 6

En el cuadro 2 se indica la evolucion de los tipos de evaluaciones examinados.

Cuadro 2

Tipos de evaluaciones examinadas, realizadas entre 2003 y 2007
Evaluaciones 2003 2004 2005 2006* 2007**
Intermedias 8 8 5 1 1
Finales 2 1 5 6 4
Programas en los paises 4 2 3 2 1
Tematicas 2 2
A nivel institucional 1 1 3

Total 17 13 14 12 6

* Incluye la evaluacion final del Proyecto de Reduccién de la Pobreza Rural en Arhangai (Mongolia) realizada el afio
anterior.

** |ncluye la EPP correspondiente al Brasil y la evaluacion final del Proyecto de Desarrollo en Apuseni (Rumania)
realizadas el afio anterior.

El nimero global de recomendaciones acordadas en el punto de culminacién e
incluidas en el PRISMA ha sufrido una disminucidon sistematica: de 377 en 2006 y
277 en 2007 a 178 en 2008 y 92 en el PRISMA de este afio. También se ha
registrado una reduccién notoria del niUmero promedio de recomendaciones en cada
evaluacion: de 29 en 2006 y 20 en 2007 a 15 en 2008. De las 92 recomendaciones
de que se da cuenta en el PRISMA de 2009, 2 se refieren a Rumania. Dejando de
lado este caso atipico, el nimero promedio de recomendaciones es de 18 por
evaluacion (90 distribuidas en cinco evaluaciones). Si bien sigue siendo un nimero
algo superior al del afio pasado, se comprueba la tendencia hacia una reducciéon a
largo plazo del niUmero de recomendaciones generadas por cada evaluacion. Ello
indica que se ha tenido en cuenta la sugerencia de la direccion del FIDA de
disminuir el nimero de recomendaciones, pero lograr que sean mas especificas y
estratégicas a fin de aumentar su eficacia.
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Por lo que respecta al proyecto relativo a Rumania, el APC incluia originalmente una
serie de recomendaciones dirigidas al FIDA a nivel institucional. Estas
recomendaciones se referian a temas estratégicos, entre ellos, varias
consideraciones relativas al disefio. No obstante, y de acuerdo con la OE, se decidio
no incluir tales recomendaciones en el PRISMA. En futuros examenes, los procesos
institucionales que se refieran a asuntos de disefio deberan atenderse
fundamentalmente por medio de evaluaciones a nivel institucional formuladas para
el caso concreto de que se trate, puesto que no es viable sacar conclusiones acerca
de procesos institucionales que afecten a toda la cartera, ni introducir cambios en
ellos, a partir de un Gnico proyecto.

En cuanto a las entidades a que se dirigen las recomendaciones, la mayor parte de
las recomendaciones examinadas en el PRISMA de 2009 se aplican a instituciones
nacionales (42%) y a proyectos (47%). Ello esta en consonancia con los tipos de
evaluacion realizados, o bien con el hecho de que no se haya realizado una
evaluacién a nivel institucional del FIDA, ya que es en ese tipo de evaluacién en
donde suelen analizarse estrategias o cambios a nivel institucional. Como resultado
de ello, hay tan solo una recomendacién que se aplica al FIDA a nivel institucional y
dos a una divisién regional, y proceden de la EPP relativa al Brasil. Estos niumeros
contrastan con los del afio pasado, cuando practicamente la cuarta parte de las
recomendaciones se referian al nivel institucional del FIDA y un 15% al nivel
regional.

Cuadro 3
Recomendaciones de evaluacion por nivel y tipo de evaluacion
(numero y porcentaje)

Evaluacién
Evaluacion Evaluacion a nivel
intermedia final EPP institucional Total
FIDA (nivel institucional) 1 1 1%
FIDA (nivel regional) 2 2 2%
FIDA (pais/gobierno) 7 20 12 39 42%
Autoridades e instituciones 7 7 8%
gubernamentales
Proyecto 13 30 43 47%
Total (nimero) 20 57 15 92
Total (porcentaje) 22 62 16 100 100

El 74% de las recomendaciones son de caracter estratégico. Este porcentaje es el
mismo que el registrado el afio pasado y marca un aumento significativo a largo
plazo; la proporcién de recomendaciones estratégicas fue del 53% en 2007 y tan
solo del 31% en 2006. Las recomendaciones operacionales se acordaron
practicamente en su totalidad a nivel de proyecto. Las recomendaciones
estratégicas comprenden cuestiones tales como una mejor focalizacién, la
participacién de los beneficiarios, la intensificacidon de la creaciéon de asociaciones,
un mayor dialogo con los asociados en el desarrollo o la introducciéon de
asociaciones con el sector privado.
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Cuadro 4
Recomendaciones de evaluacién por nivel y naturaleza
(nimero y porcentaje)

Operacionales Estratégicas Normativas Total

FIDA (nivel institucional) 1 1

FIDA (nivel regional) 2 2

FIDA (pais/gobierno) 1 38 39

Autoridades e instituciones 7 7

gubernamentales

Proyecto 23 20 43
Total (nGmero) 24 68 92
Total (porcentaje) 26 74 100

Cumplimiento de las recomendaciones

Para determinar la medida en que se han tomado en consideracion las disposiciones
en cumplimiento de las recomendaciones originales, en el PRISMA de 2009 se
utilizan las seis categorias relativas al estado de aplicaciéon empleadas en el informe
de 2008:

. aplicadas plenamente — recomendaciones plenamente incorporadas a
las nuevas lineas de actividad/operaciones;

. no aplicadas todavia — recomendaciones que se incorporaran
plenamente a proyectos/programas en los paises/COSOP que aln no se
han aprobado oficialmente;

. en curso de aplicacién — medidas iniciadas en el sentido recomendado
en el APC;
. aplicadas parcialmente — recomendaciones que no se han aplicado

plenamente, o se han aplicado de modo distinto al acordado en el APC,
pero respetando su propdsito esencial;

. pendientes de aplicacidon — recomendaciones que no han podido
aplicarse, y
. no aplicables — recomendaciones que no se han cumplido debido al

cambio de las circunstancias en el contexto de desarrollo del pais, 0 a
otras razones.

El estado de aplicacion de las 92 recomendaciones examinadas se resume en el
cuadro 5. En el anexo |l se presenta la misma informacién, pero clasificada por
tema.

Cuadro 5
Estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacién (nGmero y porcentaje)
Aplicadas No aplicadas Encursode Aplicadas Pendientes No
Nivel plenamente todavia aplicacién parcialmente de aplicacion aplicables Total
Proyecto 19 9 3 8 0 4 43
FIDA (pais/gobierno) 28 6 2 1 2 39
Gobierno
FIDA (nivel regional)
FIDA (nivel institucional) 1
Total (nGmero) 52 15 7 12 0 6 92
Total (porcentaje) 57 16 8 13 0 7 100




23.

24.

25.

26.

27.

EB 2009/97/R.9

En total se aplicaron plenamente 52 recomendaciones, es decir, un 57%. Este
resultado esta acorde con el obtenido en los ultimos afios: en el PRISMA de 2008 se
aplicé plenamente un 54% de las recomendaciones, y este porcentaje fue del 60%
en el informe de 2007. Cabe destacar que, en el examen de este afio, un 16%, 0
sea 15 recomendaciones no aplicadas todavia se refieren a la evaluacion intermedia
en Burkina Faso. Como se sefialé anteriormente, varias recomendaciones relativas
a un nuevo proyecto en Burkina Faso se tendran en cuenta durante el disefio del
proyecto en el proximo ciclo del PBAS. Si descontamos estas 15 recomendaciones,
aparece un panorama mas claro en cuanto al estado de aplicacién: 52 de las 77
recomendaciones pendientes en este momento se han aplicado plenamente. Esto
representa el 68% de todas las recomendaciones.>

Se estan aplicando medidas respecto de siete recomendaciones, que representan el
8% del total. Se trata de medidas que toma mas tiempo preparar o poner en
practica, pero para las que se estan realizando preparativos, o de recomendaciones
que se han tenido en cuenta en el disefio de proyectos posteriores. En Albania se
propuso complementar la reestructuracion del Fondo de Financiacion de las Zonas
Montafosas (MAFF) con la capacitacion del personal y la direccién, para lo cual se
estan definiendo actualmente las necesidades. En Belice se recomendé una mayor
flexibilidad en los procesos de los proyectos para lograr una mejor respuesta a los
cambios, especialmente después de la revision a mitad de periodo. La supervision
directa en el marco del nuevo proyecto en Belice, el Programa de Financiacion
Rural, debera permitir aplicar esta recomendacion.

En el caso de 12 recomendaciones, es decir, un 13% del total, la aplicacién ha sido
parcial. Esto suele querer decir que el equipo del proyecto o los equipos en los
paises han respetado el espiritu de la recomendacién original y se han
comprometido a introducir los consiguientes cambios en las estrategias o las
actividades, pero que no se pudo aplicar plenamente la recomendaciéon debido a
limitaciones o cambios en el contexto nacional o del proyecto, o bien a la manera
en que se define el alcance de la labor en los acuerdos con los gobiernos. Por
ejemplo, en el caso del Brasil, la evaluacion recomendd aumentar la asignacion
correspondiente al pais en el PBAS, asi como los recursos destinados a actividades
no relacionadas con los proyectos. La asignacion en el marco del PBAS es una
funcién de la formula de dicho sistema y no queda librada al arbitrio de la direccion.
Todos los paises que pueden recibir préstamos y donaciones del FIDA gozaran de
asignaciones mas elevadas en el marco del PBAS durante el periodo 2010-2012
debido a la mayor disponibilidad de recursos del FIDA gracias al éxito de la Octava
Reposicion. Las actividades relacionadas con la gestion de los conocimientos vy el
didlogo sobre politicas en el Brasil se financian ahora mediante contribuciones no
reembolsables del FIDA y sus asociados en el pais.

Seis recomendaciones, esto es, el 7%, no fueron aplicables debido a los cambios
que sufrieron los contextos de desarrollo en los paises en cuestion o bien a otras
razones, como la concrecién de acuerdos con los gobiernos. En Rumania, el FIDA
cerrd su ultimo proyecto en 2007 y ya no hay otros préstamos del FIDA en
tramitacion en el pais, puesto que ahora Rumania integra la Union Europea. Dado
que las actividades del FIDA en el pais se interrumpieron, no hubo suficientes
oportunidades de hacer un seguimiento del cumplimiento de las dos
recomendaciones.

Resumiendo, no hay recomendaciones pendientes de aplicacién o no aplicadas.
Cada una de las recomendaciones requeria la adopcién de algun tipo de medida y, o
bien se habia aplicado parcialmente, o bien no se habia cumplido debido a un
cambio en las circunstancias. En 2007 y 2008 habia medidas pendientes de
aplicacion respecto de un 2% de las recomendaciones Unicamente.

® Los proyectos o programas utilizados como fuentes de las respuestas se enumeran en el anexo |lI.
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Examen tematico

En esta seccion se examina la clasificacion tematica de las recomendaciones. Para
clasificar las recomendaciones se ha elaborado un sistema de cuatro grupos
tematicos, subdivididos en 24 esferas tematicas.® De esta forma puede hacerse un
seguimiento de las tendencias y sefialarse las esferas que deban atenderse. Los
grupos tematicos son los siguientes:

) Focalizacion y género: focalizacion; género; beneficiarios;
organizaciones de los pobres;

. Esferas técnicas: ordenacion de los recursos naturales; sector privado
y mercados; andlisis, estudios e investigacion; financiacion rural;
infraestructura; capacitacion y fortalecimiento de la capacidad; diadlogo
sobre politicas; creacion de asociaciones;

. Gestion de proyectos: descentralizacion; disefio y formulaciéon de
proyectos; gestion y administracién de proyectos; presencia sobre el
terreno; medicion de resultados y SyE; recursos humanos; supervision,

y

. Temas transversales: gestion de los conocimientos; sostenibilidad;
innovacion y reproduccion.

Cuadro 6
Recomendaciones de las evaluaciones por temay naturaleza
Naturaleza
Grupo Tema Operacional Estratégica Normativa  Total  Porcentaje
Focalizacién  Focalizacién 8 8 9
y género Género
Beneficiarios 1 7 8 9
Organizaciones de los pobres 3 3 6 7
Esferas Ordenacion de los recursos
técnicas naturales 3 3 3
Sector privado, mercados 7 7 8
Analisis, estudios, investigacion 1 1 1
Financiacién rural 1 5 6 7
Infraestructura
Capacitacion y fortalecimiento de la
capacidad 2 2 4 4
Dialogo sobre politicas 2 2 2
Creacion de asociaciones 6 6 7
Gestion de Descentralizaciéon
proyectos Disefio y formulacion de proyectos 3 3 6 7
Gestion y administracion de
proyectos 6 1 7 8
Presencia sobre el terreno 1 1 1
Medicién de resultados, SyE 3 3 6 7
Recursos humanos 2 2 2
Supervision 2 2 2
Temas Gestién de los conocimientos 3 3 3
transversales  sostenibilidad 1 4 5 5
Innovacion y reproduccién 1 1 1
Otros Gobernanza
Estrategia 1 7 8 9
Total 24 68 92 100

® Cuando las recomendaciones se aplican a mas de una esfera tematica, la oficina central del PMD y la OE, tras
consultarse al respecto, llegan a un acuerdo sobre la clasificacion mas pertinente.
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Focalizacién y género

Focalizacién. Se convino en un total de ocho recomendaciones aplicables a la
focalizacion; todas ellas tenian un caracter estratégico. La mayor parte de las
recomendaciones se referia a dos temas generales: a) la necesidad de prestar
atencién y recursos a las regiones geograficas mas desfavorecidas de los paises, y
b) la necesidad de tomar debidamente en consideracion los contextos
socioculturales en el disefio y ejecucién de las actividades de los proyectos.

En Albania se recomendd una focalizacion en las zonas geograficas mas pobres. La
distribucion de fondos en el marco del Programa de Desarrollo Sostenible de las
Zonas Montafiosas Rurales es objeto de un riguroso seguimiento por parte del FIDA
y el prestatario —por medio del Organismo de Desarrollo de las Zonas Montafiosas
(MADA) y el MAAF— con el fin de garantizar el debido equilibrio geografico de las
inversiones. Ademas, el futuro Programa de Vinculacién de las Zonas Montafiosas
con los Mercados se focaliza exclusivamente en las cuatro regiones mas pobres de
Albania. En Belice, en el marco del Programa de Financiacién Rural previsto, el
conjunto de medidas de fortalecimiento de la capacidad ofrecido a cada cooperativa
de crédito se regira por el principio de la mayor comprension del contexto cultural.
La prestacion de asistencia a las cooperativas de crédito se adaptara a sus
necesidades concretas y a su contexto socioeconémico. Existe asimismo una
focalizacion especifica en las poblaciones mas pobres y las poblaciones indigenas de
las regiones meridionales.

Género. En las evaluaciones de este afio, el nUmero de recomendaciones
relacionadas con temas de género es muy limitado. En anteriores informes se habia
registrado también un nimero poco importante de tales recomendaciones: un 3%
en 2006, un 2% en 2007 y tan solo una recomendacion relativa a temas de género
en 2008. Algunas recomendaciones hacian referencia al género —en el contexto de
la capacitacion de las organizaciones de aldeas y las organizaciones de mujeres, por
ejemplo—, pero se clasificaron conforme a otras categorias pertinentes. No
obstante, es necesario que en futuros APC se preste atencién a este aspecto. El
seguimiento de los temas de género en el FIDA se hace como un indicador
independiente, y estos temas se evaltan en distintas etapas del ciclo de proyectos
respecto de toda la cartera. Los temas de género se atienden asimismo durante la
realizacion de los examenes de garantia de la calidad en la fase de disefio de los
proyectos, en los informes sobre la situacidon de los proyectos durante la ejecucion y
en los informes finales de proyecto en la cartera finalizada.

Participacion de interesados y beneficiarios. Este aspecto se destacé en ocho
recomendaciones de evaluacion, y en todas ellas se subray6 la necesidad de
garantizar la representacion de los pobres en los proyectos y la adopciéon de
decisiones. Una respuesta representativa del FIDA es el Programa de Financiacion
Rural en Belice, que sera ejecutado por instituciones locales privadas, como las
cooperativas de crédito. Estos 6rganos estan compuestos por la poblacion local, y
en ellos participan los lideres locales, con lo que se espera mejorar el proceso de
adopcion de decisiones y fortalecer la capacidad local.

Organizaciones de los pobres. En las seis recomendaciones referidas a este
tema se insistioé en la creacién de organizaciones locales, el apoyo a los érganos
centrales y el andlisis fundamentado en la realidad local. En el Pakistan, por
ejemplo, se establecieron 31 grupos de organizaciones en el plano local y se cred
asimismo un 6rgano central en consulta con las partes interesadas. El
fortalecimiento de la capacidad del 6rgano central se vio respaldado por una
donacion del FIDA.
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Esferas técnicas

Ordenacion de los recursos naturales. Tres recomendaciones examinadas en el
PRISMA se centraron en la ordenacién de los recursos naturales en Burkina Faso
(véase el recuadro 1).

Recuadro 1
Ordenacion participativa de cuencas hidrogréaficas en Burkina Faso

Mediante el Programa de Desarrollo Rural Sostenible se promueven instrumentos de
financiacion y la adopcién de las correspondientes medidas en cinco cuencas hidrograficas
piloto como medio de fomentar el consenso entre las aldeas y entre las comunidades. De esta
forma se espera alentar a los usuarios y responsables de tomar decisiones a adoptar normas
de ordenacion de los recursos naturales. La finalidad del enfoque de ordenacién integrada de
cuentas hidrogréficas, respaldado por una donacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, deberia garantizar que en el proceso de creaciéon de un consenso entre los usuarios
de los recursos naturales y los propietarios-administradores intervengan oficiales comunales
elegidos, organizaciones socioprofesionales y servicios técnicos publicos.

El enfoque se basa en un analisis eficaz de la dinamica de los recursos en cuestién y en
enfoques y normas de ordenacion ya aplicados. Todas las aldeas de las cinco cuencas
hidrogréficas participaran en el proyecto.

En todos los subproyectos de inversion local se ha integrado el elemento de la seguridad de la
tenencia de la tierra como cuestion transversal, tomando como base el enfoque de desarrollo
comunitario del Programa de Desarrollo Rural Sostenible.

Sector privado y mercados. Las evaluaciones examinadas en este PRISMA
contienen siete recomendaciones referidas al desarrollo de mercados, empresas y
el sector privado. Entre los ejemplos de recomendaciones y respuestas aplicadas
cabe mencionar los siguientes:

. En Albania se recomend6 apoyar a los pequeinos agricultores con escaso
capital para que pudieran dejar de practicar la pequefia agricultura. En
el marco del Programa de Desarrollo de las Zonas Montafiosas, el MADA,
junto con los beneficiarios del programa, esta cofinanciando la
introduccioén y desarrollo de innovaciones tecnolégicas. EI MADA también
ha puesto en practica un programa de mano de obra y fortalecimiento
de la capacidad cuyo fin es ampliar el grupo de trabajadores con
calificaciones idoneas disponible para los nuevos negocios que surjan en
las zonas montafiosas.

. En el Brasil se recomendd que el FIDA continuara trabajando en la
prestacion de servicios de apoyo a los pequefios agricultores, tales como
servicios financieros, asistencia técnica e investigacion aplicada. El
primer objetivo estratégico del nuevo COSOP basado en los resultados
es que los pequerios agricultores aumenten la produccion agricola
comercial. Por medio del COSOP se procurara brindar acceso a los
mercados en condiciones beneficiosas y sostenibles gracias a la
adopcion de medidas como las siguientes: a) mejorar la infraestructura
productiva, el equipo y los servicios de apoyo; b) fortalecer las
organizaciones de agricultores; ¢) promover y respaldar las alianzas
productivas, y d) ofrecer incentivos a los pequerios agricultores. Estos
objetivos estratégicos se han integrado en el disefio de los nuevos
proyectos.

Analisis, estudios e investigacion. Sobre este tema hubo tan solo una
recomendacion: la propuesta de disefiar un nuevo estudio sobre el impacto en la
agricultura y la ganaderia en el Pakistan. Si bien no fue posible realizar el estudio
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propuesto, en el marco del proyecto se llevaron a cabo talleres de beneficiarios. Los
resultados de esos talleres revelaron que con las actividades realizadas se habia
logrado un crecimiento significativo de la produccién agricola y ganadera en la zona
abarcada por el proyecto.

Financiacion rural. Seis recomendaciones se refirieron a la financiacion rural. A
nivel institucional, la financiacion rural recibié mayor atencién a raiz de la
presentacion a la Junta de la politica en materia de financiacién rural, en abril de
2009.” La nueva politica se basa en la anterior politica en materia de financiacion
rural del afio 2000, la actualiza y la reemplaza, de conformidad con las
recomendaciones formuladas en la evaluacién a nivel institucional de los proyectos
de financiacion rural del FIDA, realizada en el afio 2006.

Capacitacion y fortalecimiento de la capacidad. Se hicieron cuatro
recomendaciones con referencia a la capacitacion y el fortalecimiento de la
capacidad. En Albania, con la asistencia del FIDA se elaboré una estrategia de
reestructuracion del MAFF, que fue aprobada por el Gobierno. Tal estrategia constd
de un plan operativo, un nuevo estatuto y un acta de constitucién. Ademas, se
estan definiendo las necesidades del personal y la direccién en materia de
capacitacion. En el Pakistan se proporciond capacitacion y fondos rotatorios, por
medio del proyecto, a fin de conceder préstamos de poca cuantia a los miembros de
organizaciones de aldeas y organizaciones de mujeres. Gracias a la capacitaciéon
brindada sera posible administrar de manera mas dindmica los ahorros internos y
los préstamos.

Didlogo sobre politicas. En la EPP correspondiente al Brasil se formularon dos
recomendaciones referidas al dialogo sobre politicas. En el APC se recomendo
promover el didlogo sobre politicas mediante iniciativas tales como la Reunién
Especializada sobre Agricultura Familiar (REAF) con miras a difundir las
innovaciones y conocimientos fomentados por el FIDA en la regiéon. Como
respuesta, el pasado mes de septiembre el FIDA aprobé la tercera y ultima
donacién de USD 1,08 millones para la REAF. Los objetivos de la donaciéon son
consolidar la REAF, preparar una evaluacion del impacto y divulgar las ensefianzas
adquiridas a otros asociados del FIDA en América Latina, asi como a otros grupos
regionales. En el APC relativo al Brasil se recomendé asimismo que el FIDA prestara
suficiente atencién al mantenimiento de un dialogo estrecho con el gobierno federal
sobre directivas estratégicas, asuntos normativos y todos los aspectos relativos a
las relaciones del Fondo con el pais. En respuesta a ello, el gobierno federal ratificé
plenamente el nuevo COSOP, que representa una vision comun de la contribucion
del FIDA al desarrollo rural en el Brasil.

Creacion de asociaciones. Seis recomendaciones se refirieron a la creacion y el
sostenimiento de asociaciones. En el Brasil se recomendé que el FIDA intensificara
su colaboracién con los gobiernos federal y estatales. Asimismo, se recomendd que
ampliara su alcance a los estados y a otros actores, y que investigara la posibilidad
de conceder préstamos directos a gobiernos estatales. En respuesta a ello, los
proyectos que se estan disefiando seran aplicados por los gobiernos estatales y
respaldaran la colaboracion entre empresas de investigacion federales, empresas de
investigacion estatales, servicios de promocion estatales y otros proveedores de
servicios. El acuerdo concertado entre el gobierno federal y el FIDA a fin de
conceder préstamos directos a los gobiernos estatales también integra la
orientacion del COSOP.

Gestion de proyectos

Disefio y formulaciéon de proyectos. Seis recomendaciones trataron de
cuestiones de disefio. En Belice se propuso que, en futuros proyectos, se indicasen
claramente las disposiciones relativas a la gestion y los posibles calendarios. Esta
recomendacion se tendra en cuenta durante la ejecucién del Programa de

" EB 2009/96/R.2/Rev.1.
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Financiaciéon Rural. En el APC se sugiri6 la necesidad de contar, en subproyectos
concretos, con una contraparte clara de efectivo y mano de obra. Por lo tanto, a los
beneficiarios del programa interesados en adherirse a una cooperativa de crédito y
abrir una cuenta de ahorros se les pedira ahora que consigan una contraparte en
efectivo para aprovechar el plan de acciones e incentivos al ahorro (donacién de
contrapartida). En el Pakistan se propuso que, en el futuro, los proyectos que
tuviesen un enfoque de desarrollo comunitario incluyeran una fase de reduccién
progresiva de las actividades de tres afios de duracion. Tal fase se integrara en el
disefo de futuros proyectos.

Gestiéon y administracion de proyectos. Las cuestiones relacionadas con la
gestion de proyectos generaron siete recomendaciones. En Belice se recomendd
brindar un apoyo importante en las etapas iniciales de los proyectos a fin de que el
disefio permitiera efectivamente llegar a la ejecucion y se creara la capacidad
necesaria. El Programa de Financiacion Rural cuenta con un vasto componente de
fortalecimiento de la capacidad, que incluye la prestacion de asistencia técnica
internacional especializada para lograr este objetivo. Ademas, el FIDA supervisara
directamente el proyecto y prestara especial atencién a este tema. También se
propuso que en los proyectos se establecieran procesos relacionados con las
adquisiciones adecuados a los limitados mercados y que los niveles de burocracia
se correspondiesen con lo que resultara necesario para contratos pequefos. Habida
cuenta de que en el pasado la mayoria de los problemas se debieron a una
combinacién de engorrosos procedimientos impuestos por los cofinanciadores del
FIDA y la limitada experiencia del personal del proyecto, el personal del Programa
de Financiacion Rural recibird una intensa capacitacion inicial en las primeras etapas
del proyecto, tras lo cual el FIDA hara una rigurosa supervision directa.

Presencia en los paises. En la EPP correspondiente al Brasil se sugirié que la
Division de América Latina y el Caribe (PL) estudiara la posibilidad de aumentar su
presencia en el pais. Tal como se estableci6é y se convino en el COSOP, se crear&a
una oficina en el pais y se contratara a un oficial nacional que trabajara en el Brasil.
El FIDA y el Gobierno estan negociando actualmente acuerdos en relacidon con esa
oficina.

Medicién de resultados, SyE. En el PRISMA de 2009 seis recomendaciones se
centraron en el SyE. Ademas de los proyectos especificos, el FIDA ha introducido
una serie de procesos tendentes a mejorar la recoleccién y compilacién de los
resultados procedentes del terreno, entre ellos, un nuevo instrumento en linea para
introducir indicadores del sistema de gestiéon de los resultados y el impacto (RIMS)
y un nuevo programa informatico para facilitar las encuestas de referencia y de
seguimiento en los proyectos. Por lo que respecta a los proyectos, una
recomendacién a nivel estratégico referida al Brasil se centr6 en la prestacion de
apoyo para fortalecer la capacidad de SyE de dicho pais, entre otras vias,
promoviendo una participaciéon mas dindmica del Programa para el fortalecimiento
de la capacidad regional de seguimiento y evaluacién de los proyectos del FIDA
para la reduccion de la pobreza rural en América Latina y el Caribe (PREVAL) en el
pais. En el nuevo COSOP se fomentara la colaboracion con el PREVAL en el marco
de un objetivo estratégico. El PREVAL ya esta respaldando el proyecto Gente de
Valor en Bahia por lo que respecta a la aplicacion del RIMS.

Recursos humanos. Dos recomendaciones se refirieron a los recursos humanos, y
ambas trataron de cuestiones de personal a nivel de proyecto. En Belice, como se
propuso, en las cooperativas de crédito se integrara a ejecutores de desarrollo rural
experimentados a nivel de la direccion y del terreno, esto es, los organismos de
ejecucion del Programa de Financiacion Rural, de modo que actiien como asesores
y brinden capacitaciéon al personal local del proyecto. En el Pakistan se resolvio el
problema de los bajos sueldos y se armonizaron las escalas salariales, conforme a
lo recomendado.
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Supervision. Las cuestiones relativas a la supervisiéon generaron dos
recomendaciones. En el Brasil, en respuesta a las recomendaciones, tanto los
proyectos en curso como los nuevos pasaron a ser objeto de supervision directa. A
nivel institucional, mas del 80% de la cartera se supervisa ahora directamente. Esto
ya esta aportando beneficios por lo que respecta al aprendizaje, un mayor apoyo a
la ejecucidon, un mejor seguimiento, y una evaluacion y calificacion de los proyectos
mas rigurosas.

Otros

Estrategia. Ocho recomendaciones trataron de cuestiones estratégicas a nivel de
proyecto. En el Brasil se convino en que el FIDA no interviniera directamente en la
facilitacion del acceso a la tierra. Como respuesta a las recomendaciones de la
evaluacion, las inversiones para el Programa de Financiacion Rural en Belice se han
previsto en tanto que inversiones a largo plazo, de manera similar a las
proporcionadas a la Asociaciéon de cultivadores de cacao de Toledo (Toledo Cacao
Growers’ Association). Las inversiones permitiran la promocién de instituciones
locales, ya sean estructuras de gobernanza locales o grupos de interés especificos.

Temas transversales

Gestion de los conocimientos. Tres recomendaciones recalcaron la ventaja de
ampliar la funcién de la gestién de los conocimientos a fin de prestar apoyo
estratégico y asesoramiento. En el Brasil se sugirid que el FIDA pasara a ser uno de
los asociados centrales en esa materia por lo que respecta a los temas relacionados
con la pobreza rural, dirigiendo la labor a la documentacion de experiencias
derivadas de proyectos y al intercambio de éstas con los principales interesados. Se
recomendd asimismo que el FIDA facilitara la colaboracién entre el Brasil y Africa en
los paises de habla portuguesa (véase el recuadro 2).

Recuadro 2
Gestion de los conocimientos en el Brasil

Uno de los objetivos estratégicos fijados en el nuevo COSOP relativo al Brasil es el de divulgar
e intercambiar informacién. En el marco del programa se propiciaran debates y redes de
intercambio de conocimientos de modo que puedan compartirse las experiencias y tecnologias
qgue hayan tenido buenos resultados en la esfera del desarrollo, especialmente en la region
semiérida del nordeste. En el COSOP se recalca asimismo el establecimiento de asociaciones
con instituciones pertinentes dedicadas a la ciencia, la tecnologia y las innovaciones. También
se prestara apoyo para hacer el seguimiento del cambio climatico y difundir medidas de
adaptacion.

En cooperacion con el Ministerio de Desarrollo Agrario y otras entidades federales, en el marco
del programa se realizaran actividades de escala nacional centradas en alternativas de politica
destinadas a apoyar a las familias de agricultores de los paises del MERCOSUR.

Se prevé asimismo que el COSOP redunde en beneficio del programa de cooperacion Sur-Sur
del Brasil, especialmente en Africa. Se han organizado visitas de intercambio de aprendizaje
con Cabo Verde y Sudafrica.

Innovacién y reproduccion. En la EPP correspondiente al Brasil se formulé una
recomendacioén en materia de innovaciéon y reproduccion. Se propuso que el FIDA
prestara méas atencién a la busqueda de soluciones innovadoras de distintas
fuentes. En respuesta a ello, uno de los objetivos estratégicos incluidos en el
COSORP es el de mejorar la capacidad de la poblacién rural pobre mediante la
generacién y difusion de conocimientos. Ademas, el COSOP esta disefiado de modo
que se promuevan las redes y el intercambio de conocimientos entre las
organizaciones. Buscara y sistematizara experiencias de modo que se mejore el
disefio, la aplicacion y la armonizacién de politicas en la region.
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Sostenibilidad. En cinco recomendaciones se hizo hincapié en la sostenibilidad una
vez terminados los proyectos. En el caso de Albania se recomendd una
reestructuracion del MAFF (véase el recuadro 3). En el Pakistan se propuso que el
FIDA estudiara la posibilidad de apoyar la sostenibilidad después de terminado el
proyecto trabajando con instituciones financieras centrales o incluso con fondos
fiduciarios. Gracias a una donaciéon de poca cuantia, el FIDA financia actualmente el
Programa de apoyo rural de Sarhad, por el que se respalda el érgano central
establecido en el marco del Proyecto de Apoyo a la Zona de Dir. Este proyecto de un
ano financiado por una donacién esta actualmente ejecutandose, y seguira
ejecutandose en 2010 con financiaciéon del gobierno provincial.

Recuadro 3
Reestructuracion del MAFF en Albania

El MAFF esta sufriendo un proceso de privatizacion, que lo dotara de la libertad operacional y
de gestion necesaria para seguir siendo competitivo, en tanto continda brindando servicios
eficaces a sus beneficiarios. Este fondo, originalmente una fundacion, se ha convertido en una
compafiia de desarrollo financiero y actualmente es propiedad del gobierno en un 100%. En el
segundo semestre de 2009 se espera integrar a un inversor estratégico.

El apoyo del FIDA ha sido fundamental para transformar al MAFF en una institucion financiera
no bancaria autosostenible. Por ejemplo, el FIDA financio la prestacion de asistencia técnica
internacional a fin de definir y reforzar las ventajas comparativas del MAFF. También ayudé a
que se elaborara una nueva estrategia de conversion del MAFF, que ha sido aprobada por el
Gobierno, un plan operativo y nuevos estatutos y un acta de constitucion.

Ademas, el MAFF ahora tiene licencia para operar como institucion financiera no bancaria.

En el ARRI de 2008 se examinaron dos temas en mayor profundidad a fin de
contribuir al proceso de aprendizaje interno: el contexto nacional y el SyE a
nivel de proyecto. Estos dos temas también se analizan en este informe, en el
que se ilustran varias de las iniciativas emprendidas por el FIDA.

Contexto nacional. El contexto nacional se define como las condiciones iniciales y
subsiguientes en las que se prepara, ejecuta y evalla un programa en el pais. En el
ARRI se comprobé que la presencia en los paises y la supervision directa aumentan
la comprension del contexto y contribuyen a la obtencion de logros satisfactorios en
entornos dificiles. Entre las principales conclusiones del ARRI cabe mencionar las
siguientes: a) es necesario suministrar productos y servicios mas diferenciados a fin
de adaptarse a los diversos contextos; b) los proyectos en Estados fragiles suelen
no estar suficientemente diferenciados, ser demasiado ambiciosos, excederse en el
disefio y contar con poco apoyo, y necesitan un mayor analisis politico-econémico;
c) para lograr mejores resultados en los Estados fragiles es necesario simplificar los
COSORP vy los proyectos, analizar mejor el contexto, contar con disposiciones de
ejecucion solidas y con mayor respaldo e incrementar la presencia en los paises, y
d) el FIDA necesita equiparse mejor para proporcionar servicios en materia de
conocimientos y productos financieros diferenciados pertinentes y que resulten
atractivos para los paises de ingresos medios.

En fecha reciente se analizaron estas recomendaciones en debates y documentos a
nivel institucional. Durante la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos
se presentaron notas sobre los Estados fragiles® y los paises de ingresos medios®.
Se elabord una propuesta de principios que podrian integrarse en el disefio tanto de
COSOP como de proyectos.

8 REPL.VIII/4/R.5.
°® REPL.VIII/4/R 4.
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Las instituciones financieras internacionales han determinado la existencia de

46 Estados fragiles, de los cuales 40 son miembros del FIDA. El FIDA adoptara un
disefio de proyectos y programas en los paises diferenciado en el caso de estos
paises en vista de que sus instituciones son mas débiles y de que requieren un
fortalecimiento de la capacidad. Las estrategias y los proyectos que se adopten en
estos paises haran mas hincapié en los siguientes aspectos: a) la vulnerabilidad y el
empoderamiento econdmico; b) la seguridad alimentaria; c) el género; d) el
fortalecimiento de las instituciones, y €) la ordenacion de los recursos naturales y el
cambio climatico. Asimismo, los objetivos y las actividades de los proyectos en los
Estados fragiles seran mas simples debido a la limitada capacidad que existe en
muchos de ellos para administrar y ejecutar proyectos de desarrollo. La mayor
presencia en los paises y la supervision directa permitiran también realizar un
mejor analisis en esos paises. Cuando sea posible, en los proyectos debera
apuntarse a una cofinanciacion mediante procedimientos armonizados que reduzcan
los costos de transaccién aplicables a estos gobiernos.

Hay 77 paises de ingresos medios miembros del FIDA, por lo que en los nuevos
enfoques presentados durante la Reposiciéon se planted la cuestiéon de la debida
interaccion con dichos paises, en funcién de las circunstancias de cada uno de ellos.
El FIDA ha reconocido la necesidad de que su labor en esos paises siga siendo
pertinente procediendo a agregar mas valor y adaptando las estrategias a las
necesidades de los paises. Insistira mas en enfoques de colaboracion en los
programas con los paises de ingresos medios, lo que puede abarcar conseguir
contribuciones de esos paises para el intercambio de conocimientos y la innovacién
en los paises de bajos ingresos. Ademas, podria impulsar una mayor variedad de
medidas de financiacién para estos paises, con distintas combinaciones de periodos
de préstamo, periodos de gracia y tipos de interés. Se ofrecera también una mayor
diversidad de instrumentos, como préstamos a entidades subnacionales, el sector
privado y las organizaciones de agricultores. Los procedimientos aplicables a los
paises de ingresos medios que hayan demostrado éxito en la gestion de los
proyectos se racionalizaran.

SyE a nivel de proyecto. Las criticas que se hicieron al SyE a nivel de proyecto en
el ARRI apuntaron a su limitado alcance, particularmente a la falta de datos sobre
el impacto de las operaciones, un exceso de complejidad, la mala calidad de los
datos, la insuficiente capacidad institucional, los limitados recursos y la falta de uso.
Por lo que respecta a las ensefianzas estraidas para mejorar los sistemas de SyE,
en el informe se sefala la necesidad de estimular la demanda real mediante la
creacion de incentivos solidos en materia de responsabilizacion y aprendizaje; la
limitada capacidad técnica disponible en los paises en desarrollo, y la necesidad de
fomentar la capacidad, asi como de adaptar las actividades de SyE al contexto, la
capacidad y las necesidades del caso.

En el FIDA se ha recalcado el valor del SyE ante las divisiones regionales y, a su
vez, en el marco de los proyectos, como instrumento de responsabilizacién vertical
a la Junta y también como un componente esencial de la planificacion y gestion de
los proyectos. Por lo que respecta a los productos y los efectos, se ha preparado un
amplio menud de indicadores con arreglo al marco del RIMS, cuyo seguimiento
puede hacerse mediante sistemas de SyE a nivel de proyecto. Se insta a que en los
proyectos se elijan sélo algunos indicadores pertinentes para ellos (y elegidos por
los propios participantes en los proyectos). Por lo tanto, si bien se mantiene la
capacidad de comparaciéon entre los distintos proyectos de la cartera, cabe aun
adaptar los resultados de éstos a fin de informar segun las limitaciones y el
contexto de cada uno de ellos. La presentacion de informes sobre los productos ha
sido elevada (mas del 85% de la presentacion de informes necesaria). La
presentacion de informes sobre los efectos no es tan elevada, pero ha estado
aumentando. Con respecto a la medicion del impacto, se ha distribuido el manual
sobre impacto en los distintos proyectos. En él se requiere la recoleccion obligatoria
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de datos relativos Unicamente a dos aspectos que pueden medirse y compararse
facilmente: las mediciones antropomeétricas de los nifios y los activos de los
hogares. En los paises y zonas abarcadas por proyectos en donde existen otras
fuentes de datos se recomienda usar simplemente datos fiables de otras encuestas
nacionales o regionales.

Se estan elaborando varios instrumentos a nivel institucional a fin de facilitar los
procesos de SyE e informar a nivel de los proyectos. Entre ellos figura una
plataforma de introduccion de datos en linea, que fue sometida a prueba en la sede
en 2009 y se empezara a aplicar gradualmente a nivel de los proyectos. Gracias a
tal plataforma se reducira la carga de trabajo, se disminuira al minimo el error
humano y sera posible compilar y analizar los datos a nivel institucional. Ademas, el
PMD cre6 un programa informatico que permite la introduccién de datos y la facil
produccion de informes en el marco de proyectos en que se realizan encuestas
sobre el impacto (encuestas de referencia o encuestas comparativas posteriores).

Si bien no puede subsanarse directamente la limitada capacidad de los gobiernos,
la direccion del FIDA y las divisiones regionales estan empezando a aplicar una
serie de iniciativas destinadas a incentivar la capacidad. Los equipos y los oficiales
en los paises asisten a talleres y seminarios regionales en los que se debaten
cuestiones relacionadas con la ejecucion de proyectos y el SyE. A continuacion se
enumeran algunas de las iniciativas regionales que se estan realizando con el fin de
mejorar la capacidad de SyE a nivel de proyecto:

. En la Division de Africa Occidental y Central (PA), la Fundacion Rural del
Africa Occidental ha contado con el respaldo de una donacién de gran
cuantia de cuatro afios de duracion para la coordinaciéon y gestion de un
programa dedicado al fortalecimiento de la capacidad de SyE de los
proyectos de la regidn. Entre los objetivos concretos del programa se
cuentan el fortalecimiento de la capacidad del personal de los proyectos,
el intercambio de conocimientos y la formulacién de las mejores
préacticas en relacidon con el SyE.

. En la PF se ha concedido una donacion de gran cuantia similar en apoyo
de un programa regional destinado a fortalecer la gestién orientada al
impacto con miras a incentivar la capacidad de SyE en los proyectos.

. En el taller anual de resultados de la Division de Asia y el Pacifico (PI)
(marzo de 2009), en el que participaron oficiales en los paises de la
region, se recalco la funcion del SyE a nivel de proyecto y el
empoderamiento de los oficiales a fin de que respalden mejor los
proyectos en esta esfera.

. En la Division del Cercano Oriente y Africa del Norte (PN) se ha
contratado a una institucion especializada, gracias a una donacion
destinada a fortalecer la capacidad en materia de gestiéon orientada a los
resultados y el impacto, de modo que se refuercen los sistemas de
planificacién y de SyE a nivel de proyecto.

. En la PL se esta colaborando por medio del PREVAL con una serie de
proyectos y paises a fin de incentivar la capacidad respecto de los
sistemas de SyE y la planificacion.
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11l. Examen recapitulativo de las recomendaciones
formuladas en las evaluaciones realizadas en el
periodo 2004-2007

60. En el PRISMA de este afio se incluye una secciéon sobre las respuestas a las
recomendaciones formuladas en los altimos cuatro afios, cuyo fin es lograr una
perspectiva a largo plazo del proceso del PRISMA, a la que podra recurrirse para
reforzar el circuito de aprendizaje.

A. Estado de aplicacién por region

61. La compilaciéon de las recomendaciones formuladas a lo largo de cuatro afios
produce un conjunto de datos mas grande que, aln cuando se desglosan por
division, pueden interpretarse con cierto grado de confianza. En el cuadro 7 se
presenta el estado de aplicacion por division regional del FIDA respecto de las
evaluaciones examinadas entre 2006 y 2009.

Cuadro 7
Estado de aplicacion de las recomendaciones por division regional durante los periodos de
evaluacién comprendidos entre 2004 y 2007*
Nivel de No En curso Pendientes
pais/pro- Evaluacién Aplicadas aplicadas de Aplicadas de No
Divisién yecto regional** plenamente  todavia  aplicacion parcialmente aplicacion aplicables Total
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

PA 8 93 54 5 33 1 1 4 2 4 2 13 8 171 20

PF 5 1 80 68 13 11 16 14 4 3 2 2 3 3 118 14

PI 9 2 182 72 12 5 27 1 10 4 12 5 10 4 253 29

PL 9 115 54 47 22 32 15 9 4 4 2 5 2 212 24

PN 8 89 75 10 8 7 6 5 4 4 3 4 3 119 14

Total 42 3 559 138 83 32 26 35 873 100

Total (%) 64 16 10 4 3 4 100 100

* No se incluyen los periodos de evaluaciéon de 2002 y 2003 puesto que las medidas de cumplimiento
presentadas para esos afios no se clasificaron por estado de aplicacion. La suma de los porcentajes puede no
dar 100 porque las cifras se han redondeado.

** | as evaluaciones que figuran como de nivel regional incluyen las referidas a la estrategia regional, ademas de
las evaluaciones tematicas que comprendieron varios paises, como aquellas en las que se hacia una estimacion
de los resultados en entornos descentralizados de tres paises de la PF y de la agricultura organica en China 'y
en la India. El nivel nacional comprende las evaluaciones intermedias, las evaluaciones finales y las
evaluaciones de programas en los paises.

62.

63.

Segun los datos del cuadro 7, el 64% de las recomendaciones recibidas por las
divisiones se aplicaron plenamente. Todas las regiones respondieron con eficacia a
las recomendaciones de las evaluaciones. La tasa de respuesta es relativamente
mas baja en la PA y la PL, a saber, un 54% en ambos casos. No obstante, cabe
destacar que en las dos regiones habia un gran niUmero de recomendaciones no
aplicadas todavia (un 33% en la PA y un 22% en la PL), lo que indica que no
pudieron aplicarse plenamente porque el COSOP correspondiente o el disefio de los
nuevos proyectos no habian sido introducidos aiin cuando se realizé el examen del
PRISMA.

El porcentaje de recomendaciones pendientes de aplicacién es bajo en todas las
regiones: un 3% en conjunto, cifra que se ha mantenido en el mismo nivel durante
los ultimos tres afios. Esto indica un nivel de cumplimiento de las recomendaciones
en general muy elevado y una labor en toda la Organizacién centrada en la
incorporacion de recomendaciones validas y viables en el disefio de proyectos y
programas.
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Estado de aplicacion por organismo de ejecucion

En el cuadro 8 se presenta la situacidon respecto de los ultimos cuatro afios, segun

el nivel del organismo de ejecucién.

Cuadro 8

Estado de aplicacion de las recomendaciones por nivel del organismo de ejecucién durante los

periodos de evaluacion comprendidos entre 2004 y 2007

Aplicadas No aplicadas En curso de Aplicadas Pendientes No
Nivel* plenamente todavia aplicacién parcialmente de aplicacion aplicables Total
N° % N° % N° % N° % N° % N° % N° %

FIDA 61 69 1 1 19 21 1 1 0 0 7 8 89 10
Region 19 56 3 9 6 18 0 0 1 3 5 15 34 4
Pais 199 67 5 19 25 8 9 3 6 2 4 1 299 32
Gobierno 42 46 13 14 17 18 3 3 15 16 2 2 92 10
Proyecto 275 67 66 16 27 7 19 4 4 1 19 5 410 44
Total 596 139 94 32 26 37 924 100
Total (%) 65 15 10 3 3 4 100

* El namero de recomendaciones por nivel no se ajusta al nUmero de recomendaciones por region

porque en las primeras se incluyen las evaluaciones teméticas y las evaluaciones a nivel institucional.

En la categoria “Pais” se incluyeron algunas recomendaciones dirigidas a las instituciones de

cooperacion en los paises.

Las tasas de respuesta a nivel del FIDA, los paises y los proyectos, son

satisfactorias, a saber, se ha aplicado plenamente un 67% de las recomendaciones,

como minimo. En el plano regional, la tasa de respuesta es levemente inferior, ya

que el porcentaje de recomendaciones aplicadas plenamente es del 56%. Ello

también se debe al gran niUmero de recomendaciones que posteriormente se

considerd que no eran aplicables, como las recomendaciones relativas a la

estrategia regional en la Pl (dado que la direccion superior decidié no formular

nuevas estrategias regionales). Tales recomendaciones representan el 15% de

todas las recomendaciones dirigidas a las divisiones regionales.

Los resultados mas bajos se dan a nivel de los gobiernos. Tan sélo el 46% de las

recomendaciones fueron aplicadas plenamente, cifra significativamente inferior a la

de los otros niveles. Ademas, un 16% de las recomendaciones esta aun pendiente

de aplicacion. Esto suele ser indicativo del proceso de aplicacion mas largo e

indirecto que se da en el plano gubernamental debido a los diversos 6érganos y

estratos que intervienen en él. Puede también indicar los distintos grados de

compromiso que existen entre los paises asociados en cuanto al cumplimiento de

las recomendaciones de las evaluaciones. En la evaluacion externa realizada por el

SADEV se reiter6 este aspecto y se llegd a la conclusion de que si bien el proceso

habia resultado eficaz y pertinente para el FIDA en general y respecto de las

prioridades del FIDA, no habia suficientes incentivos para los gobiernos asociados v,

por tanto, su participacion y respuesta habia sido limitada.

Estado de aplicacion por principales temas

En esta seccidon se resumen brevemente los temas mas comunes que han surgido

en las recomendaciones de los Ultimos cuatro afios de evaluacién examinados. Tales
temas son los siguientes:

. gestion y administracion de proyectos (a saber, un 3% de las
recomendaciones relativas a la gestion de los proyectos y un 8% de las
recomendaciones que habian sido clasificadas conforme a la anterior
categoria “asesoramiento sobre la aplicacion”);

. SyE (un 8% del total de recomendaciones);

. financiacion rural (8%0);

o capacitacion y fortalecimiento de la capacidad (8%), y

) focalizacion (la focalizacion en si comprende un 6% del total; la

participaciéon de los beneficiarios comprende otro 2%o).
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Gestion y administracion de proyectos

Las recomendaciones relativas a la gestidon de proyectos constan de
recomendaciones derivadas fundamentalmente de las evaluaciones a nivel de
proyecto (evaluaciones intermedias y evaluaciones finales). Los temas comunes
encontrados se refieren a la gestion y las corrientes de informacion en los
proyectos, las adquisiciones, la dotacion de personal a nivel local, los presupuestos
y los flujos de fondos, las cuestiones relativas a los desembolsos, la infraestructura
en relacion con los proyectos, el asesoramiento técnico en materia de sistemas de
produccion agropecuaria y la coordinacion de proyectos y programas a nivel local.

La mayor parte de las recomendaciones se cumplen mediante la adopcién de
medidas tales como la reestructuracion de procesos, la intensificacion de los
esfuerzos en posteriores supervisiones, el fortalecimiento y la mayor flexibilidad de
los 6rganos de gestidén de los proyectos o el aumento del personal en esferas clave
en que se hayan detectado deficiencias. Al contar con una mayor presencia en los
paises y una mayor supervision directa de los proyectos sera mas facil para el FIDA
hacer el seguimiento de los asuntos relacionados con los proyectos. Estos cambios
le permiten a la direccion definir problemas, lograr un consenso sobre soluciones
viables e imprimir mayor rigor y eficiencia en la supervision y ejecucion de los
proyectos. La “cadena de adopcion de decisiones y medidas” se aplica cada vez mas
en los paises. El intercambio de informacioén y los debates entre la sede y el terreno
estan mejorando.

Seguimiento y evaluacion

Varias evaluaciones han prestado atencion al tema del SyE. Este tema ha sido
también una importante esfera prioritaria para la direccion del FIDA desde la
adopcion del Plan detallado para un sistema de gestion de los resultados™®. Las
recomendaciones sobre el SyE se han referido a cuestiones tales como el
establecimiento de sistemas de seguimiento eficaces en los proyectos, la prestacion
de mayor atencion a la medicién de los resultados y el impacto en las zonas de los
proyectos, la ampliacion de los recursos materiales y humanos dedicados al SyE
(entre ellas, recomendaciones sobre servicios de contrataciéon o de consulta
concretamente para esos efectos), la realizacion de estudios de referencia en los
proyectos y la insistencia en el SyE durante las etapas iniciales de los proyectos. En
varias recomendaciones se sugeria asimismo prestar apoyo a los sistemas
nacionales y armonizar la labor de SyE con los programas nacionales.

Por lo que respecta a los proyectos y programas concretos que se estan evaluando,
la respuesta en el marco de los proyectos se ha traducido en la adopciéon de
medidas para mejorar los sistemas de seguimiento, contratar a consultores a fin de
examinar y ampliar los sistemas y prestar mayor atencion a los temas de SyE en
los siguientes COSOP y proyectos. Ademas de las respuestas individuales, ha
habido intentos a nivel institucional de aumentar la concienciacion en materia de los
RIMS y la adaptaciéon de estos sistemas. La presentacion de informes respecto de
los indicadores de primer nivel del RIMS (medicién de productos) es relativamente
elevada (parrafo 57, supra).

En cuanto al tercer nivel (impacto), se estan recolectando datos por medio de
encuestas de referencia o datos comparables ya disponibles en las bases de datos
nacionales. Alrededor de 35 proyectos han finalizado sus respectivos informes sobre
las encuestas, y en muchos proyectos se estan realizando actualmente encuestas,
entre ellas, encuestas de seguimiento. Estos procesos se veran respaldados por
instrumentos elaborados por el PMD, como el formulario en linea para introducir
datos anuales del RIMS, con el que se reducira el error humano y se favorecera la
compilacion y el andlisis de datos, y la aplicacion informatica actualizada para la
introduccion y el analisis de datos que se utilizara en el marco de los proyectos
durante las encuestas.

© EB 2003/80/R.6/Rev.1.
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Financiacion rural

Las recomendaciones referidas a la financiacion rural abarcaron la evaluacion a
nivel institucional de la anterior politica en materia de financiacion rural*'. Las
recomendaciones se centraron en temas tales como la mejor focalizacion en los
pobres, el énfasis en la recuperacion de los préstamos para que los intermediarios
financieros sean sostenibles, el establecimiento de asociaciones con otras
instituciones financieras y el fortalecimiento de los operadores financieros. Por lo
que respecta a la politica, la propuesta fue actualizarla y pedirle al FIDA que
consultara con la Junta acerca de las mejores practicas en materia de financiacion
rural y sus consecuencias.

Entre las respuestas obtenidas se cuentan estrategias tales como la focalizacion en
los pequefios agricultores y los agricultores marginales; la aceptacion de la
participacidén en sesiones de capacitacién como garantia en especie para los
prestatarios pobres; la promocion de la focalizacion en los sectores mas pobres por
medio de préstamos disefiados de forma mas adecuada; la aplicacion de controles
mas rigurosos respecto de los reembolsos de los prestatarios; la creacidn de redes
con otras iniciativas del gobierno, y el fortalecimiento de las instituciones bancarias
de segundo nivel.

A nivel institucional, el FIDA present6 la nueva politica en materia de financiacion
rural en el periodo de sesiones de la Junta de abril de 2009, y ésta la aprobd6 con
miras a su aplicacion.'? A nivel micro, en la politica se establece que el FIDA debe
apoyar a la poblacion pobre productiva y sus organizaciones a la vez que beneficia
a los mas pobres mediante transferencias de ingresos, redes de proteccion,
promocion directa de microempresas, programas de graduacion y planes selectivos.
En ella se sefiala asimismo que el FIDA debe apoyar el desarrollo de infraestructura
eficaz para el sector financiero promoviendo tanto la capacidad humana como la
institucional. Ademas, el FIDA colaborara con gobiernos y asociados en el desarrollo
a fin de formular politicas nacionales mas eficaces y un marco mas propicio. En la
politica se destacan los siguientes aspectos: a) apoyar la existencia de una
diversidad de servicios financieros; b) promover una mayor variedad de
instituciones y cauces de prestaciéon de servicios; ¢) apoyar enfoques impulsados
por la demanda e innovadores; d) fomentar enfoques basados en el mercado;

e) elaborar estrategias a largo plazo que se centren en la sostenibilidad y la
prestacidon de servicios a quienes viven en la pobreza, y f) participar en dialogos
sobre politicas. El FIDA reconoce que las remesas son un instrumento esencial para
el alivio de la pobreza y, en tal sentido, apoya asimismo un mecanismo impulsado
por la demanda con el que se promueven enfoques innovadores en relacién con las
remesas en las zonas rurales.

Capacitacion y fortalecimiento de la capacidad

Las recomendaciones relativas a la capacitacion y el fortalecimiento de la capacidad
se han centrado tanto en las unidades de gestiéon de los proyectos como en el
fortalecimiento de la capacidad de las organizaciones de base y las comunitarias. En
las recomendaciones se ha insistido en la capacitacion de las organizaciones

locales, como las cooperativas de crédito, las organizaciones de aldeas o las
organizaciones de mujeres, y de los agentes de extension, asi como en la mejora
de la gestidén y capacidad técnica de los organismos de ejecucién; también se ha
recomendado capacitar en determinadas ocasiones al personal del FIDA.

Para cumplir la mayoria de las recomendaciones relativas al fortalecimiento de la
capacidad en el terreno, el FIDA establece una coordinacion con los gobiernos u
otros proveedores de servicios. En varios proyectos se ha procedido a brindar
capacitacion en materia de actividades generadoras de ingresos previstas

' EB 2000/69/R.12.
2 EB 2009/96/R.2.
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concretamente para el contexto local, lo cual ha dado resultados positivos. El
fortalecimiento de la capacidad a nivel de las unidades de gestién de los proyectos
recibird cada vez mas atencion gracias al mayor niumero de oficinas en los paises y
de misiones de supervision directa.

Por lo que respecta a las recomendaciones relativas a la capacitacion en la sede, la
division o departamento en cuestion a menudo ha estado de acuerdo con la
recomendacion, pero las prioridades o presupuestos de otros departamentos no han
permitido realizar programas de capacitacion. Las posibilidades de capacitacion
disponibles han aumentado en los ultimos afos, especialmente por lo que respecta
a las aptitudes y competencias en materia de gestidon. Se organizan seminarios y
almuerzos de trabajo periddicamente a fin de divulgar las ensefianzas extraidas de
los proyectos o de otras instituciones. En lugar de organizar todas las sesiones de
capacitacion en la sede quizas cabe interactuar y colaborar con otras organizaciones
a fin de brindar ain mas posibilidades al personal.

Focalizacién y participacion de los beneficiarios

La focalizacién es una esfera de atencidn prioritaria del FIDA. Las recomendaciones
en materia de focalizacién proponen una variedad de medidas tales como mejorar
la inclusién de los grupos marginados y mas pobres; concebir actividades dirigidas ,
concretamente a las mujeres y los jovenes; aumentar la focalizacion geografica en
las zonas vulnerables; establecer criterios claros para la seleccion de las zonas
geogréaficas en que tendran lugar los proyectos; formular medidas concretas para
sectores de la poblaciéon que no pueden beneficiarse de la comercializacion, y
comprender el contexto cultural a fin de que la focalizacién sea adecuada.

Varias recomendaciones se centran asimismo en la participacion de los
beneficiarios, y en ellas se propone, por ejemplo, elaborar instrumentos de
diagndstico participativo que permitan detectar los sectores méas pobres y atender
sus necesidades; aumentar el nimero de distintos interesados que participan en la
planificacién de los proyectos; intensificar la participacion de la comunidad
mediante una caracterizacion de la pobreza y el fortalecimiento de la capacidad;
reforzar el apoyo prestado a las organizaciones de la sociedad civil, y asegurar la
participacion de los representantes de la poblacion en el proceso de adopcién de
decisiones.

En los proyectos y los programas en los paises, estas inquietudes se han atendido,
por ejemplo, definiendo las zonas mediante la utilizacién de indicadores generales
que tuvieran en cuenta aspectos socioeconémicos, la pobreza relativa, la
infraestructura y el capital social. Entre las respuestas obtenidas cabe mencionar el
establecimiento de actividades generadoras de ingresos dirigidas a las mujeres, el
disefio de actividades de proyectos dirigidas concretamente a los jévenes, y el
fortalecimiento de la capacidad de los pequefios agricultores que en principio no
estan en condiciones de participar en actividades comerciales.

Entre las respuestas a la necesidad de contar con mas participacion se cuentan la
realizacion de evaluaciones rurales participativas a fin de detectar con mayor
eficacia a los beneficiarios; la contratacion de oficiales de movilizacion comunitaria
para llevar a cabo evaluaciones sociales y un mapeo del uso de la tierra para
determinar el interés de la comunidad; la institucionalizacién de la participacion de
la sociedad civil en la gobernanza, y consultas a nivel local y con dirigentes locales
para disefiar proyectos.
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La reduccién de las calificaciones en materia de focalizacion que se ha registrado en
fecha reciente requiere un espacio de reflexiéon y la renovacion de la atenciéon que
se presta a este tema en la cartera. Los examenes internos de la cartera revelan
interesantes conclusiones y ejemplos que pueden ser reproducidos. En varios
proyectos de la cartera se han aplicado con éxito estrategias de focalizacion
innovadoras y efectivas sin comprometer ni la eficiencia ni los costos. En los
diagnésticos participativos se ha empleado una serie de técnicas tales como el
seguimiento de los ingresos de los beneficiarios en el transcurso de varios afios; la
calificacion del bienestar para determinar los beneficios que aportan los proyectos;
la calificacion por parte de los beneficiarios de los servicios prestados en el marco
de los proyectos; el andlisis de las tendencias de distintos factores, y la
determinacién de las funciones y responsabilidades de las mujeres en las
comunidades a fin de que las estrategias de género sean mas acertadas.

Si bien la mayoria de los proyectos no se refieren sino a la focalizacién geografica
centrada en los distritos mas pobres, en algunos de ellos se han tenido en cuenta
criterios innovadores, como la presencia de aldeas con déficit de alimentos, la
vulnerabilidad de las comunidades, la dependencia de los cultivos en zonas que
estan tratando de dejar de recurrir al apoyo gubernamental con que contaban, la
disponibilidad de recursos naturales, y la presencia de la sociedad civil. Del mismo
modo, los instrumentos utilizados para la focalizacion pueden ampliarse de manera
que no solo se refieran a la tenencia de la tierra sino que incluyan criterios
pertinentes a nivel local. Las calificaciones participativas de la riqueza han sido muy
utiles en los proyectos. En otros proyectos, la atenciéon se centré en el género o el
origen étnico. En algunos casos también se orientd la asistencia a comunidades o
profesiones tradicionalmente desfavorecidas.

Por lo que respecta a la participacién de los beneficiarios, en algunos proyectos se
ha recurrido a extensas campafias de comunicacion, por radio u otros medios, en
idiomas locales. Otro aspecto que debe recalcarse mas es la focalizacion social. Se
han seleccionado muy pocos proyectos en funcién de la diferenciaciéon social en
tanto que la mayoria de los proyectos no tienen en cuenta las diferencias étnicas o
sociales. Algunos proyectos en América Latina y unos pocos en Asia se han
centrado en regiones indigenas. Pero éste es un aspecto que podria integrarse de
manera mas consciente en el disefio de proyectos y programas.

Una de las dificultades que ha planteado la focalizacién en las personas marginadas
en la ultima cartera es el hincapié que se ha hecho recientemente en la adicién de
valor y el respaldo de las organizaciones intermediarias que contribuyen al
crecimiento y al empleo locales. Los componentes de la cadena de valor en los
proyectos indican que la focalizacion geografica Unicamente no bastaria. En cambio,
seria necesario examinar las oportunidades que se presentan en la cadena y dentro
de los sectores correspondientes, y entre ellos y los actores, a fin de que los
beneficios se dirijan a los mas pobres. Ademas, algunas veces, la necesidad de
centrarse en la poblacién pobre productiva (como se indica en la politica de
focalizacion) no se interpreta debidamente y en el disefio de los proyectos no se
tienen en cuenta los sectores mas pobres o marginados.

En general, cada vez se reconoce mas la necesidad de insistir en la focalizacion y
documentar y difundir las mejores practicas en el marco del PMD y de los
proyectos. Se han organizado seminarios en la sede sobre la conciliacion de los
enfoques dirigidos a la adicion de valor y la buena focalizacién por parte de la
Division de Asesoramiento Técnico (PT). Los examenes de la garantia de la calidad
se centran asimismo cada vez mas en las ventajas desde el punto de vista del
desarrollo, y cada proyecto que se aprueba se examina en funcion de la
determinacioén del grupo-objetivo y una evaluacion de los beneficios que aporta el
proyecto a la poblacién rural pobre.
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Estado de aplicacion de las principales evaluaciones a nivel
institucional

Ademas de ofrecer la oportunidad de mejorar las operaciones y estrategias
mediante las respuestas a las distintas recomendaciones, las evaluaciones a nivel
institucional a menudo han abarcado esferas de reforma a las que posteriormente
se ha atendido y por las que se han introducido mejoras en toda la organizacién. De
ellas han surgido ideas fundamentales, y la direccidon del FIDA ha estado
comprometida con la reforma y la mejora de una serie de asuntos. A titulo
ilustrativo, en esta seccién se tratan dos evaluaciones importantes: el programa
piloto de supervision directa expuesto en el ARRI de 2006 y el programa piloto
relativo a la presencia sobre el terreno expuesto en el ARRI de 2007.

Supervision directa

El programa piloto de supervision directa se comenz6 a aplicar en 1999 con el fin
de que el FIDA pudiera obtener una experiencia directa de las actividades de
supervision e incorporar las ensefianzas extraidas de las actividades en curso en su
labor de disefio de proyectos. La OE llevo a cabo una evaluaciéon a nivel institucional
de dicho programa en el periodo 2004-2005" a fin de determinar el impacto global.
En esa evaluacion se llegé a la conclusion de que la supervision directa tenia gran
potencial de incrementar la eficacia del desarrollo; aumentar la atencion prestada a
los programas en los paises; desarrollar la base de conocimientos del FIDA, y
fortalecer la coordinacion en los paises. Entre las principales medidas de politica
adoptadas en respuesta a las recomendaciones de la evaluacion del programa piloto
de supervision directa cabe mencionar las siguientes:**

. enmienda del Convenio Constitutivo del FIDA (resolucion 143/XXIX del
Consejo de Gobernadores) por la que se permite al FIDA confiar la
administracion de los préstamos y la ejecucion de los proyectos a
distintas instituciones o entidades (ademas de las instituciones
cooperantes internacionales, como se habia previsto originalmente);

) enmienda de las politicas en materia de préstamos (resolucién 143/XXIX
del Consejo de Gobernadores) por la que se permite que la evaluacion
ex ante de los proyectos y la supervision de la ejecucién de los mismos
se confie a distintas instituciones o entidades y que, de forma selectiva,
la ejecucion de los proyectos se supervise directamente;

. aprobacion de la supervision directa continua de los proyectos en el
marco del programa piloto de supervision directa;

. aprobacion de la politica del FIDA de supervision y apoyo a la
ejecucion®® por la que el FIDA puede adoptar modalidades de
supervision dirigidas tanto por el FIDA como por las instituciones
cooperantes, y

. aprobacion de un marco revisado para los COSOP basados en los
resultados®® en el que se describa la forma en que el FIDA gestionara las
diversas disposiciones de supervision.

En la evaluacién realizada por el SADEV se observé asimismo que la evaluacion del
programa piloto de supervision directa habia sido oportuna y que sus
recomendaciones contribuian directamente a la formulacién de la nueva politica. En
respuesta a las distintas recomendaciones, el FIDA se ha asegurado de que la
determinacién de la modalidad de supervision de los proyectos derive del analisis
del contexto del pais, a saber: a) la capacidad nacional; b) la indole, el tamafio y la
complejidad del programa; c) las posibilidades de aprendizaje e intercambio de

'3 Evaluacion a nivel institucional del programa piloto de supervision directa, Informe N.° 1687, noviembre de 2005.
** EB 2007/90/R.31.

'* EB 2006/89/R.4/Rev.1.

'° EB 2006/88/R 4.
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conocimientos, y d) la disponibilidad de recursos adecuados. La seleccién de la
modalidad comienza en la fase de andlisis durante la preparacién del COSOP. La
politica ofrece asimismo la posibilidad de recurrir a las instituciones nacionales y
regionales, como se ha recomendado.

El concepto de “supervision” se ha integrado en el FIDA, tal como se propuso, y
representa dos procesos que se respaldan uno al otro y estan vinculados entre si.'’
La supervisiéon se centra en “la administracion de los préstamos, a los efectos del
desembolso de la suma correspondiente al préstamo y la supervision de la
ejecucion del proyecto o programa de que se trate” y garantiza el cumplimiento de
las clausulas de los préstamos, las normas de adquisicién, los desembolsos y la
utilizacion dltima de los fondos. Constituye un instrumento eficaz para promover la
economia, la eficiencia y la buena gestion. El apoyo a la ejecucion se centra en el
impacto en el desarrollo sobre la base de una evaluacion de los progresos
realizados segun indicadores convenidos, en la determinacion conjunta de los
problemas con los beneficiarios y los encargados de la ejecucion, y en la
concertacion de acuerdos acerca de medidas adecuadas para alcanzar los objetivos
de desarrollo del proyecto. Todo ello es reforzado, cuando es necesario, mediante
apoyo técnico concreto para el proyecto, el didlogo sobre politicas, innovaciones, y
ajustes en el programa y/o disefio para aumentar la eficacia. Se sigue prestando
atencion a las dimensiones sociales y ambientales, entre ellas a una mejor
focalizacion y una mayor incorporacion de las cuestiones de género.

El FIDA ha elaborado sistemas y procedimientos para esferas tales como la
definicion de normas de calidad a nivel institucional aplicables a los desembolsos de
préstamos, los acuerdos interdepartamentales sobre los flujos de trabajo, la
publicacién de las directrices en materia de supervision, y un modelo armonizado y
actualizado para las supervisiones de los proyectos.

Ya han quedado manifiestas las ventajas que plantea la supervision directa por lo
que respecta a la calidad y gestion de la cartera. La calidad de los analisis de los
resultados, especialmente en el caso de proyectos problematicos, ha mejorado. Las
divisiones y los gerentes de programas en los paises (GPP) han detectado
problemas cuya existencia no habia sido comprobada antes por las instituciones
cooperantes. Esto ha permitido definir mas temprana y facilmente los riesgos que
entrafan los resultados. También ha mejorado de manera significativa la interaccion
del FIDA en el terreno con los prestatarios y las partes interesadas.

El FIDA ha adoptado una serie de medidas de capacitacion y fortalecimiento de la
capacidad, entre las que se cuenta la realizaciéon de un seminario intensivo sobre
supervision de cinco dias de duracién. El programa basico de capacitaciéon en
materia de supervision ofrecié una vision general de los procedimientos y procesos
relacionados con la supervisidon en las distintas fases del ciclo de proyectos. La
atencion se centr6 primordialmente en las responsabilidades fiduciarias
(fundamentalmente la planificacion y presupuestacion anual, las adquisiciones, la
administraciéon de préstamos y la gestién financiera), ademas de los aspectos
técnicos relativos a la preparacion y realizacion de misiones de supervision. Desde
septiembre de 2007 se ha impartido capacitacion a 191 miembros del personal,
entre los que se contaron 25 participantes de oficinas en los paises.

En los dltimos dos afios, el FIDA ha impulsado el proceso de supervision directa de
los proyectos, en vista de los beneficios y la mayor eficacia en materia de desarrollo
que se han derivado de ese cambio. En abril de 2009 se habian supervisado
directamente 226 proyectos, a saber, 15 proyectos piloto, 68 proyectos
recientemente aprobados en los que ya se preveian disposiciones de supervision
directa y 143 proyectos supervisados antes por instituciones cooperantes, que
pasaron a ser supervisados directamente.

" EB 2006/89/ R.4/ Rev.1.
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Presencia en los paises

La presencia sobre el terreno fue el tema central de una importante evaluacion a
nivel institucional realizada en 2006. Sobre este tema se publicé otra evaluacién a
nivel institucional, en este caso del programa piloto relativo a la presencia sobre el
terreno®®. Ademas de los 15 paises de que const6 el programa piloto, la evaluacién
abarco tres paises satélite (incluidos en el radio de accion del oficial de enlace sobre
el terreno, aparte del pais de residencia de éste) y paises a los que se habia
destacado a GPP y en los que habia presencia sobre el terreno a través de
intermediarios®®.

En las recomendaciones se propuso gque la presencia en los paises se estableciera
paralelamente con otras iniciativas, tales como la supervision directa, lo cual fue
aceptado. El personal de enlace en el pais participa ordinariamente en las misiones
de supervisién, en los retiros de las divisiones correspondientes y en talleres
regionales sobre la ejecucion. Otras recomendaciones apuntaron a un aumento de
los GPP destacados. Ademas de los GPP destacados en Colombia y Panama, el FIDA
ha destacado a GPP en Viet Nam, la Republica Unida de Tanzania y el Sudan.

En la evaluacion se propuso negociar acuerdos de acogida directos con los
gobiernos y estudiar la posibilidad de concertar acuerdos de ese tipo con otros
organismos de las Naciones Unidas. El FIDA ha negociado y firmado tres acuerdos
con paises anfitriones (Colombia, la Republica Unida de Tanzania y Viet Nam) y esta
ultimando otros tres acuerdos (con Etiopia, Kenya y Panama). El FIDA ha
concertado nueve acuerdos de acogida con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y dos con el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

A nivel estratégico se propuso que en la siguiente fase de presencia en los paises se
incorporaran las cuatro dimensiones de que consta el programa piloto (esto es,
apoyo a la ejecucion, dialogo sobre politicas, creacidon de asociaciones y gestion de
los conocimientos). Se esta atendiendo a esta propuesta, y los programas de
trabajo de oficinas en los paises concretas se estan adaptando a las necesidades de
los programas en los paises. Los informes de situacién abarcan especificamente
todas las principales dimensiones.?°

Por lo que respecta al disefio de los programas y el apoyo a la ejecucion, el
personal de enlace en los paises participa a menudo en las misiones de supervision
y también en las revisiones a mitad de periodo y en el disefio de los proyectos. Ha
intervenido asimismo en la preparacion de los COSOP. Por otro lado, las oficinas en
los paises desempefian una funcién central en el examen de los principales
procesos administrativos, tales como los planes de trabajo anuales, las solicitudes
de retiro de fondos y los documentos sobre adquisiciones.

Por lo que respecta a la gestién de los conocimientos, entre los ejemplos de
actividades emprendidas por las oficinas en los paises cabe mencionar los
siguientes:

. En Viet Nam se organizé una feria de conocimientos para intercambiar y
difundir experiencias.

. Se organizaron actividades de aprendizaje Sur-Sur, como la visita de
microempresarios bolivianos a Colombia para intercambiar experiencias
con sus contrapartes colombianas.

'8 EB 2007/91/R.6.

'® para estar presente sobre el terreno a través de intermediarios, el FIDA normalmente contrata a un consultor local
para que realice diversas actividades de apoyo al programa en el pais.

% E| gltimo informe de situacion fue presentado a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008 (EB 2008/95/R.9/Rev.1).
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En lo que se refiere al didlogo sobre politicas y la creaciéon de asociaciones en los
paises, los oficiales en los paises estan en buenas condiciones de participar en esos
procesos en el plano nacional. Pueden mencionarse los siguientes ejemplos:

. Los gobiernos piden regularmente a los miembros del personal de las
oficinas en los paises que participen en grupos de trabajo y reuniones
dirigidos por el gobierno.

. En la India es un hecho reconocido que la Sociedad de desarrollo rural
de Meghalaya es la plataforma de convergencia de todos los programas
gubernamentales en una de las zonas en las que el FIDA ejecuta
proyectos (el Himalaya).

) El oficial del FIDA en la Republica Unida de Tanzania presidié el Grupo de
trabajo sobre el sector de la alimentacién y la agricultura, integrado por
responsables de las politicas estatales y donantes interesados. Las
oficinas en los paises también han ofrecido al FIDA la oportunidad de
reunirse con mayor regularidad con sus asociados nacionales.

. El FIDA es un miembro de pleno derecho del equipo de las Naciones
Unidas en seis paises (en varios, el FIDA esta representado por el PNUD,
mientras que en otros no hay ningun equipo de las Naciones Unidas en
el pais en activo).

. La oficina en Egipto ha participado ampliamente en foros conjuntos; ha
contribuido al Programa conjunto PNUD/Gobierno de Egipto sobre la
gestion de los riesgos que plantea el cambio climatico en el pais, al
subgrupo sobre recursos naturales renovables del Grupo de Asistencia
de Donantes y al Subcomité sobre Nutricion de las Naciones Unidas.

En la recomendacién se proponia una delegacién de facultades mas clara a las
oficinas en los paises, y el acceso de éstas a instrumentos institucionales. Por lo
que respecta a la definicion de responsabilidades y facultades, todos los oficiales en
los paises integran el equipo de gestién del programa en el pais y participan
dinamicamente en los aspectos programaticos de las operaciones. Ademas, en
todos los nuevos instrumentos de nivel institucional que se estan elaborando se
tienen en cuenta los temas del acceso y la compatibilidad en relacién con la
presencia en los paises.

En lineas generales, el FIDA considera la presencia en los paises como una parte
integral de la Organizacion y de su misién. En el futuro, las oficinas en los paises
seran fundamentales para comprender la evoluciéon de las condiciones de la pobreza
rural por medio de la interaccion a nivel de base. Contribuiran a disefiar estrategias
en los paises y proyectos mas adecuados al contexto nacional. El FIDA armonizara
sus actividades mas estrechamente con la Declaracion de Paris y podréa crear
asociaciones mas sdlidas con los interesados.

En la sintesis de las evaluaciones realizadas en 2007 que figura en el ARRI se llega
a la conclusiéon de que la presencia en los paises ha sido muy beneficiosa en
aquellos en los que se llevé a cabo alguna EPP. No obstante, se observa que si bien
la presencia en los paises estaba bien arraigada, no estaba suficientemente
institucionalizada, y se recomienda que ésta tenga “un nivel profesional adecuado”,
disponga “de un mandato pleno y de los recursos necesarios” y reciba en todo
momento “informacién y conocimientos desde la sede”.?* Estas sugerencias
seguiran siendo prioridades a medida que el FIDA amplie aun mas su presencia en
los paises.

2L EB 2008/95/R.7.
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

La aplicacion de las recomendaciones convenidas en el marco de las seis
evaluaciones realizadas en 2007 y examinadas en el presente informe ha sido
satisfactoria. La aplicacién ha seguido la tendencia de aproximadamente las dos
terceras partes de las recomendaciones de evaluacidon examinadas en los ultimos
cuatro afios. Cabe destacar que el nimero de recomendaciones pendientes de
aplicacién no es significativo. Los resultados por divisiones regionales y por niveles
han sido satisfactorios. Sin embargo, la aplicacion por parte de los gobiernos
asociados no ha sido igualmente eficaz.

En este PRISMA también se examinaron los dos temas de aprendizaje expuestos en
el ARRI: el contexto nacional y el SyE. El FIDA ha formulado enfoques destinados a
incrementar la pertinencia en distintos contextos. En ellos se tienen en cuenta la
vulnerabilidad y el debilitamiento de las instituciones en los Estados fragiles, asi
como la necesidad de ofrecer productos de mayor valor y diversidad en los paises
de ingresos medios. Por lo que respecta al SyE a nivel de proyecto, el FIDA esta
emprendiendo una serie de iniciativas tendentes a estimular la demanda que surge
de los proyectos, simplificar los procesos a fin de favorecer la adopcioén de los
proyectos y hacer un seguimiento eficaz de la evaluaciéon del impacto de todos los
proyectos y en todos los paises.

Las dos principales evaluaciones a nivel institucional de la supervisién directa y la
presencia sobre el terreno realizadas en los Ultimos cuatro afios han contribuido
significativamente al cambio del modelo operativo del FIDA. Estos cambios le
permiten al FIDA comprender mejor el contexto nacional e intensificar la eficacia
del desarrollo. Ambas iniciativas se han integrado a nivel institucional en tanto que
los procesos de reforma conexos estan siendo objeto de un seguimiento riguroso
por parte de la direccion del FIDA.

La evaluacion del sistema de respuesta de la direccion del FIDA realizada por el
SADEV revel6 que los procesos de los APC se habian aplicado eficazmente por lo
que respecta a los productos y que el sistema de respuesta de la direcciéon también
habia logrado la mayor parte de sus objetivos en materia de efectos. Los objetivos
de la respuesta de la direccién y su estructura son pertinentes para el FIDA y sus
prioridades. Se destac6 el PRISMA por su efecto en la responsabilizacion y la
transparencia.

Recomendaciones

Las recomendaciones de las evaluaciones han disminuido en nimero y han
adquirido un caracter mas estratégico, lo que ha contribuido a que el FIDA hiciera
un seguimiento mas sistematico de su aplicacién. Una esfera en la que cabe
introducir mejoras en las evaluaciones es la de la resolucién de los APC, que podria
ser mas oportuna. Fue necesario omitir varias evaluaciones que podrian haber sido
incluidas en el examen de este afio porque los APC se habian finalizado demasiado
tarde o en una fecha demasiado proxima al momento del examen para que pudiera
hacerse un seguimiento del cumplimiento. Es probable que los retrasos se hayan
debido a las dificultades que planteé llegar a un consenso en el seno del gobierno.
Ello indica quizas la necesidad de asegurar un proceso de consulta eficaz con todos
los principales interesados desde el inicio del proceso de evaluacién hasta su
término.

Dado que la equidad de género y el empoderamiento son esferas prioritarias para el
FIDA, si se presta mas atencion al tema del género en las evaluaciones y las
posteriores recomendaciones se contribuird en gran medida a comprender la
naturaleza de los problemas y las medidas que es necesario adoptar al respecto.
Esto facilitara una integracion mas eficaz del tema del género en los proyectos y
programas.
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112. Por ultimo, se desprende con claridad de los anteriores analisis que la aplicaciéon de
las recomendaciones convenidas por parte de las autoridades gubernamentales esta
padeciendo cierto retraso. Tanto por lo que respecta a este afio como a los dltimos
cuatro afios en su conjunto, las autoridades gubernamentales han aplicado
plenamente menos de la mitad de las recomendaciones sobre una base anual y
cuadrienal. El porcentaje de recomendaciones pendientes de aplicacion es mayor en
el nivel de gobierno que en todos los otros niveles tomados en conjunto, lo que
también indica la existencia de complejas estructuras gubernamentales y
limitaciones politicas. Sin embargo, el problema podria explicarse asimismo
parcialmente, como minimo, por la falta de compromiso respecto de las
recomendaciones o de aceptacion de éstas. Para resolver este problema debera
lograrse mayor consenso con el consorcio central de aprendizaje, especialmente
con las partes interesadas externas o del gobierno, y obtener un compromiso firme
de los gobiernos. Debe instarse a los gobiernos a que participen en todo el proceso
de evaluacién y debe facilitarseles tal participacion. En materia mas operativa,
resulta sumamente importante celebrar talleres con las partes interesadas en los
paises en fecha relativamente temprana, y aprovechar esa ocasiéon para formular
los APC contando con la participacién dindmica de todos los interesados.
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Comentarios de la Oficina de Evaluacion sobre el PRISMA
de 2009

A.

1.

“w

Observaciones generales

El PRISMA de 2009 es un documento bien preparado en el que se analiza el estado
de aplicacion de las recomendaciones contenidas en seis informes de evaluacion.
Cabe destacar que esto no corresponde al nimero de evaluaciones realizadas por la
OE en 2007. EI menor numero de evaluaciones examinadas en el PRISMA de este
aflo obedece a la decision de la direccién de aplazar el seguimiento de
determinadas evaluaciones??, en los casos en que no se hubiera emprendido
ninguna estrategia en el pais o actividad de formulaciéon de proyectos de
importancia desde la finalizacion de la evaluacion correspondiente, y de aquellas
evaluaciones que acabaran de completarse y donde no se contara con suficiente
tiempo para iniciar actividades con miras a aplicar las recomendaciones acordadas.

En esta version del documento se han introducido las siguientes nuevas secciones:
i) examen del progreso obtenido respecto de las recomendaciones de determinadas
evaluaciones a nivel institucional, y ii) andlisis de las recomendaciones de las
evaluaciones durante el periodo 2004-2007. Ademas, segun se acordd con la Junta,
el PRISMA sigue incluyendo una respuesta a las recomendaciones del ARRI
preparado por la OE. Por ultimo, segun lo sugerido anteriormente por la OE, en el
documento se incluye una sinopsis del estado de aplicacién de las recomendaciones
de evaluacion desglosadas conforme a las cinco divisiones regionales del FIDA.

Observaciones especificas

El analisis del “por qué”. Si bien en el PRISMA se hace una resefa satisfactoria
de las medidas de aplicacion adoptadas, el informe podria reforzarse en mayor
medida con la inclusion de una explicacion mas detallada de por qué algunas de las
recomendaciones se han aplicado solo parcialmente o ya no son aplicables. En el
documento se establece, por ejemplo, que “no fue posible realizar” el estudio
propuesto por la recomendacion en el Pakistan (véase el parrafo 36), pero no se da
al lector informacién suficiente para comprender por qué ello no fue posible.

Recomendaciones no aplicadas todavia. Se ha notificado un porcentaje de
alrededor del 15% de recomendaciones no aplicadas todavia (véanse los cuadros 5,
7 y 8). Es importante que en versiones venideras del PRISMA se atienda también al
estado de aplicacion de esas recomendaciones.

Secuencia de evaluaciones y nuevas politicas, estrategias y disefio de
proyectos. En el PRISMA se subraya la utilidad de las evaluaciones a nivel
institucional del programa piloto de supervisiéon directa y del programa piloto
relativo a la presencia sobre el terreno del FIDA, realizadas por la OE, y se sefiala
que tales evaluaciones han tenido repercusiones de gran alcance en el modelo
operativo y la eficacia del FIDA en términos de desarrollo. Las evaluaciones de los
dos programas pilotos mencionados fueron especialmente importantes y oportunas,
en particular por cuanto precedieron a la formulacién de la politica o enfoque del
Fondo sobre los temas correspondientes. Ello resalta la importancia de velar por la
debida secuencia de las evaluaciones de la OE, en la medida de lo posible, y de la
formulacién de nuevas politicas, estrategias y disefios por parte de la direccion.

Recomendaciones sobre los procesos institucionales en relacién con el
disefio. La OE esta de acuerdo en que las recomendaciones sobre procesos
institucionales en relacién con el disefio deben atenderse principalmente mediante
EPP formuladas para el caso de que se trate (véase el parrafo 18), dado que no es
viable sacar conclusiones sobre procesos institucionales que afectan a toda la
cartera a partir de la evaluaciéon de un Unico proyecto. Sin embargo, cabe la

%Como propuso la OE en las observaciones sobre el PRISMA de 2008.
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10.

posibilidad de que durante cierto periodo de tiempo, las evaluaciones de los
proyectos lleguen repetidamente a conclusiones sobre el mismo tema (p. €j., que
no se presta la debida atencion al sistema de SyE a nivel de proyecto en el proceso
de mejora de la calidad), con lo cual se justificaria que la direccion tratara ese tema
de manera sistematica.

Clasificacion de las recomendaciones en grupos tematicos y esferas
tematicas. Por lo que respecta al cuadro 6, en el PRISMA se han elaborado

4 grupos tematicos para clasificar el estado de aplicacion de las recomendaciones y
hacer el debido seguimiento. A su vez, estos grupos se subdividen en 24 esferas
tematicas. En futuros informes quizas convenga prestar mas atencién a este marco
de clasificacion. Las esferas tematicas correspondientes al didlogo sobre politicas y
las asociaciones, por ejemplo, estan actualmente clasificadas en el grupo de
“esferas técnicas”, junto con la financiacion rural, la infraestructura, los mercados,
etc. Las recomendaciones relativas a la gestion de los conocimientos, en cambio,
figuran en el grupo de “temas transversales”. En el préximo PRISMA tal vez pueda
considerarse la creacién de un grupo tematico relativo a las actividades no
crediticias (que abarque el diadlogo sobre politicas, la gestién de los conocimientos y
la creacién de asociaciones) a fin de clasificar las recomendaciones de evaluacion
pertinentes y hacer el seguimiento de ellas en el futuro. La importancia de ello
radica en el énfasis cada vez mayor que se pone en tales actividades en los COSOP
y las EPP, asi como en el valor de las actividades no crediticias para el logro de los
objetivos de desarrollo en los paises.

Género. En el PRISMA se reconoce acertadamente la importancia de los asuntos de
género en las operaciones financiadas por el FIDA. Tal como se acordé con el
Comité de Evaluacion durante las deliberaciones mantenidas en diciembre de 2008
sobre el nuevo manual de evaluacioén, los aspectos relativos al género se atienden
conforme a los distintos criterios de evaluacion (a saber, en los ambitos del capital
humano y social y la potenciacion del impacto en la pobreza rural) utilizados en las
evaluaciones de la OE. Esta decision esta en consonancia con la manera de pensar
de los expertos en el FIDA y otras partes en cuanto a considerar al género como un
tema transversal en las estrategias en los paises y el disefio de proyectos, en lugar
de incluirlo en componentes independientes de actividades de inversion. Esto
explica las razones por las que los temas de género se integran en las esferas
tematicas relativas a los “beneficiarios” y las “organizaciones de los pobres”, por
ejemplo (véanse el cuadro 6 y el parrafo 76), del PRISMA.

Por ultimo, tal como decidi6 la Junta, en el periodo 2009-2010, la OE realizar4 una
EPP sobre temas de género, con la que se espera que ésta, la direccion y los
organos rectores logren una focalizacion aln mas precisa en relacion con este tema
de vital importancia.

Los resultados en el ambito gubernamental son fundamentales. En las
evaluaciones se comprueba cada vez mas que los resultados en el &mbito
gubernamental, por ejemplo en cuanto a la asignacién puntual de los fondos de
contrapartida y la gestion eficaz de las actividades de desarrollo financiadas por el
FIDA, son esenciales para que los proyectos tengan resultados positivos. Por lo
tanto, resulta inquietante que tan solo el 46%, aproximadamente, de las
recomendaciones dirigidas a los gobiernos hayan sido aplicadas plenamente. Esta
cuestién se plante6 asimismo en las observaciones de la OE sobre el PRISMA de
2008, y es posible que requiera una atencion sistémica por parte de la direccion del
FIDA. Por lo que respecta a la OE, se esta procurando contar con la debida
participaciéon de los representantes de los gobiernos y otras partes interesadas en
momentos de fundamental importancia durante el proceso de evaluacion, como
mecanismo de fomento de la participacion y el sentido de apropiacién respecto de
las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones. En cuanto a la direccion
del FIDA, dado que los APC representan el compromiso entre la direccion del FIDA y
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11.

los gobiernos de los paises asociados respecto de la aplicacion de las
recomendaciones acordadas, en el PRISMA deben indicarse los instrumentos
empleados por el FIDA para promover la aplicacion de las recomendaciones de las
evaluaciones y hacer el seguimiento del estado de aplicacion.

Finalizacion puntual de los APC. En el nuevo manual de evaluacion de la OE
introducido en 2009 se indican en detalle los pasos que hay que seguir para
preparar los APC, y las respectivas funciones y responsabilidades de la direccién, el
gobierno y la OE en el proceso. En vista de que en los APC se plasma el acuerdo
entre la direccion y el gobierno sobre las principales conclusiones y
recomendaciones contenidas en una evaluacién dada, la cooperacidon dinamica y
puntual tanto de la direccion como de las contrapartes gubernamentales es un
ingrediente basico para lograr la finalizacion del proceso de los APC dentro de los
plazos necesarios.
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(porcentaje)
Aplicadas No aplicadas En curso de Aplicadas Pendientes No
Tema plenamente todavia  aplicacién parcialmente de aplicacion aplicables Total
Andlisis, estudios e investigacion - - - 100 - - 100
Participacion de los beneficiarios y
partes interesadas y celebracion de
consultas con éstos 50 38 - 13 - - 100
Disefio y formulacion de proyectos 33 17 33 - - 17 100
Descentralizacion - - - - - -
Dialogo sobre politicas 100 - - - - - 100
Presencia en los paises 100 - - - - - 100
Género - - - - - -
Gobernanza - - - - - -
Recursos humanos 100 — — — - - 100
Infraestructura - - - - - -
Innovacion y reproduccion 100 - - - - - 100
Gestién de los conocimientos 67 - 33 - - - 100
Ordenacion de los recursos
naturales 100 - - - - - 100
Organizaciones 67 - - 33 - - 100
Asociaciones 83 - - 17 - - 100
Gestién y administracion de
proyectos 43 — 29 14 - 14 100
Fomento del sector privado, el
mercado y las empresas 100 - - - - - 100
Financiacion rural 17 - - 33 - 50 100
Seguimiento y evaluacién de los
resultados 50 17 - 33 - - 100
Estrategia 25 50 - 25 - - 100
Supervision 50 50 - - - - 100
Sostenibilidad 40 20 20 20 - - 100
Capacitacion y fortalecimiento de la
capacidad 75 - 25 - - - 100
Focalizaci6n 50 38 - - - 13 100
Total (porcentaje) 57 16 8 13 0 7 100

Nota: La suma de los porcentajes puede no dar 100 porque las cifras se han redondeado.
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Fuentes de las respuestas a las recomendaciones de los

APC

Pais/proyecto/programa evaluado

Respuesta

Nivel de proyecto/programa Pais/nivel institucional

Evaluacién intermedia

Burkina Faso: Proyecto de Desarrollo
Rural Comunitario

Programa de Desarrollo Rural
Sostenible (aprobado en diciembre de
2004)

Programa de Inversiones
Comunitarias en Fertilidad Agricola
(aprobado en septiembre de 2003)

Programa de Apoyo y Promocion del
Sector Privado en el Medio Rural
(aprobado en abril de 2009)

Evaluaciones finales

Albania: Programa de Desarrollo de las
Zonas Montafosas

Belice: Proyecto de Desarrollo Agricola 'y
Ordenacion de Recursos de Base
Comunitaria

Pakistan: Proyecto de Apoyo a la Zona
de Dir

Rumania: Proyecto de Desarrollo en
Apuseni

Programa de Desarrollo Sostenible de
las Zonas Montafiosas Rurales
(aprobado en diciembre de 2005)

Programa de Vinculacién de las Zonas
Montafiosas con los Mercados
(aprobado en septiembre de 2008)

Programa de Financiacion Rural
(aprobado en diciembre de 2008)

Fomento de la capacidad de
desarrollo local a favor de los pobres y
provision de financiacion rural
(donacién, aprobada en diciembre de
2006)

Mismo proyecto de apoyo a la zona de
Dir (evaluacion realizada antes de la
terminacion efectiva del proyecto)

Fortalecimiento de las instituciones
locales en la zona de Dir (donacion,
aprobada en diciembre de 2008)

Ya no hay proyectos o programas en
Rumania

Evaluaciones de programas en los
paises

Brasil

Proyecto de desarrollo sostenible de
zonas semiéridas en el Estado de
Piaui (Viva o Semiarido), en fase de
disefio

COSOP aprobado en
septiembre de 2008

Proyecto de desarrollo sostenible en
Cariri y Serid6 en el Estado de
Paraiba, en fase de disefio

Programa de consolidacion
institucional de la Reunion
Especializada sobre Agricultura
Familiar del Mercado Comun del Sur
(donacién, aprobada en septiembre
de 2008)

Evaluaciones a nivel institucional

No se ha incluido ninguna evaluacion a
nivel institucional
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