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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse a los coordinadores
que se indican a continuacién antes del periodo de sesiones. A este respecto, les
rogamos tengan la amabilidad de dirigir sus consultas al Presidente del Grupo de
Cooperacion en materia de Evaluacion, con copia al Vicepresidente del mismo y al
presidente del grupo encargado del examen inter pares:

Vinod Thomas

Director General y Primer Vicepresidente del Grupo de Evaluacién Independiente
del Banco Mundial, y Presidente del Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacion
Correo electrénico: vthomas@worldbank.org

Fredrik Korfker

Evaluador Jefe del Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo y Vicepresidente
del Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacion

Correo electronico: korfkerf@ebrd.com

Bruce Murray

Presidente del grupo encargado del examen inter pares y ex Director General del
Departamento de Evaluacion de Operaciones del Banco Asiatico de Desarrollo
Correo electronico: bmurray.xadb@gmail.com

Las peticiones de informacion sobre el envio de la documentaciéon del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electrénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a aprobar las principales disposiciones contenidas en
el presente documento conceptual, teniendo en cuenta las orientaciones del Comité
de Evaluaciéon que se recogen en el informe del Presidente del Comité de Evaluacion

sobre el 58° periodo de sesiones del Comité.
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Introduccion

1.

De conformidad con la decisién adoptada por la Junta Ejecutiva del FIDA en su
95° periodo de sesiones, celebrado en diciembre de 2008, se ha
encomendado al Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacion (ECG) de los
bancos multilaterales de desarrollo que efectile un examen inter pares de la
Oficina de Evaluaciéon (OE) independiente del FIDA y de la funcién de
evaluacion en el FIDA.

En este documento conceptual del examen, preparado por el ECG, se definen
los objetivos principales, el alcance, el procedimiento, la metodologia y el
calendario relativos al examen independiente inter pares, ademas de
ofrecerse otras informaciones a ese respecto.

El Comité de Evaluacién, en su 57° periodo de sesiones celebrado el 20 y 21
de julio de 2009, examind una primera version del documento conceptual del
examen (véase el documento EC 2009/57/W.P.2). En la version actual del
documento se presentan las deliberaciones mantenidas en esa ocasion por el
Comité. A peticion del Comité, el documento conceptual revisado se
examinara durante el 58° periodo de sesiones del Comité, antes de someterlo
al examen de la Junta Ejecutiva en su 97° periodo de sesiones, el 14 y 15 de
septiembre de 2009. En caso de que sea necesario introducir alguna
modificacién a raiz de la presentacion del documento al Comité de Evaluacién
durante su 58° periodo de sesiones, que se celebrara el 4 de septiembre de
2009, dichas modificaciones se incorporaran en una adiciéon o correccioén al
documento, que se distribuira durante el periodo de sesiones de septiembre
de la Junta Ejecutiva
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Grupo de Evaluaciéon de las Naciones Unidas



EB 2009/97/R.8

Examen inter pares
de la Oficina de Evaluacion
y de la funcion de evaluacion en el FIDA

Documento conceptual del examen

ANTECEDENTES DEL EXAMEN INTER PARES

En diciembre de 2008, la Junta Ejecutiva del FIDA encomendé a la Oficina de
Evaluacion (OE) que planificara un examen externo inter pares de su eficacia y
utilidad. La Junta decidié que en el marco de dicho examen, ademas de evaluar el
desempefio de la OE, se examinara también la politica de evaluacion del FIDA
vigente, la autoevaluacion realizada por la direccion del FIDA y la funciéon de
supervision que desempefia el Comité de Evaluacion en lo relativo a la evaluacion.
Aun reconociendo la indole hibrida del FIDA, en cuanto institucion financiera
internacional y organismo especializado de las Naciones Unidas, la Junta decidi6
que el examen corriera a cargo del Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacion
(ECG)* de los bancos multilaterales de desarrollo, en el entendimiento de que la
dimension del Fondo mas afin a las Naciones Unidas se abordaria adecuadamente.

En el proceso de examen se aplicara el enfoque que el ECG adopta para realizar
examenes inter pares de la funcién de evaluacion en las organizaciones que lo
integran, descrito en el marco del ECG para el examen de la funcién de evaluacion
en los bancos multilaterales de desarrollo.? Ese marco es lo bastante flexible como
para adaptarse y evidenciar todas las particularidades de la entidad objeto del
examen.?® La finalidad de esos examenes es ayudar a la institucion interesada a
mejorar la elaboracion de sus politicas de evaluacion, adoptar las mejores practicas
y respetar las normas y principios de evaluacién establecidos. Los examenes

inter pares del ECG abarcan todas las actividades de evaluacion, aunque el eje
central del examen es el contenido y la aplicacion de la politica de evaluacion
vigente en la institucién de que se trate. La junta, por conducto del comité
correspondiente, es el cliente principal del examen y el receptor del informe final.

La politica de evaluacion vigente en el FIDA fue aprobada por la Junta Ejecutiva en
abril de 2003, fecha en la que la OE pasé a ser independiente y comenzd a rendir
cuentas a la Junta Ejecutiva en lugar de al Presidente del FIDA.* En la politica de
evaluacion del FIDA se describen otros aspectos del caracter independiente de la
OE. La politica entré en vigor progresivamente, y la OE tardd un tiempo en
elaborar una metodologia de evaluaciéon estandar que se ajustara a los requisitos
establecidos en la politica. Los informes de evaluaciéon y los productos conexos
elaborados en 2003/2004 no reflejaron adecuadamente los cambios propuestos en
la politica. En diciembre de 2004, la Junta Ejecutiva aprob6 el nuevo mandato y

! El ECG fue establecido en 1996 por los departamentos de evaluacion de los bancos multilaterales de desarrollo en
respuesta a un llamamiento en favor de la armonizacién de las metodologias, los indicadores de resultados y los
criterios en materia de evaluacion. A sus reuniones asisten en calidad de observadores representantes de la Red de
Evaluacién del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(CAD/OCDE) y del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG). En abril de 2008 el FIDA, por conducto de la
OE, fue admitido en el ECG como observador, a la espera de que en el futuro se examine su ingreso como miembro
de pleno derecho.

% véase el documento en el sitio web ECGnet.org, en la direccién www.ecgnet.org/documents/review-framework-
Mar09.

® El examen inter pares del sistema de evaluacion del FIDA sera el primer caso de aplicacién del marco del ECG,
recientemente finalizado, y, como tal, representa una valiosa oportunidad de aprendizaje para el ECG. La experiencia
gue se adquiera gracias al examen del FIDA contribuirda a modificar y mejorar dicho marco.

“ Mientras que todos los miembros del ECG tienen departamentos de evaluacién independientes, el FIDA es el Ginico
organismo de las Naciones Unidas cuya oficina de evaluacién independiente presenta informes a la Junta Ejecutiva.
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reglamento del Comité de Evaluacién del FIDA, con el fin de adecuarlos a la politica
de evaluacién. A raiz de la aprobacion de la politica de evaluacién del FIDA, la
funcion de autoevaluacion del FIDA también ha evolucionado, especialmente tras la
celebracion del acuerdo de armonizacién con la OE.® Por consiguiente, el examen
inter pares se centrara principalmente en el periodo que media desde el 1° de
enero de 2005 hasta la actualidad.

Segun la practica internacional en materia de evaluaciones, al principio de una
evaluacion se suele elaborar un documento conceptual con objeto de definir los
objetivos, el enfoque, la metodologia y el calendario conexos, asi como las
necesidades de recursos humanos y las consecuencias presupuestarias que lleva
aparejadas. Este documento conceptual del examen constituye el mandato general
y en él se expone el enfoque que se adoptara para realizar el examen
independiente inter pares de la funcidon de evaluacién del FIDA. Ademas de
inspirarse en el marco del ECG, el documento se basa en la propuesta de realizar
un examen inter pares de la OE del FIDA y de la funcién de evaluacion en el
Fondo®, asi como en una nota preparatoria sobre el examen elaborada en junio de
2009. El Comité de Evaluacion estudié un borrador anterior de este documento y
formulé algunas sugerencias Utiles para mejorarlo (véase el anexo I). En la
presente version del documento conceptual han quedado recogidas todas las
cuestiones principales planteadas por el Comité de Evaluacion. También se
obtuvieron las opiniones de la direccién del FIDA y de la OE acerca del borrador
anterior, opiniones que, cuando se juzgo oportuno, se utilizaron para revisar el
documento.

OBJETIVO Y ALCANCE
Objetivo

El objetivo del examen es evaluar la idoneidad y los resultados de la politica y la
funcion de evaluacion del FIDA, con el propésito de potenciar la contribucion de la
evaluacion a la eficacia de las actividades de desarrollo del Fondo.

Alcance del examen
El alcance del examen sera el siguiente:

a) evaluar el contenido y la aplicaciéon de la actual politica de evaluacion vigente
en el FIDA y el correspondiente Boletin del Presidente;’

b) evaluar el desempefio de la OE y, en particular, la calidad de los productos, la
metodologia, los procedimientos y las recomendaciones de evaluacion, asi
como las decisiones consiguientes adoptadas sobre la base de la labor de la
OE;

c) analizar la eficacia con que el Comité de Evaluacién ha desempeiado las
funciones enunciadas en su mandato;®

d) analizar el sistema de autoevaluaciéon mantenido por la direccion del FIDA, en
particular la calidad de los productos, la metodologia, los procedimientos, las
recomendaciones y las decisiones consiguientes adoptadas sobre la base de
los productos resultantes de dicho sistema, y

® Acuerdo suscrito por el Departamento de Administracién de Programas (PMD) y la OE acerca de la armonizacion de
los sistemas de autoevaluacién y evaluacién independiente del FIDA, 6 de abril de 2006.
® “Programa de trabajo, Servicio de Financiacion de la Elaboracién de Programas y presupuestos administrativo y de
gastos de capital del FIDA y de su Oficina de Evaluacion para 2009” (EB 2008/95/R.2/Rev.1, parrafo 106 y anexo XV).
La politica de evaluacién del FIDA (EB 2003/78/R.17/Rev.1), aprobada por la Junta Ejecutiva en abril de 2003, entré
en vigor por medio de un Boletin del Presidente publicado en diciembre de ese mismo afio, en el que se establecian
las disposiciones operacionales para su aplicacion. Por consiguiente, se considera que el Boletin del Presidente forma
garte integrante de la politica.
“Mandato y reglamento del Comité de Evaluacion de la Junta Ejecutiva (EB 2004/83/R.7/Rev.1)", diciembre de 2004.
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e) formular un conjunto de recomendaciones relacionadas con la politica de
evaluacion del FIDA, el Comité de Evaluacién, la OE y el sistema de
autoevaluacion, las cuales, tras el examen del Comité de Evaluacion, se
someteran a la consideracion de la Junta Ejecutiva.

ENFOQUE Y METODOLOGIA
Principales cuestiones y criterios de evaluacion

La evaluacién presenta dos dimensiones: i) la responsabilizacion,® vy ii) el
aprendizaje. El enfoque y la metodologia del examen inter pares se han concebido
de manera tal que sea posible evaluar hasta qué punto la funcién de evaluacién del
FIDA, y sus distintos componentes, abordan esas dos dimensiones de la evaluacion
y determinar si el equilibrio entre esas dos dimensiones es el apropiado. En el
enfoque aplicado por el ECG, los criterios de evaluacion se definen en un amplio
cuestionario que abarca todos los principios de evaluacién de la asistencia para el
desarrollo del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizaciéon de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE)*°. Ahora bien, el enfoque del
ECG comprende cuestiones y criterios adicionales para evaluar el desempefio desde
una perspectiva mas amplia.

Tanto las cuestiones y criterios del CAD/OCDE como del ECG se agrupan en los
ocho epigrafes siguientes: i) politica de evaluacion: funcion, atribuciones y
objetivos del departamento de evaluacion; ii) imparcialidad, transparencia e
independencia; iii) recursos y personal; iv) asociaciones y creaciéon de capacidad en
materia de evaluacion; v) calidad de los productos de evaluacion; vi) planificacion,
coordinacién y armonizacion; vii) divulgacion, retroinformacién, gestion de los
conocimientos y aprendizaje, y viii) uso de la evaluacion. Estos se denominan
“principios internacionales de evaluacion”. A la lista del ECG se han afiadido
algunos criterios adicionales que son especificos del FIDA y reflejan la
retroinformacion recibida del Comité de Evaluacion, la OE y la direccion del FIDA
durante la preparacion del documento conceptual del examen. Para perfeccionar el
cuestionario del ECG también se tuvieron debidamente en cuenta las normas y
criterios de evaluacion del Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG).**
En el anexo Il figura la lista de preguntas y criterios que contribuiran a orientar el
examen inter pares.

La politica de evaluacion del FIDA y el Boletin del Presidente con el que entr6 en
vigor constituyen el marco dentro del que se desenvuelve la funcidon de evaluacion
y con arreglo al cual se rigen las relaciones de la OE con la Junta Ejecutiva, el
Comité de Evaluacion, la direccion del FIDA y los demas departamentos y
divisiones del Fondo. En la politica s6lo se hace hincapié en cuatro de los principios
internacionales de evaluacién, a saber: independencia, responsabilizacion,
aprendizaje y asociacién.*® Sin embargo, en los capitulos de la politica de
orientacién mas operacional si que se mencionan otros principios. Ademas, la OE
ha evolucionado desde que se aprobd la politica de evaluacion y ha incorporado en
su labor importantes principios por medio de las metodologias y los procedimientos
y directrices conexos que se describen detalladamente en su manual de
evaluacion.®® Las preguntas y criterios enumerados en el anexo Il proporcionan

° En este contexto, la responsabilizacién guarda relacion con la evaluacion de los resultados de desarrollo y el impacto
de la asistencia para el desarrollo, a diferencia de la responsabilizaciéon por el uso de fondos publicos en sentido
contable y juridico, atribucién que por norma general se asigna a una oficina de auditoria.

© CAD/OCDE: Principles for Evaluation of Development Assistance (Principios para la evaluacién de la asistencia al
desarrollo), Paris: OCDE, 1991; disponible en http://www.oecd.org.

! Las normas y criterios del UNEG pueden consultarse en http://www.uneval.org/normsandstandards/index.jsp y
Norms for Evaluation in the UN System.

! El Departamento de Evaluacién Independiente del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) también pone el acento en
cuatro principios: imparcialidad e independencia, credibilidad, utilidad y asociacion. BAsD: Review of the Independence
and Effectiveness of the Operations Evaluation Department (Examen de la independencia y la eficacia del
Departamento de Evaluacién de Operaciones), documento de politicas, Manila, noviembre de 2008.

1% “Manual de evaluacion: metodologia y procedimientos”, Roma: OE, 2009
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una orientacion pertinente para el examen inter pares, dado que la mayoria de
esas cuestiones se abordan tanto en la politica de evaluacién del FIDA como en el
manual de evaluacion (véase el anexo I11).

El gran nimero de preguntas que aparecen en el anexo Il se adaptaran
expresamente para reflejar cada uno de los cuatro elementos que componen el
alcance del examen inter pares y servir de orientacion para la autoevaluacion que
llevaran a cabo tanto la OE como la direccion del FIDA. Este material se analizara
en el taller de iniciacion.

Ademas de examinar la documentacién pertinente, en el marco del examen se
organizaran una serie de reuniones y entrevistas con los interesados siguientes:

a) el Presidente y todos los miembros del Comité de Evaluacion, asi como con
representantes de otros Estados Miembros seleccionados;

b) miembros de la direccién del FIDA, como el Presidente y el Presidente
Adjunto encargado del Departamento de Administracion de Programas
(PMD);

c) personal clave del FIDA, como el de la oficina central del PMD, directores
regionales, gerentes de programas en los paises, funcionarios importantes de
la Oficina del Presidente, el Asesor Juridico y los principales responsables en
materia de politicas, gestion financiera y de los recursos humanos, auditoria y
apoyo de secretaria al Comité de Evaluacion, y

d) el Director de la OE, evaluadores y otros funcionarios importantes en lo
relativo a los métodos y productos de evaluacion y las funciones de gestién
gue desempefian.**

El FIDA es una organizacion hibrida que comparte muchas caracteristicas
compatibles con una institucién financiera internacional ademas de ser una
organizacion del sistema de las Naciones Unidas. La funcién esencial del FIDA es
“...movilizar recursos financieros adicionales que estén disponibles en condiciones
de favor a fin de fomentar la agricultura en los Estados Miembros en desarrollo.
Para alcanzar esta meta, el Fondo financiara principalmente proyectos y programas
destinados en forma expresa a iniciar, ampliar o mejorar los sistemas de
produccion de alimentos y a reforzar las politicas e instituciones en el marco de las
prioridades y estrategias nacionales, teniendo en cuenta: la necesidad de
incrementar la produccién de alimentos en los paises mas pobres que tienen déficit
alimentario; el potencial de aumento de esa produccién en otros paises en
desarrollo; la importancia de mejorar el nivel de nutricién de las poblaciones mas
pobres de los paises en desarrollo, asi como sus condiciones de vida”.® Aunque los
bancos multilaterales de desarrollo trabajan en el sector de la agricultura y el
desarrollo rural, llevan a cabo una gama de actividades mas amplia. Un aspecto
que reviste mayor importancia para este examen inter pares es que la estructura
de gestion de la funcién de evaluaciéon del FIDA es parecida a la de los bancos
multilaterales de desarrollo. El FIDA es el Unico organismo de las Naciones Unidas
que tiene una oficina de evaluacion independiente que rinde cuentas a la Junta
Ejecutiva. Ademas, practicamente todos los productos clave generados por el
sistema de evaluacién del FIDA son parecidos, en principio, a los elaborados por las
oficinas de evaluacién independiente de los bancos multilaterales de desarrollo. No
obstante, al igual que otros organismos de las Naciones Unidas y a diferencia de
los miembros del ECG, la Junta Ejecutiva del FIDA no es residente, un factor que el
grupo debe tener en cuenta cuando formule sus conclusiones finales. Otro factor al
que se hacia referencia en el documento, que la Junta Ejecutiva refrend6 cuando se

% La OE cuenta con una dependencia de comunicaciones sobre evaluacion, asi como con coordinadores en las
esferas de la gestion del presupuesto, la capacitacion del personal, las relaciones con el Comité de Evaluacién y el
enlace con el UNEG y el ECG.

'* FIDA: Convenio Constitutivo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, 1976, pag. 4.
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revisé el mandato del Comité de Evaluacién, era que la magnitud de las
operaciones del FIDA y las actividades de la OE, en comparaciéon con las de los
bancos multilaterales de desarrollo, es modesta, lo cual tiene repercusiones en las
economias de escala.

El ECG adoptara las medidas siguientes para garantizar que en el examen

inter pares se tomen en consideracion las caracteristicas propias de un organismo
de las Naciones Unidas que puedan llegar a influir en la valoracién de la funcién de
evaluacion del FIDA: i) basarse, cuando lo considere apropiado, en las normas y
criterios de evaluaciéon del UNEG*® para perfeccionar el cuestionario del ECG;

ii) incluir al Presidente del UNEG en el grupo encargado del examen inter pares;
iii) estudiar los resultados del examen inter pares de la funcidon de evaluacion en el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizado por el
CAD/OCDE para comprobar si pueden ser pertinentes para el FIDA, y iv) tener en
cuenta, al formular sus conclusiones, las cuestiones ligadas al hecho de que la
Junta Ejecutiva y el Comité de Evaluacion del FIDA no son residentes, asi como la
magnitud de las operaciones y el mandato del Fondo.

Metodologia y actividades profesionales

Mediante el examen, que se atendra a las preguntas y criterios enunciados en el
anexo ll, se evaluaran los resultados y la calidad de la labor realizada en los cuatro
aspectos basicos de la funcién de evaluaciéon del Fondo, a saber: la politica de
evaluacion del FIDA, la supervision ejercida por el Comité de Evaluacion, el sistema
de evaluacion independiente de la OE y el sistema de autoevaluacion.

Politica de evaluacion

La politica de evaluacion del FIDA de 2003 y el correspondiente Boletin del
Presidente constituyen el marco amplio en que se desenvuelve la funcién de
evaluacion. En ambos documentos los mensajes fundamentales son la
independencia de la OE, la funcién del Comité de Evaluacién, la gestion de la OE y
las contribuciones de la evaluaciéon al aprendizaje para mejorar la eficacia de las
actividades de desarrollo del FIDA.

El grupo encargado del examen inter pares examinara la politica de evaluacion y el
Boletin del Presidente basandose en su experiencia profesional, y comparara
ambos documentos, y las afirmaciones acerca de la gestion del sistema de
evaluacion que contienen, con documentos parecidos de los miembros del ECG. El
ECG estéa elaborando normas de buenas practicas en materia de independencia vy,
pese a que aun no se han ultimado, la labor realizada hasta la fecha proporcionara
un marco que el grupo utilizard para emitir sus juicios acerca de la independencia y
otras cuestiones relativas a la gestion tratadas en la politica de evaluacion.

Tanto el contenido de la politica como los pormenores de su aplicacion practica son
importantes cuestiones de interés para el examen. La experiencia de otros
miembros del ECG apunta a que, en ocasiones, la falta de claridad causa confusion
y diferencias de opinidn entre el personal directivo, los jefes de las oficinas de
evaluacion y los comités de evaluacion y las juntas. En su 94° periodo de sesiones,
la Junta Ejecutiva solicito las opiniones de la direccion del FIDA acerca de
cuestiones institucionales relacionadas con la aplicacion de la politica de
evaluacion. El 16 de marzo de 2009 el Presidente del Fondo formé un grupo de
trabajo encargado de analizar, desde una perspectiva institucional, la politica de
evaluacion y el Boletin del Presidente, con el fin de determinar si era preciso
revisarlos o modificarlos. El grupo de trabajo esta centrando su labor en los
siguientes aspectos: i) la elaboracidon de una base de referencia en funcion de la
practica actual; ii) la observancia de los textos juridicos basicos, las normas y los
procedimientos del FIDA; iii) la coherencia entre la politica de evaluacion y el

'® Como el FIDA es un organismo de las Naciones Unidas y miembro del UNEG, esta obligado a seguir las normas y
criterios de este dltimo.
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Boletin del Presidente; iv) los buenos resultados de la puesta en practica desde un
punto de vista institucional; v) las cuestiones que no se tratan adecuadamente en
los documentos de orientacion,’ y vi) las cuestiones que se considere que deben
modificarse o revisarse. El grupo analizara si las ambigliedades presentes en la
politica de evaluacion del FIDA deben aclararse, para lo cual realizara entrevistas
con una amplia variedad de interesados,*® estudiara la labor ya realizada por la
direccion del FIDA en esta esfera y comparard al FIDA con los miembros del ECG a
fin de poner de relieve la funcién de sus respectivos comités de evaluacion y
juntas, equipos directivos y procedimientos institucionales habituales en estos
temas.

Esta parte del examen se concebira de manera tal que sea posible determinar si,
gracias a los cambios que ha traido consigo la politica de evaluacién, se ha
conseguido introducir una cultura de evaluaciéon independiente en el FIDA, y decidir
los aspectos de la politica y del Boletin del Presidente que deben modificarse para
aumentar la claridad o las secciones que es preciso cambiar, eliminar o agregar. El
objetivo sera determinar los cambios necesarios para que la politica de evaluacion
del FIDA esté en consonancia con las mejores practicas internacionales y eliminar
las ambigledades.

Comité de Evaluacion

De conformidad con el mandato del Comité de Evaluacion,® éste debe:

i) garantizar el pleno cumplimiento y aplicaciéon de la politica de evaluacion del
FIDA; ii) comprobar que la labor de evaluacion independiente de la OE y las
actividades de autoevaluacion del FIDA son pertinentes y se llevan a cabo con
efectividad y eficacia, y iii) contribuir al circuito de aprendizaje que integra las
ensefanzas derivadas de las evaluaciones de la OE en las actividades operacionales
y en las politicas y estrategias. EI Comité de Evaluacién asesora a la Junta
Ejecutiva acerca de las cuestiones de evaluacion y de él se espera que someta al
examen de la Junta conclusiones y ensefianzas importantes y le haga
recomendaciones relacionadas con las actividades de evaluacion y los aspectos
significativos de la politica de evaluacion del FIDA. La Junta Ejecutiva se encarga
de supervisar a la direccion del FIDA y la OE, ademas de dar retroinformacion a la
direccion para mejorar el circuito de aprendizaje. Cuando se elaboré su mandato,
se reconocié que habia que potenciar la rendicion de cuentas del Comité de
Evaluacion a la Junta Ejecutiva.

La labor del Comité de Evaluacién se rige por su mandato y reglamento. La
valoracion de la labor del Comité de Evaluacion se basara en entrevistas con los
interesados clave y un analisis de los registros escritos (por ejemplo, las actas de
los periodos de sesiones; los informes del Presidente del Comité; las actas literales
de los debates de la Junta Ejecutiva sobre los temas de evaluacion, y los informes
acerca de las visitas anuales sobre el terreno que realiza el Comité), asi como en
una comparacion entre el mandato, el reglamento y la labor del Comité de
Evaluacion del FIDA y los de los comités correspondientes de los miembros del
ECG. Se examinara asimismo la funcién de apoyo al Comité de Evaluacién que
desempeiia la Oficina del Secretario, y se comparara con otras instituciones. A
diferencia de todos los miembros del ECG, que tienen juntas residentes, la Junta
Ejecutiva del FIDA no es residente. Este aspecto se tendra en cuenta al comparar
el Comité de Evaluacion con los comités de los organismos miembros del ECG, y se
sopesaran

7 El grupo de trabajo también esta abordando las cuestiones relacionadas con las ensefianzas y la retroinformacién
extraidas de las conclusiones de evaluacion con el fin de potenciar la eficacia de las actividades de desarrollo del
FIDA.

'8 Entre ellos, miembros del Comité de Evaluacion y miembros de la Junta Ejecutiva que no forman parte del Comité,
el Presidente del FIDA, el personal directivo superior, los funcionarios del FIDA de categoria superior interesados y el
Director y el personal de la OE.

9 “Mandato y reglamento del Comité de Evaluacién de la Junta Ejecutiva” (EB 2004/83/R.7/Rev.1).
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factores tales como la intensidad con que supervisa la labor de la OE, la cantidad
de reuniones y el volumen de trabajo que puede llevar a cabo, y el hecho de que el
Comité se centra exclusivamente en las cuestiones de evaluacion.

Este analisis se concebira de modo tal que sea posible determinar las esferas en las
que se podria considerar la posibilidad de introducir cambios para ayudar al Comité
de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva a desempefar sus mandatos en materia de
evaluacion y para detectar las esferas en que esos mandatos deberian fortalecerse
o modificarse.

Desempefio de la Oficina de Evaluacion

En el tercer periodo de sesiones de la Consulta sobre la Sexta Reposiciéon de los
Recursos del FIDA, celebrado en julio de 2002, el representante de un Estado
Miembro presenté una propuesta segun la cual la OE debia rendir cuentas
directamente a la Junta Ejecutiva, independientemente de la direccién, con el fin
de fortalecer su eficacia.?® También se plante6 la necesidad de mejorar la politica
de evaluacion, afianzar la funcién del Comité de Evaluacién y mejorar el circuito de
aprendizaje. Desde entonces, la OE ha pasado a ser independiente y se han
adoptado medidas para reforzarla, mejorar y ampliar la gama de productos que
elabora y potenciar el circuito de retroinformacién, de modo que las conclusiones
de evaluacion se utilicen para mejorar la eficacia de desarrollo del FIDA. Estos
cambios se ajustan a la decision tomada durante la Consulta sobre la Sexta
Reposicién de adoptar una nueva politica de evaluacion, fortalecer notablemente la
funcion de evaluacién y otorgar a la OE un estatus independiente. En el examen se
evaluara en qué medida el desempefio actual de la OE se ajusta a lo prescrito en la
politica de evaluaciéon y a las normas de buenas précticas.

La evaluacion del desempefio de la OE abarcara una amplia variedad de factores.
Se examinaran, entre otras cosas, los procedimientos relacionados con la
preparacion y ejecucion del programa de trabajo y presupuesto de la OE, las
cuestiones relativas a la gestién de los recursos humanos,? la cantidad y calidad
de los productos de evaluacién, la metodologia y procedimientos de evaluacion, la
interaccion con los aspectos operacionales del FIDA y con los funcionarios
gubernamentales, los beneficiarios de los proyectos y las ONG a nivel de los paises,
la transparencia y divulgacién de los documentos y los procedimientos para
gestionar los posibles conflictos en que esté involucrado personal de la OE. En el
marco de medicién de los resultados de la OE (véase el anexo 1V) se incluyen
indicadores mensurables de la utilidad y los productos que constituyen el contexto
dentro del que evaluar el desempefio de la OE.??

Con la firma en 2005 de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo y el Programa de Accidén de Accra de 2008, la comunidad internacional
de donantes expres6 su compromiso de fortalecer las capacidades nacionales, en
particular las relacionadas con el seguimiento y la evaluacion basados en los
resultados, y aumentar la armonizacion y el uso de los sistemas nacionales. Los
enfoques que la OE aplica para respaldar las asociaciones y el desarrollo de la
capacidad en materia de evaluacidon estan cambiando y se tendran en cuenta en el
examen, al igual que los esfuerzos que despliega para realizar evaluaciones
conjuntas y actividades de evaluacidon en colaboracién con otros donantes.

? “Fortalecer la eficacia de la funcién de evaluacién en el FIDA: documento de debate sobre el FIDA a la luz de la
experiencia internacional” (EB REPL.VI/4/R.4), 9 y 10 de octubre de 2002.

! |as cuestiones que habria que examinar serian la contratacion y promocién del personal de la OE, el paso del
personal de operaciones a la OE y viceversa, y la iniciativa de renovacion y creacién de equipos que la OE esta
llevando a cabo y con la que se estan abordando las cuestiones sefialadas en las encuestas sobre recursos humanos
realizadas en todo el &mbito del FIDA.

2 El marco se elaboré en 2008 en respuesta a una peticién formulada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2007.
Esté concebido para que la OE y la Junta puedan evaluar la eficacia de la OE.
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Algunos ejemplos de cuestiones que se analizaran son los siguientes: i) la medida,
real o ficticia, en que la OE realiza su labor y alcanza sus conclusiones de manera
independiente; ii) los cambios en la composicion y calidad de los productos y las
metodologias de la OE y en el consiguiente impacto de ésta en el FIDA;* iii) las
cuestiones relacionadas con la eficacia en funcién del costo y la rentabilidad, asi
como con la calidad y la influencia de los productos de la OE; iv) la formulaciéon y el
nivel de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion; v) la eficacia de las
actividades de aprendizaje de la OE, y vi) las opiniones del personal clave del FIDA
y de determinados paises beneficiarios acerca de los procedimientos, la interaccién
sobre el terreno, los productos y las recomendaciones de la OE.

En la evaluacion de la calidad y la credibilidad de los productos de la OE se
analizaran los productos elaborados a partir de 2005, aunque también se
procurara poner de relieve los cambios importantes que se han producido desde
que la OE es independiente. Entre las tareas que se llevaran a cabo destacan la
evaluacién de lo siguiente: i) la calidad y cobertura de una muestra aleatoria®* de
evaluaciones de proyectos y de los documentos conceptuales y acuerdos en el
punto de culminacién (APC)?® correspondientes, con la formulacion de
observaciones sobre su coherencia con la metodologia de la OE y con las normas
de buenas practicas del ECG en materia de inversiéon publica y sobre la calidad,
cantidad y facilidad de seguimiento de las recomendaciones; ii) la calidad y
cobertura de una muestra de las evaluaciones de programas en los paises
producidas desde 2005,%° con la formulacion de observaciones acerca de su
coherencia con la metodologia de la OE y con las normas de buenas practicas del
ECG en materia de evaluaciones de la asistencia a los paises, asi como sobre los
vinculos con los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP)
correspondientes; iii) la calidad y el impacto de todas las evaluaciones a nivel
institucional;?” iv) la calidad y el impacto de determinadas evaluaciones
tematicas;?® v) la calidad y cobertura de todos los informes anuales sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI) elaborados desde
2005, con una breve comparaciéon con el ARRI de 2003 para determinar los
principales cambios producidos desde que la OE es independiente; vi) las
observaciones de la OE relativas al informe sobre la eficacia del FIDA en términos
de desarrollo (RIDE), el informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de
las recomendaciones de evaluaciéon y las medidas adoptadas por la direcciéon
(PRISMA) y las nuevas politicas propuestas; vii) la calidad y cobertura de una
muestra de evaluaciones de donaciones; viii) la cantidad, calidad y utilidad de la

% En el marco del examen se analizara el impacto que tienen en el FIDA las principales evaluaciones a nivel
institucional realizadas, por ejemplo, las evaluaciones de la politica en materia de financiacién rural y el programa
piloto relativo a la presencia sobre el terreno, la evaluacion a nivel institucional del programa piloto de supervision
directa y la evaluacion del programa de donaciones de asistencia técnica para investigacion agricola del FIDA.

¥ De 2005 a 2009 se produjeron y divulgaron cerca de 50 informes de evaluacion, el mismo niimero de documentos
conceptuales y acuerdos en el punto de culminacion (APC), y una cantidad menor de resefias y apreciaciones de
evaluacion.

% |os APC reflejan en qué medida la direccién del FIDA y el prestatario concuerdan con las conclusiones y
recomendaciones contenidas en los informes de la OE y cémo proponen poner en practica esas recomendaciones
concordadas. El APC y otros aspectos de la respuesta de la direccion del FIDA a la funcién de evaluacion se
analizaron en un documento preparado en 2008 por Sara Bandstein y Erik Hedblom para el Organismo Sueco para la
Evaluacion del Desarrollo titulado IFAD’s Management Response System: The Agreement at Completion Point
Process (Sistema de respuesta de la direccion del FIDA: el acuerdo en el punto de culminacién). Un documento
relacionado con este (ltimo, en el que se examinan otras organizaciones ademas del FIDA, es “Institutional Practices
for Management Follow-up: Review and Proposal of Good Practice Standards” (Practicas institucionales para el
seguimiento ejercido por la direccién: examen de las normas de buenas practicas y propuesta al respecto) de Osvaldo
Feinstein. Este documento fue encargado por el equipo de tareas del UNEG sobre la mejora de la calidad de las
evaluaciones.

% se han hecho publicas un total de 28 evaluaciones de programas en los paises, 12 de las cuales a partir de 2005.
" 3e han hecho publicas un total de 8 evaluaciones a nivel institucional, 5 de las cuales a partir de 2005.

%8 Se han hecho publicas un total de 23 evaluaciones tematicas, 3 de las cuales en 2005 y ninguna a partir de 2006.
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informacién en una muestra aleatoria de productos de informaciéon® y otras
actividades de divulgacion; ix) las metodologias de evaluacién de la OE y, en
particular, de su “Manual de evaluacion: metodologia y procedimientos” y de la
Guia para el SyE de proyectos; Xx) la cobertura y gestion de las operaciones de la
OE, con inclusion de los procedimientos internos de control de la calidad, las
directrices para los examenes internos inter pares y el sistema para evitar
conflictos de interés en los equipos de evaluacion; xi) la aportacién de la OE a la
formulacion de politicas, y xii) las percepciones de los interesados en el FIDA
respecto de la OE, mediante entrevistas a informadores clave.®

Se tratara de obtener retroinformacién de funcionarios gubernamentales de los
paises prestatarios sobre cuestiones de evaluacion entrevistando a las
delegaciones que visiten el FIDA mientras se lleva a cabo el examen inter pares.
Ademas, algunos miembros del grupo de examen visitaran determinados paises
para obtener retroinformacion de funcionarios nacionales sobre los
procedimientos, productos y recomendaciones de la OE. Se visitaran algunos
proyectos para obtener una validacion limitada independiente de las principales
conclusiones de evaluacion y de sus repercusiones en los beneficiarios. Para
seleccionar los paises que se visitaran se aplicaron los criterios siguientes: i) el
calendario y el presupuesto disponible para el examen—estos factores limitaron el
numero de paises que se visitaran—; ii) paises respecto de los que se haya
concluido recientemente la evaluacion del programa en el pais, para que resulte
mas facil mantener encuentros con funcionarios que guarden un recuerdo
institucional mas vivido de su colaboracion con la OE; iii) un pais cuya evaluacién
del programa esté a punto de terminar, de modo que sea posible observar de
cerca la ultima etapa de la evaluaciéon, que se centra en el circuito de
retroinformacion; v) paises con un programa prospectivo de considerable
magnitud, y vi) paises de las distintas regiones en las que el FIDA interviene. En
funcién de estos criterios, para efectuar las visitas a los paises se han
seleccionado el Brasil**, la India®* y Mali*>.

Este analisis se concebira de modo tal que sea posible determinar las esferas en las
que se podria considerar la posibilidad de introducir cambios para aumentar la
calidad de la labor de la OE y su contribucién a la mejora de la eficacia de las
actividades de desarrollo del FIDA.

Desempefio del sistema de autoevaluacién del FIDA

La autoevaluacion y la evaluacion independiente deberian estar estrechamente
relacionadas y reforzarse mutuamente para ofrecer una valoracion general del
desempenio del FIDA. Ademas, en los sistemas de autoevaluacion y de evaluacién
independiente, deberian utilizarse metodologias afines. El escaso arraigo del
sistema de autoevaluacion del FIDA en 2004 salta a la vista en los fragmentos
extraidos de las observaciones de un funcionario superior de operaciones,
formuladas mientras se examinaba el borrador de mandato del Comité de
Evaluacion, que se citan a continuacion:

 En particular, los restimenes de evaluacion, denominados “Resefias”, que proporcionan una sinopsis de las

principales conclusiones y recomendaciones de evaluacion de facil consulta, y las “Apreciaciones”, que se elaboran

Unicamente para las evaluaciones de alto nivel, contienen un tema de aprendizaje extraido de la evaluacién y estan

pensadas para estimular el debate entre los expertos y otros especialistas en el desarrollo acerca de algunas

cuestiones de importancia.

% En el taller de iniciacion se tomara una decisién sobre la necesidad de realizar una encuesta electrénica acerca de

las percepciones del personal del FIDA sobre la funcién de evaluacién, una vez que hayan concluido las entrevistas

destinadas al examen inter pares y que el grupo de examen haya revisado los resultados de la evaluacion de la OE en

relacion con las opiniones de sus clientes (que se realizara en septiembre mediante grupos de discusion compuestos
or personal clave de operaciones).

! Se trata de la tinica evaluacién de un programa en el pais publicada en septiembre desde 2007 relativa a un pais

latinoamericano.

% 3e trata del tnico pais asiatico cuya evaluacién del programa en el pafs se encuentra en la pendltima etapa.

% Es el pais africano en el que se realizé la primera evaluacion de un programa en el pais dentro del periodo

abarcado. De este modo sera posible realizar algunas comparaciones generales con las evaluaciones, mas recientes,

de los programas en el Brasil y la India, a fin de determinar los cambios que se han ido produciendo con el tiempo en

el enfoque y la metodologia de la OE.
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)} “La autoevaluacioén en el FIDA terminé cuando la Oficina de Evaluacion
se convirtié en una entidad independiente con arreglo a la nueva
politica de evaluacién. Y, en consecuencia, la autoevaluacion a la que se
alude en el borrador de mandato del Comité de Evaluacion se refiere a
una actividad que las dependencias del FIDA (a excepcion de la Oficina
de Evaluacion independiente) no llevan a cabo.”

i) “... en particular, las revisiones a mitad de periodo y los informes finales
de los proyectos no los produce el FIDA, sino que se elaboran bajo la
responsabilidad del prestatario. No se trata de evaluaciones en el
sentido estricto del término, ni estan realizadas por el FIDA.”
(sin negrita en el original)

El examen se centrara en la calidad y la credibilidad de los productos y
procedimientos en relacion con el sistema de autoevaluaciéon del FIDA desde 2005
y pondra de relieve los cambios importantes que se hayan producido desde que la
OE es independiente. La evaluacion abarcara los siguientes aspectos: i) la calidad y
cobertura de una muestra aleatoria de informes finales de proyectos, con la
formulaciéon de observaciones acerca de su coherencia con las normas y criterios
del FIDA y el acuerdo de armonizacioén con la OE, la credibilidad de las
calificaciones atribuidas, los esfuerzos de la OE por mejorar la calidad del sistema
de autoevaluacion, la utilidad de esos informes finales y la cantidad y calidad de las
recomendaciones y el consiguiente seguimiento de su aplicacion; ii) la credibilidad
de los indicadores generales de los resultados de la cartera; iii) la calidad, utilidad
e impacto de todos los informes PRISMA elaborados desde 2005; iv) la calidad,
utilidad e impacto de los informes RIDE producidos desde 2007 y del sistema de
gestion de los resultados y el impacto (RIMS), y v) una valoracion de la coberturay
la gestion del sistema de autoevaluacion del FIDA, que comprenda el acuerdo entre
el PMD y la OE sobre armonizaciéon de los sistemas de autoevaluacion y de
evaluacion independiente del FIDA.

Este analisis estard concebido de modo tal que sea posible determinar las esferas

en las que se podria considerar la posibilidad de introducir cambios para aumentar
la calidad del sistema de autoevaluacion del FIDA y su contribucidon a la mejora de
la eficacia de las actividades de desarrollo del Fondo.

Procedimiento de examen

La matriz del procedimiento de examen de la funcién de evaluaciéon del FIDA puede
consultarse en el anexo V. El enfoque del ECG consta forzosamente de las tres
fases que se describen a continuacion:

a) La fase preparatoria incluye la preparacion de este documento conceptual del
examen, conforme al cual se crea un grupo encargado del examen, se
determinan los consultores que rendiran informes al grupo y los paises que se
visitaran, siempre que den su consentimiento para ello.** Durante esta fase, la
OE y la direccion del FIDA realizaran un analisis de antecedentes y comenzaran
a preparar las autoevaluaciones de los resultados y la calidad de la labor de
evaluacion que realizan. La elaboracion del borrador inicial del documento
conceptual ha corrido a cargo del ECG. Si bien se recibieron las aportaciones
del Comité de Evaluacion en la sesiéon que celebré el 20 de julio de 2009, asi
como de la OE y de la direcciéon del FIDA, el contenido del documento
conceptual es responsabilidad del ECG. El documento fue ultimado por el
presidente del grupo de examen. El Comité de Evaluacidon examinara el
documento conceptual final y recomendara que se presente a la Junta

% La composicion y funcion del grupo de examen y las tareas que se asignaran a los consultores se describen mas
adelante en otra seccion.

10
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Ejecutiva para su aprobacion. La fase preparatoria finalizara con la aprobacion
del presente documento conceptual del examen por parte de la Junta
Ejecutiva.

La fase de consulta abarca el examen y andlisis sustanciales de la
informacion, la redaccion del informe y la celebracion de consultas entre el
grupo encargado del examen y los consultores y los interesados dentro del
FIDA y en los paises visitados. Las primeras actividades de la fase de consulta
seran la finalizacion de los contratos con los miembros independientes del
grupo y los consultores®® que trabajaran bajo la direccién del grupo vy la
celebracién de una reunién inicial del grupo, la realizacion de entrevistas de
alto nivel en el FIDA y un taller de iniciacion. En el taller de iniciacion: i) se
facilitaran los documentos pertinentes al grupo y a los consultores; ii) se
acabard de elaborar la lista de los informadores clave que se entrevistaran;

iil) se ultimaran los cuestionarios personalizados que se utilizaran para realizar
la valoracioén de la politica de evaluacion, el Comité de Evaluacion, la OE y el
sistema de autoevaluacion; iv) la OE y la direccion del FIDA presentaran su
informe inicial acerca de las autoevaluaciones; v) se estableceran
definitivamente las entregas, se asignaran las responsabilidades y se
confirmaran los plazos; vi) el grupo de trabajo de la direccién sobre el examen
institucional de la politica de evaluacion informara al grupo de examen sobre
sus conclusiones; vii) la OE informara sobre el consentimiento de los paises
propuestos para las visitas; viii) se ultimaran el calendario del examen y los
programas de viajes, y ix) se elaborara un indice indicativo del informe del
grupo. Las mejoras que se introduzcan en el enfoque del examen inter pares y
cualquier otra informaciéon pertinente quedaran recogidas en un breve informe
de iniciacion. Durante la fase de consulta el grupo preparara un primer
borrador del informe que, en parte, estara basado en el informe de caracter
mas técnico elaborado por los consultores; el borrador se presentara al
Presidente del ECG para que lo examine y a continuacion se remitira al Comité
de Evaluacion, la direccion del FIDA y la OE para que formulen observaciones.
El grupo decidira a su entera discrecion si recoger las observaciones recibidas
en el informe final y la manera de hacerlo. La fase de consulta concluira con la
presentacion del informe final del grupo al ECG.

En la fase de evaluacion, el Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva
examinaran el informe final y las recomendaciones y adoptaran las decisiones
que juzguen apropiadas. Una vez que el Presidente del ECG haya examinado el
informe final, el presidente del grupo encargado del examen lo presentara al
Comité de Evaluacién. El grupo enviard el informe final, junto con el informe
del Presidente del Comité de Evaluacion, al ECG. El Presidente del ECG remitira
el informe final, tal como le haya sido entregado por el grupo de examen, a la
Junta Ejecutiva del FIDA, adjuntando una carta de envio en la que se
recogeran las observaciones formuladas por el ECG. La Junta recibira asimismo
el informe del Presidente del Comité de Evaluacién con sus opiniones acerca
del informe y examinara estos materiales en un periodo de sesiones a la que
asistiran los presidentes del ECG y del grupo encargado del examen para
responder a las preguntas. La Junta Ejecutiva, basandose en el informe final,
adoptara las decisiones que considere apropiadas. El informe final del examen,
los extractos correspondientes de las actas del periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva y el informe del Presidente del Comité de Evaluacién seran objeto de
divulgacion publica.

% Los consultores realizaran las labores técnicas detalladas que sean necesarias y prepararan documentos de trabajo
sobre varios temas destinados al grupo de examen, al que rendiran informes por conducto del presidente del mismo.
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GESTION

El examen inter pares de la funciéon de evaluacion en el FIDA que realizar4a el ECG
fue solicitado por la Junta Ejecutiva del Fondo. Como se trata de un examen
independiente, la funcidn del ECG consiste en lo siguiente: i) determinar el
contenido de la propuesta de documento conceptual del examen a través del
presidente del grupo, y ultimar dicho documento; ii) hombrar a los miembros del
grupo de examen y, por su conducto, a los consultores; iii) examinar el borrador
de informe por conducto del Presidente del ECG, y iv) remitir el informe final a la
Junta Ejecutiva del FIDA, junto con las observaciones que el ECG tenga a bien
formular, por conducto de su Presidente.

El grupo encargado del examen inter pares llevara a cabo las tareas descritas en
este documento conceptual, seleccionara y supervisara a los consultores y
preparara el informe. Si bien el grupo celebrara consultas con una amplia variedad
de interesados y recabara observaciones acerca del borrador de informe, las
decisiones sobre el contenido del informe y los juicios que en él se expresen
quedaran exclusivamente a la entera discrecion del grupo.

En el marco del ECG para el examen de la funcidon de evaluacion en los bancos
multilaterales de desarrollo, de marzo de 2009, se afirma que el cliente principal de
ese tipo de examenes es el comité de la junta encargado de supervisar la funciéon
de evaluacioén, aunque el personal directivo superior también puede sacar provecho
del examen del sistema de autoevaluacion y de evaluaciéon independiente. Este
aspecto quedo recogido en la nota preparatoria para este examen, en la que se
afirma que la Junta Ejecutiva del FIDA encargara la realizacién del examen

inter pares y asignara al Comité de Evaluacion la funcién de cliente principal de
esta actividad.®® El Comité de Evaluacion sera el encargado de: i) facilitar
retroinformacién acerca del borrador de documento conceptual del examen;*’

ii) examinar el documento conceptual definitivo antes de que se someta a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva, comunicando sus opiniones a través de un
informe de su Presidente; iii) formular observaciones sobre el borrador del informe
del grupo, y iv) analizar el informe final antes de que la Junta Ejecutiva lo examine
y comunicar sus observaciones mediante un informe de su Presidente. A los
presidentes del Comité de Evaluacién y del grupo encargado del examen les
correspondera desempefiar una funcién especial de coordinacion y facilitacion del
examen, aunque el primero de ellos se centrara principalmente en la facilitacion. Es
posible que los dos tengan que intervenir de vez en cuando para abordar los
problemas y cuestiones que vayan surgiendo durante el examen.

La funcidon de la Junta Ejecutiva consistira en lo siguiente: i) aprobar el documento
conceptual del examen; ii) examinar el informe final, y iii) formular
recomendaciones concretas y tomar decisiones acerca de las medidas de
seguimiento que considere necesarias, basandose en las conclusiones del examen
inter pares y en las recomendaciones consiguientes. Ademas de desempefiar sus
funciones oficiales, el grupo encargado del examen entrevistara a miembros del
Comité de Evaluacion y a otros miembros de la Junta Ejecutiva.®®

La OE se encargara de: i) facilitar la labor del grupo de examen y los consultores,
proporcionandoles los documentos y la informacion pertinentes, organizando las
citas que sean necesarias, organizando las visitas a los paises, poniendo a
disposicion espacio de oficina mientras los integrantes del grupo y los consultores

% «preparatory Note for the Independent Review Exercise of IFAD’s Evaluation Office and Evaluation Function Through
the Application of ECG’s Review Framework for the Evaluation Function” (Nota preparatoria para el examen
independiente de la Oficina de Evaluacion y la funcién de evaluacion en el FIDA mediante la aplicaciéon del marco del
ECG para el examen de la funcién de evaluacion), junio de 2009, parr. 3.3.1.

%7 Esta tarea se llev a cabo en el periodo de sesiones que el Comité de Evaluacion celebré el 20 de julio de 2009.
BE| grupo de examen procurara entrevistar a los miembros del Comité de Evaluacion por separado. Se invitara a los
miembros de la Junta Ejecutiva que no formen parte del Comité de Evaluacion a que asistan a los grupos de discusion
para exponer sus opiniones al grupo de examen.
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estén en el FIDA y ofreciendo apoyo logistico y administrativo; ii) disponer lo
necesario para la formalizacién de los contratos de los examinadores
independientes y los consultores; iii) realizar una autovaloraciéon del sistema de
evaluacion independiente del FIDA mediante el cuestionario preparado por el grupo
de examen; iv) facilitar el taller de iniciacion y participar en él; v) examinar el
borrador de informe y formular observaciones por escrito al respecto; vi) organizar
la distribucién de los documentos necesarios al Comité de Evaluacion y la Junta
Ejecutiva, y vii) divulgar el informe final, el informe del Presidente del Comité de
Evaluacion y los extractos correspondientes de las actas de la Junta Ejecutiva en la
pagina dedicada a la evaluacion del sitio web del FIDA,*° y disponer lo necesario
para imprimir el informe final.

La direcciéon del FIDA se hara cargo de lo siguiente: i) facilitar la labor del grupo de
examen y los consultores, proporcionandoles los documentos pertinentes y
organizando las citas necesarias; ii) realizar una valoracion del sistema de
autoevaluacion del FIDA mediante el cuestionario preparado por el grupo de
examen; iii) participar en el taller de iniciacion, y iv) examinar el borrador de
informe y formular observaciones por escrito.

GRUPO DE EXAMEN Y CONSULTORES AUXILIARES

Segun el enfoque aplicado por el ECG, el grupo de examen esta integrado por
especialistas de dos categorias, los examinadores de evaluacion y los
examinadores independientes. Los primeros se eligen entre los jefes de los
departamentos de evaluacién de los miembros del ECG,*° mientras que los
especialistas independientes son respetados evaluadores autbnomos que forman
parte de la comunidad internacional dedicada a la evaluacién. La inclusién de
especialistas independientes en un grupo de examen tiene por objeto incrementar
la credibilidad de su labor. De ser necesario, para realizar el trabajo pormenorizado
el grupo de examen recibira la ayuda de consultores.

A los efectos de este examen, el grupo estara compuesto por cinco personas, dos
de los cuales seran examinadores independientes. Es importante que los
examinadores procedan de organizaciones que tengan operaciones importantes en
las esferas del desarrollo agricola y rural. Dada la doble indole del FIDA, en cuanto
instituciéon financiera internacional y organizacién especializada del sistema de las
Naciones Unidas, se invito al Presidente del UNEG, quien es observador
permanente en el ECG y Director de la Oficina de Evaluacién del PNUD, a que
formara parte del grupo de examen. La composicion es la siguiente: i) Bruce
Murray, examinador independiente y ex Director General del Departamento de
Evaluaciéon de Operaciones del Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) (presidente del
grupo de examen); ii) Cheryl Gray, Directora del Grupo de Evaluaciéon
Independiente del Banco Mundial; iii) Saraswathi Menon, Presidenta del UNEG y
Directora de la Oficina de Evaluaciéon del PNUD; iv) H. Satish Rao, Director General
del Departamento de Evaluacion de Operaciones del BAsD, y v) Pieter Stek,
examinador independiente, ex Director Ejecutivo del Banco Mundial y Presidente
del Comité sobre la Eficacia del Desarrollo.

El grupo de examen recibira el apoyo de dos consultores, un jefe de equipo y un
consultor superior, para realizar el trabajo pormenorizado (para las tareas
indicativas que realizaran los consultores véase el anexo VI). Este equipo de
consultores tendra experiencia en las esferas de la agricultura y el desarrollo rural
y tendra conocimientos de las cuestiones ligadas a la evaluacion. El grupo de
examen determinard los criterios de seleccion de los consultores, pero la firma de
los contratos no tendra lugar hasta que la Junta Ejecutiva apruebe el documento

% Este material también se divulgara en el sitio web del ECG.

“° Esta reparticion se ajusta a la solicitud, formulada por la Junta Ejecutiva, de que el grupo estuviera integrado por
jefes de las oficinas de evaluacién de miembros del ECG, a la vez que se tiene en cuenta la indole del FIDA en cuanto
institucién financiera internacional y organizacion especializada del sistema de las Naciones Unidas.
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conceptual del examen. Las tareas detalladas que se asignen a los consultores se
estableceran de forma definitiva en el taller de iniciacion. Se prevé que el jefe del
equipo colabore estrechamente con el presidente del grupo de examen para
contribuir a redactar el informe.

El grupo de examen contara con el apoyo de personal del FIDA asignado
especificamente a tal fin, a saber, un evaluador superior de la OE y un funcionario
superior que intervenga en la funcién de autoevaluacién del FIDA. El apoyo que
prestaran seré a tiempo parcial.

ENTREGAS

Las entregas escritas del examen independiente inter pares seran las siguientes:

i) un breve informe inicial que se preparara tras el taller de iniciacion; ii) un
borrador de informe del examen, de entre 20 y 30 paginas, mas los anexos
correspondientes, en el que se pondran de relieve las principales constataciones y
cuestiones estratégicas, y iii) un informe final del examen que el ECG presentara a
la Junta Ejecutiva. Ademas, se elaboraran varios documentos de trabajo que se
someteran al examen del grupo, a saber: i) la valoracion del sistema de evaluacion
independiente a cargo de la OE; ii) la valoracion del sistema de autoevaluacion a
cargo de la direccion; iii) la evaluacion de la cobertura y calidad de los productos y
procedimientos de la OE, a cargo de los consultores; iv) la evaluacion de la
cobertura y calidad de los productos y procedimientos del sistema de
autoevaluaciéon, también a cargo de los consultores; v) una valoracién de la politica
de evaluacion, las cuestiones mas importantes relativas a la gobernanza y las
funciones de la Junta Ejecutiva y el Comité de Evaluacion, y vi) breves informes
relativos a las visitas sobre el terreno.

CALENDARIO PROPUESTO

Las fechas clave del examen inter pares figuran en el anexo VII. Entre ellas
destacan las siguientes:

a) 4 de septiembre de 2009: el Comité de Evaluacion examina la version final
del documento conceptual del examen;

b) 14/15 de septiembre de 2009: la Junta Ejecutiva examina el documento
conceptual del examen;

c) semana del 12 de octubre de 2009: primera reunidén del grupo de examen y
taller de iniciacion;

d) 10 de enero de 2010: tras ser examinado por el Presidente del ECG, el
borrador de informe del examen inter pares se remite al Comité de
Evaluacion, la OE y la direccion del FIDA para que lo examinen y formulen
observaciones al respecto;

e) ultima semana de enero de 2010: el Comité de Evaluacién analiza el borrador
de informe del examen inter pares en un periodo de sesiones extraordinario;

f) 15 de febrero de 2010: se presenta el informe final del examen inter pares;

a9) ultima semana de marzo de 2010: una vez que el ECG haya examinado el
informe final del examen inter pares, éste se somete a la consideracion del
Comité de Evaluacién y el Presidente prepara un informe mediante el cual
transmite las opiniones del Comité a la Junta;

h) 14/15 de abril de 2010: la Junta Ejecutiva examina el informe del examen
inter pares, y
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)} mayo/junio de 2010: divulgaciéon del informe del examen inter pares, la carta
de envio del ECG, el informe del Presidente del Comité de Evaluacion y los
extractos pertinentes de las actas del periodo de sesiones de la Junta
Ejecutiva en los sitios web del FIDA y del ECG, y publicacién del informe en
forma impresa.

PRESUPUESTO

El FIDA sufragara los costos del examen mediante una contribucién extraordinaria
no recurrente en el presupuesto de la OE relativo a 2009, que el Consejo de
Gobernadores del FIDA aprobé en febrero del afio en curso. El presupuesto inicial
del examen, segun las previsiones, ascendia a USD 300 000. No obstante, en ese
calculo no se contemplaron las visitas a los paises. El presupuesto aproximado se
analizé con detenimiento, pero se constaté que no podian sufragarse todos los
costos asociados a las visitas a los paises. Por consiguiente, sera preciso
incrementar en USD 50 000 los fondos disponibles para el examen independiente
inter pares, cuyo costo total ascendera a USD 350 000. En el anexo VIII figuran las
estimaciones de costos revisadas. Del presupuesto total, cifrado en USD 350 000,
alrededor de USD 240 000 se asignaran al grupo de examen y comprenderan los
honorarios de los examinadores independientes y del costo de los viajes y el
alojamiento, asi como de las visitas a los paises. En torno a USD 96 000 se han
reservado para los consultores y sus gastos de viaje y alojamiento. Una vez que se
hayan contratado los consultores, se preparara un presupuesto desglosado en
mayor detalle, que se incluira en el informe de iniciacion.
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10.
11.
12.

13.

14.

Cuestiones fundamentales definidas
por el Comité de Evaluacion

Definir con mayor claridad la funcion del Comité de Evaluacidn visto que éste es el
cliente principal del examen inter pares.

Formular claramente los objetivos y los productos previstos y, en particular, los
cambios que quiza haya que introducir tanto en la politica de evaluacion como en
los procedimientos y practicas relacionados con el sistema de evaluacion del FIDA.
Poner el acento en que el propdsito de realizar este examen inter pares es
aprender de la experiencia del FIDA y de los examinadores con el fin de mejorar el
sistema de evaluacién del FIDA.

Definir, para cada objetivo, las actividades profesionales que se llevaran a cabo.

Definir y utilizar en la realizacion del examen inter pares un enfoque y una
metodologia que respondan a las caracteristicas del FIDA.

Proponer paises para las visitas sobre el terreno. Los que tendran mas
posibilidades seran aquéllos en los que se haya realizado recientemente una
evaluacion del programa en el pais.

Determinar con mayor detalle los plazos y el calendario de ejecucion: volver a
examinar la propuesta actual a fin de que el examen inter pares se finalice a
tiempo para la Junta Ejecutiva de diciembre.

Presentar el presupuesto de forma mas pormenorizada, incluyendo las visitas sobre
el terreno.

Insistir mas en “lo que se realizara” y menos en describir los antecedentes del
concepto de examen inter pares.

Realizar mas comparaciones entre el sistema del FIDA y los de los miembros del
ECG, teniendo en cuenta la singularidad del FIDA.

Hacer referencia expresa a la eficiencia en funcién de los costos y la rentabilidad.
llustrar los cambios institucionales derivados de la labor de la OE.

Describir de manera mas especifica las funciones del grupo de examen y los
consultores: aclarar que los consultores deberadn poseer conocimientos
especializados en materia de agricultura y desarrollo rural y, preferiblemente,
conocer el FIDA y estar familiarizados en cierta medida con el sector de la
evaluacion.

Sera posible identificar a los consultores, pero los contratos no podran firmarse
hasta después del periodo de sesiones de septiembre de la Junta Ejecutiva.

El examen culminara con la elaboracién de un documento mas claro, breve y
especifico (suprimir los anexos cuyo objetivo era informar al Comité de Evaluacion
acerca del enfoque aplicado por el ECG, dado que resultan pesados e innecesarios
en un documento de la Junta).
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Cuestionario del ECG modificado para valorar

la funcidn de evaluacion en el FIDA

1. Politica de evaluacion del FIDA: funcidn, competencias y objetivos de la
oficina de evaluacion

i)

ii)

i)

vi)

vii)

viii)

iX)

¢Se describe claramente en la politica de evaluacién la funcién, la estructura
de gestion y la posiciéon de la OE dentro del contexto institucional regido por
el convenio constitutivo?

¢Hay discrepancias entre la politica de evaluacién y el Boletin del Presidente
correspondiente?

¢ Ofrece la funcién de evaluacidon una buena cobertura de todas las
actividades, operaciones y programas del FIDA?

De acuerdo con la politica, ¢como contribuye la evaluaciéon al aprendizaje y la
responsabilizacion institucionales?

¢Coémo se conceptualiza la relacion entre evaluacion y auditoria dentro del
FIDA?

¢Se conoce y aplica suficientemente la politica de evaluacién dentro del FIDA?

¢Hay ambigledades en la politica de evaluacion que dan pie a
interpretaciones diferentes por parte de la Junta/Comité de Evaluacioén, la OE
o la direccion?

¢Hay partes de la politica de evaluacidon que necesitan aclararse o eliminarse,
0 secciones que convendria agregar?

¢Hay aspectos especiales que deben incluirse en la politica de evaluacion para
reflejar el hecho de que el FIDA es una organizacion de las Naciones Unidas?

2. Imparcialidad, transparencia e independencia

i)

i)

Vi)

vii)

viii)

¢(En qué medida el departamento de evaluacion y los procedimientos relativos
son independientes de la direccidon operacional?

¢Cuales son los factores oficiales y efectivos que garantizan o limitan la
independencia de la OE?

¢Existe en el FIDA una cultura de evaluacion independiente?

¢Cual es la funcién y la eficacia de la Junta o el Comité de Evaluacién en lo
relativo a la funcién de evaluacion, en comparacion con sus mandatos?

¢Qué resultados arroja la comparaciéon entre la OE y su relaciéon con los
procedimientos institucionales, como la gestién de los recursos humanos, el
codigo de conducta y la gestion financiera, por un lado, y las normas de
buenas practicas del ECG en materia de independencia, por el otro?

¢Cual es la experiencia de la OE a la hora de exponer los éxitos y fracasos de
las actividades operacionales, los programas, los proyectos, las estrategias y
las politicas, y de su puesta en practica?

¢Cual es la experiencia de la OE en lo que se refiere a cuestionar criterios
generalmente aceptados?

¢Es el proceso de evaluacién lo bastante transparente como para garantizar
su credibilidad y legitimidad? ¢ Se hacen publicas sisteméaticamente las
constataciones de evaluacion?

¢Existe una politica de gestidon de los conflictos de interés?
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¢De qué forma se aborda en el sistema el equilibrio entre la independencia y
la necesidad de mantener relaciones con la direccidon operacional?

¢Tienen los agentes ajenos a la evaluacion dentro y fuera de la institucion
una percepcién de los procedimientos y los informes de evaluacién como algo
imparcial?

3. Recursos y personal

i)

V)

Vi)

vii)

viii)

X)

Xi)

xii)

¢Cuan eficientemente han desempefiado la funcién de evaluacién los sistemas
de evaluacioén independiente y de autoevaluacion? Siempre que sea factible y
conveniente, se deberia considerar la posibilidad de realizar un estudio
comparativo de la OE con otros departamentos de evaluacion, teniendo en
cuenta que comparar los presupuestos es una tarea ardua: no es facil acopiar
datos equiparables porque la indole y el tamafio de la organizacion, asi como
su mandato y modelo operativo, repercuten en el presupuesto.

¢Estan respaldadas las funciones de evaluacion independiente y
autoevaluacion con los recursos financieros y de personal apropiados?

¢Dispone la OE de un presupuesto especifico? ¢Es anual o plurianual? ;Cubre
el presupuesto las actividades destinadas a promover la retroinformacion y el
uso y gestiéon de los conocimientos derivados de la evaluacién?

¢Son eficaces en funcion de los costos las operaciones de la OE? ;Mantiene la
labor de la OE una buena relaciéon costo-calidad?

¢Se conoce el costo que supone elaborar los distintos productos de
evaluacion, en lo relativo al uso de tiempo del personal de la OE y de
consultores? ¢ Utiliza el personal de la OE un sistema de registro del tiempo
de trabajo?

¢Hay una politica relativa a la contratacion de consultores en la que se
aborden las cuestiones de la calificacion, la imparcialidad y la deontologia?
¢Son los salarios de los consultores de evaluacién comparables a los que se
pagan a los consultores que trabajan en la esfera operacional del FIDA y/o a
los de los miembros del ECG?

¢Hay posibilidades de incrementar la productividad del personal de la OE?

¢Es preciso examinar de nuevo ciertas normas para mejorar la eficacia y la
eficiencia (por ejemplo, la necesidad de realizar en todos los casos una
evaluacion intermedia antes de aprobar un proyecto complementario)?

¢Como se selecciona al Director de la OE y/o como se renueva su mandato?
¢Qué nivel ocupa dentro de la organizacion? ¢Quién realiza el examen anual
de su actuacion profesional? ;Quién decide sus aumentos de sueldo? ;Quién
se encarga de supervisar al Director de la OE, la gestion que éste realiza del
personal, los programas de trabajo y presupuesto (por ejemplo, el Comité de
Evaluacion o la direccidon)? Si existen motivos de inquietud, ¢quién ordena
realizar las auditorias: la direccion, el Comité de Evaluacion o el Comité de
Auditoria?

¢De qué forma la OE selecciona, contrata, entrena/perfecciona y promueve al
personal?

¢Posee el personal conocimientos especializados especificos en materia de
evaluacion y, en caso contrario, hay programas de capacitacion disponibles?

¢Se produce un flujo de personal entre la OE y las divisiones operacionales, y
viceversa?
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4. Asociaciones y creacion de capacidad en materia de evaluacion

i)

¢En qué medida participa la OE en evaluaciones conjuntas o en régimen de
colaboracion con otros donantes?

¢En qué medida intervienen los beneficiarios, los prestatarios o los
organismos de ejecucion en el proceso de evaluacion?

¢En qué medida recurre la OE a evaluadores locales o, cuando ello no es
posible, a evaluadores independientes procedentes de los Estados Miembros
prestatarios?

¢Interviene la OE en las evaluaciones dirigidas por los asociados?

¢Presta la OE su apoyo a programas de capacitaciéon y creacion de capacidad
en materia de evaluacion en los Estados Miembros prestatarios?

¢Qué percepcidn tienen los asociados, beneficiarios y ONG de los
procedimientos y productos de evaluacién (en lo relativo a la calidad, la
independencia, la objetividad, la utilidad y la propension a establecer
asociaciones)?

5. Calidad de los productos de evaluacion

i)

ii)

i)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

¢De qué forma garantiza la OE la calidad de las evaluaciones (en particular,
de los informes y procedimientos)?

¢Dispone la OE de directrices para la realizacidon de evaluaciones? ;Se utilizan
esas directrices?

¢Ha elaborado o adoptado el FIDA normas y parametros de referencia para
valorar y mejorar la calidad de sus informes de evaluacion?

¢En qué medida se ha respondido correctamente en los informes de
evaluacion a la pregunta “¢Por qué fue el desempefio como fue?”?

¢Cobmo ha abordado la oficina de evaluacioén, al sintetizar las constataciones
para evaluar los resultados de toda la cartera y los programas, las cuestiones
relacionadas con el tamafio de la muestra, su representatividad, las normas
minimas de calidad y la comparabilidad de las calificaciones entre distintas
evaluaciones?

¢Qué utilidad tienen los informes de evaluacion desde el punto de vista de la
junta de directores, la direccion y las dependencias operacionales del FIDA?

¢Qué valoracion recibe la calidad de los informes de evaluacién en cuanto a la
cobertura, la presentacion de pruebas documentales en apoyo de las
conclusiones, el andlisis imparcial y objetivo, y la utilizacion de las mejores
practicas internacionales en la esfera de la evaluacion?

¢Qué percepcion se tiene en todo el FIDA de la calidad de los productos y
procesos de evaluacion?
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6. Planificacidon, coordinacién y armonizaciéon

i)

vi)

vii)

viii)

iX)

¢Dispone el FIDA de un programa de trabajo plurianual en materia de
evaluacion, en el que se describen las evaluaciones futuras con arreglo a un
calendario definido?

¢Coémo se elabora el programa de evaluaciéon? ;Quién, en el seno de la
organizacién, determina las prioridades, y de qué manera?

¢Refleja el programa de trabajo un equilibrio apropiado entre las evaluaciones
a nivel institucional, las evaluaciones complejas (por ejemplo, las de paises,
sectores y politicas, y las evaluaciones teméticas) y las evaluaciones de
proyectos?

¢Cbmo esta organizada en el FIDA la funcién de evaluacion?

¢Evalla la OE la calidad de los procedimientos de autoevaluacion en la
institucion?

¢Coordina la OE sus actividades de evaluacién con otros organismos
multilaterales y donantes bilaterales?

¢Cobmo se coordinan las actividades de evaluacion sobre el terreno? ¢Esta
centralizada o descentralizada la facultad de realizar evaluaciones?

¢Participa la OE en evaluaciones conjuntas o de varios donantes?

¢Hace uso la OE de la informacion en materia de evaluacion procedente de
los miembros del ECG, donantes bilaterales, mundo académico y ONG?

7. Divulgacion, retroinformacion, gestion de los conocimientos y aprendizaje

i)

i)

i)

iv)

V)

vi)

¢Coémo se divulgan las constataciones de evaluacion? Ademas de los
informes, ¢se utilizan otros instrumentos de comunicacién (por ejemplo,
comunicados y conferencias de prensa, resimenes, informes anuales que
ofrecen una sintesis de las constataciones, nuevas formas de presentar las
constataciones de evaluacion, tecnologias basadas en la web, articulos en
publicaciones que no tienen que ver con los miembros del ECG)?

¢Se hacen publicos todos los informes de evaluacidon? ;Se hacen publicos los
documentos de posicién? ¢Se hacen publicas las observaciones de terceros
acerca de los productos de evaluacion?

¢De qué mecanismos se dispone para garantizar que los resultados de
evaluacion lleguen a las instancias normativas, el personal operacional y el
publico en general?

¢De qué mecanismos se dispone para garantizar que el personal y otros
interesados pertinentes pueden acceder a los conocimientos derivados de la
evaluacion?

¢Se considera la evaluacion una parte integral del sistema de gestién de los
conocimientos?

¢Considera el personal de la organizacién objeto de examen la evaluacion
como un “instrumento de aprendizaje”?

8. Uso de la evaluaciéon

i)

¢Ayudan las ensefianzas extraidas de las constataciones de evaluaciéon a
mejorar la eficacia de las actividades de desarrollo del FIDA? ;Qué elementos
del circuito de retroinformacion es preciso reforzar?

¢Quiénes son los principales usuarios de las evaluaciones dentro y fuera de la
institucion?
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i)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

iX)

X)

Xi)

EB 2009/97/R.8

¢(Atiende la evaluacion a las necesidades de informacién expresadas por la
junta de directores, la direccién, el personal de operaciones, los paises en
desarrollo y la sociedad civil?

¢Se dispone de sistemas para seguir y supervisar las medidas adoptadas
acerca de la puesta en practica de las constataciones y recomendaciones de
evaluacion? ¢Resultan eficaces esos sistemas o es preciso fortalecerlos?

¢Son claras las recomendaciones contenidas en los informes de evaluacién y
es posible ponerlas en practica y realizar su seguimiento?

¢Qué nexo existe entre las fechas de realizacion de las evaluaciones y los
nuevos proyectos y politicas? Por ejemplo, ¢hay exigencias de orden
institucional que impongan finalizar las evaluaciones de politicas, estrategias
en los paises o proyectos antes de revisar esas politicas o estrategias o de
financiar proyectos complementarios? ¢Interviene la OE en los procesos de
calidad en las etapas iniciales relativos a los nuevos proyectos y politicas y en
los procesos de gestion del riesgo?

¢De qué forma promueve el FIDA el seguimiento de las constataciones
provenientes de los interesados pertinentes (por ejemplo, grupos de
orientacién, de asesoramiento o de consulta)?

¢Estan garantizados los vinculos con los procesos de adopciéon de decisiones
para promover el uso de la evaluacion en la formulacién de politicas? Por
ejemplo, ¢hay un sistema de divulgacién “justo a tiempo”, es decir, un
sistema que garantice que las constataciones de evaluacion se confeccionan
de manera que sea facil consultarlas y se entregan a las instancias decisorias
que pueden influir en las decisiones?

¢Hay ejemplos recientes de cambios importantes en las operaciones y
politicas que puedan atribuirse a las constataciones y recomendaciones de
evaluacion, es decir, a la influencia de las evaluaciones?

¢Hay ejemplos del modo en que la evaluacién sirve de mecanismo de
responsabilizacion?

¢Qué percepcion tienen los agentes ajenos a la evaluacion (departamentos de
operaciones y politicas, etc.) de la utilidad e influencia de las evaluaciones?
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Relacion entre los principios del CAD/OCDE
para la evaluacion de la asistencia al desarrollo,
el enfoque del ECG, la politica de evaluacion del FIDA
y los documentos de referencia de la OE

.Se aborda en... Fuentes de
Principios de evaluacion el cuestionario | la politica de | el manual | la OE
del CAD y criterios de del ECG?* evaluacion de distintas
valoracién adicionales del FIDA? evaluacién | de la

de la OE? politica de
evaluacion
del FIDA
Principios del CAD:
1. Objetivos de la evaluaciéon Si Si B, C
2. Politica de evaluacion Si Si Si
3. Imparcialidad e Si Si Si
independencia
4. Responsabilizaciéon Si Si Si B
5. Credibilidad Si Si C
6. Transparencia Si Si
7. Aprendizaje Si Si Si B
8. Asociacién Si Si Si
9. Retroalimentacion Si Si Si B
10. Divulgaciéon Si Si Si A, B
11. Utilidad Si Si B, C
12. Planificacién general Si*t Si Si A, B
13. Directrices y/0 normas Si Si Si B, C
Criterios adicionales de valoracion:
e Recursos y personal Si Si Si A
¢ Creacion de capacidad Si 42
e Calidad de los productos Si Si B, C
de evaluacién
Leyenda relativa a las fuentes de la OE indicadas mas arriba:
A = programa de trabajo y presupuesto B = marco de mediciéon de los resultados de la OE
anual C = directrices internas de la OE en materia de
examenes inter pares

* Cuestionario del ECG para la valoracién de la funcién de evaluacion

I En el cuestionario del ECG, la planificacién comprende la coordinacién y la armonizacion.

2 En los periodos de sesiones que celebraron en septiembre de 2008, el Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva
pidieron que la OE encontrara la mejor manera de promover el desarrollo de la capacidad de evaluacion en los paises
asociados. En respuesta, la OE propuso participar mas sistematicamente en esa labor. La propuesta se resumi6 para
la Junta Ejecutiva en el parrafo 104 del documento “Programa de trabajo, Servicio de Financiacion de la Elaboracion
de Programas y presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA y de su Oficina de Evaluacién para 2009”
(EB 2008/95/R.2/Rev.1), 95° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, 15 a 17 de diciembre de 2008. La OE
elaborara una propuesta mas pormenorizada destinada al periodo de sesiones del Comité de Evaluacién de octubre
de 2009.
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Marco de medicion de los resultados de la OE

Resultados

Indicadores verificables

Utilidad de las evaluaciones

¢ Recomendaciones de evaluacion adoptadas por la
direccion del FIDA vy el gobierno pertinente, segun
se recoge en el acuerdo en el punto de
culminacién (APC)

¢ Plena satisfaccion de los asesores superiores
independientes por la calidad del proceso y el
contenido de la labor de evaluacion

e Amplio acuerdo del Comité de Evaluacion y la
Junta Ejecutiva sobre las principales conclusiones
y recomendaciones en materia de evaluacion

Productos, agrupados por prioridad

a) Evaluaciones a nivel
institucional, evaluaciones de
programas en los paises y
evaluaciones de proyectos y
programas

e Conclusion de las evaluaciones con arreglo a los
objetivos anuales establecidos, de conformidad
con el programa de trabajo

¢ Informes de evaluacién y resefias y apreciaciones
publicados en los tres meses sucesivos a la fecha
de culminacién (es decir, tras la firma del APC)

b) Labor de evaluacion requerida
de acuerdo con la politica de
evaluacion del FIDA y el
mandato del Comité de
Evaluacion

¢ Numero de periodos de sesiones del Comité de
Evaluacion planificados y realizacion de las visitas
anuales sobre el terreno de conformidad con el
programa de trabajo

e Realizacién anual del ARRI y examen de este
informe con el Comité de Evaluacién y la Junta
Ejecutiva, de conformidad con la practica
establecida

¢ Preparacion puntual de observaciones escritas
sobre el PRISMA, el RIDE y determinadas politicas
y procedimientos institucionales

¢) Proyeccion de la labor de
evaluacion y asociaciones para la
evaluacion

¢ Informes de evaluacién y resefias y apreciaciones
divulgados a usuarios internos y externos

e NUmero de consultas recibidas en la seccion de
evaluacion del sitio web institucional

d) Metodologia y eficacia de la
OE

e Evaluaciones realizadas con examinadores
homoélogos y evaluaciones de nivel superior con
asesores superiores independientes

e Evaluaciones plenamente conformes con la
politica de evaluacién
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Procedimiento seguido por el ECG en el examen

inter pares de la funcidon de evaluacion en el FIDA

Fase preparatoria

1.

El ECG consulta al FIDA sobre la composicion del grupo de examen y, en particular,
sobre los nombres de dos examinadores externos, incluido el presidente del grupo.

El ECG designa al grupo de examen y a su presidente tras consultar al Comité de
Evaluacion y al FIDA.

El presidente del grupo de examen ultima el documento conceptual del examen
después de que el Comité de Evaluacion haya examinado un borrador inicial
elaborado por el ECG y de que el Director de la OE y la direccion del FIDA hayan
formulado observaciones sobre el mismo.

El presidente del grupo de examen comienza a identificar a consultores adecuados,
aunqgue los contratos solo se firmaran después de que la Junta Ejecutiva haya
aprobado el documento conceptual definitivo del examen.

El documento conceptual definitivo del examen es refrendado por el Comité de
Evaluacion del FIDA para que se presente a la Junta Ejecutiva con miras a su
aprobacion.

Fase de consulta

Se finalizan los contratos de los consultores y se celebra un taller de iniciacion para
elaborar un programa de trabajo detallado.

El grupo de examen y los consultores realizan su labor, incluidas las visitas a los
paises. El presidente del grupo de examen supervisa la labor de los consultores. El
Presidente del Comité de Evaluacion del FIDA, el presidente del grupo de examen y la
OE resuelven las cuestiones y problemas especificos que se planteen durante el
examen.

El grupo de examen, con el apoyo de los consultores, prepara el borrador de informe.

Después de que el Presidente del ECG haya examinado el borrador de informe, el
grupo de examen lo presenta al Comité de Evaluacién y recaba las observaciones y
opiniones de la direccion del FIDA y la OE. El grupo de examen tendré en cuenta las
observaciones del modo que considere oportuno.

Fase de evaluacion

10.

El presidente del grupo de examen presenta el informe final al Comité de Evaluacion
de la Junta Ejecutiva y se facilitan ejemplares del mismo a la direccién del FIDA y la
OE. El Comité de Evaluacion examinara el informe final y comunicara sus
observaciones a la Junta Ejecutiva por conducto del Presidente. El presidente y
algunos miembros del grupo de examen asistiran a la sesion del Comité de
Evaluacion en la que se examinara el informe final del examen.

11.

El grupo de examen envia el informe final, acompafado por las observaciones del
Comité de Evaluacion, a la ECG para que éste lo examine.

12.

El Presidente del ECG remite el informe final, tal como le ha sido entregado por el
grupo de examen, a la Junta Ejecutiva del FIDA, adjuntando una carta de envio en la
que se recogeran las observaciones que el ECG tenga a bien formular.

13.

El informe enviado se somete al examen de la Junta Ejecutiva. Los presidentes del
ECG y del grupo de examen estan presentes para responder a las preguntas. La Junta
Ejecutiva, basandose en el informe final, adopta las decisiones que considere
apropiadas.
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Tareas indicativas que habran de llevar a cabo
los consultores

A. Jefe de equipo

1. Asumir un papel directivo en la realizacion de la labor técnica necesaria para valorar
la politica de evaluacion del FIDA, el Comité de Evaluacién y la funcién,
funcionamiento y calidad de los productos de la OE.

2. Elaborar un programa de trabajo que se sometera al examen del presidente del
grupo, con el fin de realizar las actividades y entregar los productos especificados
en el mandato. En lo relativo a esta labor, el consultor rendird informes al grupo de
examen por conducto del presidente.

3. Realizar entrevistas y examinar los documentos disponibles en el FIDA para abordar
las cuestiones planteadas en el documento conceptual del examen y en el taller de
iniciacion.

4. Verificar, refutar o estudiar mas a fondo las cuestiones fundamentales que sean
pertinentes para el examen y se hayan identificado en la autoevaluacién preparada
por la OE.

5. Evaluar la calidad y credibilidad de los productos de la OE, poniendo de relieve los
cambios importantes que se hayan producido desde que la Oficina es
independiente®®, en concreto: i) la calidad y cobertura de una muestra aleatoria de
evaluaciones de proyectos, con la formulacién de observaciones sobre la
coherencia con la metodologia de la OE y con las normas de buenas practicas del
ECG en materia de inversion publica y sobre la calidad, cantidad y facilidad de
seguimiento de las recomendaciones; ii) la calidad y cobertura de todas las
evaluaciones de programas en los paises realizadas desde 2005, con la
formulacién de observaciones acerca de la coherencia con la metodologia de la OE
y con las normas de buenas practicas del ECG en materia de evaluaciones de la
asistencia a los paises, asi como sobre los vinculos con los COSOP
correspondientes; iii) la calidad y el impacto de todas las evaluaciones del FIDA a
nivel institucional; iv) la calidad y el impacto de determinadas evaluaciones
temaéticas; v) la calidad y cobertura de todos los ARRI producidos desde 2005,
junto con una breve comparacion con el ARRI de 2003 con el fin de determinar los
principales cambios producidos desde que la OE es independiente; vi) los
procedimientos para evaluar las donaciones; vii) la cantidad, calidad y utilidad de
la informacién en una muestra aleatoria de productos de divulgaciéon y otras
actividades de difusion; viii) las metodologias utilizadas por la OE y, en particular,
su “Manual de evaluacién: metodologia y procedimientos” y la Guia para el SyE de
proyectos; ix) los aportes de la OE a la formulacion de las politicas del FIDA y la
calidad en las etapas iniciales de los nuevos proyectos, asi como la oportunidad
de esas aportaciones; x) la interaccion de la OE con el Comité de Evaluacion,
realizando entrevistas y un examen de las actas de las deliberaciones y los
informes del Presidente; xi) la interaccion entre el Comité de Evaluacion y la Junta
Ejecutiva, por medio de entrevistas y un examen de las actas de la Junta; xii) los
procedimientos seguidos para elaborar el programa de trabajo y presupuesto de
la OE; xiii) la eficacia en funcién de los costos de la OE, asi como el impacto de la
OE en el FIDA, el presupuesto de la OE en comparaciéon con los de otros miembros
del ECG y los procedimientos y costos que supone la contratacion de los
consultores de la OE, comparando también este aspecto con las practicas de los
miembros del ECG; xiv) los sistemas y procedimientos de la OE relativos a la
gestiéon de los recursos humanos, la contratacién, los ascensos, la evaluacién de
la actuacion profesional, el perfeccionamiento del personal y la rotacion de

3 El andlisis pormenorizado de los productos de evaluacion se centrara en los elaborados a partir de 2005. No
obstante, la situacion imperante en 2003 deberia examinarse brevemente para poner de relieve cualquier cambio
importante que hubiera podido producirse.
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10.

11.

12.

13.

14.

funcionarios entre la OE y otros departamentos, y viceversa, con inclusiéon de la
iniciativa de renovacion y recursos humanos que la OE esta llevando a cabo; xv) los
productos del grupo de trabajo sobre el examen institucional de la politica de
evaluacion del FIDA, y xvi) basandose en lo anterior, la formulacion de
observaciones acerca de la politica de evaluacion, destacando las esferas en las que
subsistan ambigliedades o discrepancias.

Preparar un informe técnico que trate de estas cuestiones y presentarlo al
presidente del grupo de examen antes del 28 de noviembre de 2009.

Asistir a la reunion que el grupo de examen celebrara en diciembre de 2009 para
determinar las cuestiones clave de que tratara el informe del grupo de examen
inter pares. Preparar una presentacion en PowerPoint en la que se resuman las
constataciones y conclusiones principales y se traten los temas destacados en el
documento conceptual del examen, el taller de iniciacién y los resultados de las
investigaciones realizadas. Detectar las lagunas de informacion.

Redactar las secciones del informe de examen inter pares que se le asignen y
someterlas al examen del presidente del grupo. Revisar, segln proceda, las
contribuciones basandose en la informacion facilitada por el presidente del grupo de
examen.

Siguiendo las indicaciones del presidente del grupo de examen, revisar algunas
partes del informe de examen inter pares sobre la base de las observaciones
formuladas por el Comité de Evaluacién, la OE y la direccion del FIDA.

Consultor superior

Asumir un papel directivo en la realizacion de la labor técnica necesaria para valorar
el sistema de autoevaluaciéon del FIDA y, en particular, la funcién, el funcionamiento
y la calidad de los productos y los cambios mas importantes acaecidos a lo largo del
tiempo.

Elaborar un programa de trabajo, que se sometera al examen del presidente del
grupo, con el fin de realizar las actividades y entregar los productos especificados
en el mandato. En lo relativo a esta labor, el consultor rendird informes al grupo de
examen inter pares por conducto del presidente del mismo, si bien el jefe de equipo
también facilitara algunas orientaciones.

Realizar entrevistas y examinar los documentos disponibles en el FIDA para abordar
las cuestiones planteadas en el documento conceptual del examen y en el taller de
iniciacion.

Verificar, refutar o estudiar mas a fondo las cuestiones fundamentales que sean

pertinentes para el examen y se hayan identificado en la autoevaluaciéon preparada
por la direccién del FIDA.

Realizar los analisis que resulten necesarios para preparar un informe técnico sobre
los temas siguientes, que se presentara al presidente del grupo de examen antes
del 28 de noviembre de 2009. En ese informe se evaluard la calidad y credibilidad
de los productos y procedimientos ligados al sistema de autoevaluacion del FIDA y
se pondra de relieve los cambios importantes que se hayan producido desde que la
OE es independiente*®, en concreto: i) la calidad y cobertura de una muestra
aleatoria de evaluaciones finales de proyectos, con la formulacion de
observaciones sobre la coherencia con las normas y criterios del FIDA y con el
acuerdo de armonizacion con la OE, la credibilidad de las calificaciones, los
esfuerzos de la OE por mejorar la calidad de los informes finales de los proyectos,
la utilidad de esos informes, la cantidad y la calidad de las recomendaciones y el
seguimiento conexo relativo a la aplicacién de las mismas; ii) la calidad, utilidad e

* El analisis pormenorizado de los productos de evaluacién se centrard en los elaborados a partir de 2005. No
obstante, la situacion imperante en 2003 deberia examinarse brevemente para poner de relieve cualquier cambio
importante que hubiera podido producirse.
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impacto de los PRISMA producidos desde 2005; iii) la calidad, utilidad e impacto
de todos los RIDE producidos desde 2007 y del RIMS, y iv) la cobertura y gestiéon
del sistema de autoevaluacion del FIDA, con inclusiéon del acuerdo entre el PMD y
la OE sobre la armonizacion de los sistemas de autoevaluacién y evaluacién
independiente del FIDA.

15. Asistir a la reunion que el grupo de examen celebrara en diciembre de 2009 para
determinar las cuestiones clave en las esferas de la incumbencia del consultor
superior cuya inclusion en el informe del grupo de examen inter pares deberia
considerarse. Preparar una presentacion en PowerPoint en la que se resuman las
constataciones y conclusiones principales y se traten los temas destacados en el
documento conceptual del examen, el taller de iniciacién y los resultados de las
investigaciones realizadas hasta la fecha. Detectar las lagunas de informacion.

16. Redactar las secciones del informe de examen inter pares que se le asignen y
someterlas al examen del presidente del grupo. Revisar, segun proceda, las
contribuciones basandose en la informacién facilitada por el presidente del grupo de
examen.

17. Siguiendo las indicaciones del presidente del grupo de examen, revisar algunas
partes del informe de examen inter pares sobre la base de las observaciones
formuladas por el Comité de Evaluacion, la OE y la direccion del FIDA.
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Fechas clave del calendario de ejecucion®®

A. Fase preparatoria

1.

2.
3.
4

20 de julio de 2009: el Comité de Evaluacion examina el borrador del
documento conceptual del examen

20-31 de julio de 2009: se ultima el documento conceptual del examen
1-31 de agosto de 2009: se identifican los consultores (a tiempo parcial)
1-23 de agosto de 2009: se elaboran los cuestionarios para las
autoevaluaciones (a tiempo parcial)

24 de agosto — 9 de octubre de 2009: la OE y la direccién realizan las
autoevaluaciones

4 de septiembre de 2009: el Comité de Evaluacion examina el documento
conceptual del examen

14 de septiembre de 2009: la Junta examina el documento conceptual del
examen

B. Fase de consulta

1.

2.

10.

11.

14-21 de septiembre de 2009: la OE finaliza los contratos con los
examinadores independientes y los consultores

1-9 de octubre de 2009: el grupo de examen y los consultores preparan y
realizan el examen de antecedentes

6-17 de octubre 2009: entrevistas/reuniéon del grupo de examen/taller de
iniciacion

18 de octubre — 20 de noviembre de 2009: el consultor prepara el informe
técnico sobre la OE

18 de octubre — 20 de noviembre de 2009: el consultor prepara el informe
técnico sobre el sistema de autoevaluacion

3-20 de noviembre de 2009: un miembro independiente del grupo de examen
prepara el documento de trabajo sobre el sistema de gestion y las funciones
de la Junta Ejecutiva y el Comité de Evaluacion

Noviembre/diciembre de 2009: visitas a los paises (por programar)

3-4 de diciembre de 2009: reunion del grupo de examen para determinar el
alcance del informe

15 de diciembre de 2009 — 10 de enero de 2010: se prepara y presenta el
borrador de informe del grupo de examen

29-31 de enero de 2010: se reciben las observaciones sobre el borrador de
informe formuladas por el Comité de Evaluacion, la direccion del FIDA, la OE y
el ECG

1-15 de febrero de 2010: se ultiman y presentan el informe del grupo de
examen y la carta de envio del ECG

C. Fase de evaluacion

1.

2.
3.

29 de marzo de 2010: el Comité de Evaluaciéon, en un periodo de sesiones
extraordinario, examina el informe final

14/15 de abril de 2010: la Junta aprueba el informe final

16 de abril — 15 de junio de 2010: divulgacién publica y publicacion del
informe final

> Se ha elaborado un calendario méas detallado, utilizando Microsoft Office, con el fin de contribuir a gestionar el
examen inter pares.
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Presupuesto
ESTIMACION DE LOS COSTOS DEL EXAMEN INTER PARES USD
1. Grupo de examen
a) Honorarios 117 000
b) Viajes y dietas 122 072
Subtotal 239 072
2. Consultores
a) Honorarios 64 800
b) Viajes y dietas 31 664
Subtotal 96 464
3. Fondos sin asignar y administrador de la encuesta 14 464
Total general 350 000

NOTA. Estas estimaciones se basan en una amplia hoja de célculo.

29




