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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacidon antes del periodo de sesiones:

Bambis Constantinides

Director de la Divisién de Servicios Financieros
Tel.: (+39) 06 5459 2054

Correo electroénico: c.constantinides@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org




EB 2009/97/R.44

Informe sobre la 1062 reunion del Comité de Auditoria

1. El Comité de Auditoria desea sefialar a la atencion de la Junta Ejecutiva los
siguientes asuntos, que se examinaron en la 1062 reunion del Comité celebrada el
13 de julio de 2009.

Informe del auditor externo sobre los procedimientos contables y de
control interno

2. El auditor externo, PricewaterhouseCoopers (PwC), presenté el informe sobre los
procedimientos contables y de control interno correspondientes al ejercicio
financiero de 2008, y sefialé que su principal objetivo era proporcionar a la
direccidon observaciones y sugerencias para conseguir mejoras. Las cuestiones
sefialadas por PwC en el informe relativo a 2008 se referian a lo siguiente:

. Las dificultades originadas por el estado actual del Sistema de
Préstamos y Donaciones (SPD). Esta cuestion se habia planteado por
primera vez en 2003 y aun perduran las deficiencias causadas por la
falta de flexibilidad y la escasa integracion de este sistema en la
principal aplicacién de tecnologia de la informacién (TI) del FIDA
(PeopleSoft).

. La necesidad de prestar apoyo automatizado a las actividades contables
relacionadas con la Iniciativa para la reducciéon de la deuda de los paises
pobres muy endeudados (PPME) y la valoraciéon de los préstamos al
valor razonable.

. Pese a los considerables progresos hechos respecto de los controles de
TI, la preocupacion que sigue habiendo por lo que concierne a la
seguridad légica (PeopleSoft y SPD) y fisica (finalizacion y aplicacion de
un plan de recuperaciéon y de continuidad en caso de desastre).

. El cierre retardado de los valores devengados relativos a antiguas
solicitudes pendientes de reembolso de gastos.

. Los riesgos relativos a las actividades de préstamo de titulos y valores y
la reinversién del efectivo recibido como garantia, asi como los controles
conexos bajo la responsabilidad del banco custodio general del FIDA.

3. PwC observé que la direccion habia adoptado un enfoque proactivo para abordar
buena parte de los riesgos destacados en el informe y que se habian afrontado en
gran medida los problemas concernientes a las solicitudes de reembolso de gastos
de viaje y las transacciones de préstamos de titulos y valores. No obstante los
apreciables avances, PwC exhort6 a la direccién a sopesar cuidadosamente los
riesgos y beneficios relacionados con las actividades de préstamos de titulos y
valores y la continuidad de la participacion del FIDA en esta esfera.

4. La direccion se mostré de acuerdo con las recomendaciones de los auditores
externos y explicé que se habian tomado varias medidas concretas para abordar
estas preocupaciones.

5. Si bien los miembros del Comité consideraron positivo el enfoque proactivo de la
direccion, manifestaron cierta inquietud, sobre todo en cuanto a los controles
correspondientes a las actividades de préstamo de titulos y valores y las
recomendaciones formuladas hace mucho tiempo acerca del proyecto relativo
al SPD. La secretaria contestd las preguntas formuladas aportando la siguiente
informacién adicional:

o A raiz de la aprobacién por la Junta Ejecutiva de una politica de
presupuestacion de gastos de capital en 2008, se aprobé un estudio de
viabilidad para un nuevo SPD en que se identificaban los costos y
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beneficios, y se asignaron fondos para este proyecto. En diciembre de
2008 se designd un gerente de dedicacién exclusiva al proyecto y
mediante una serie de talleres, incluida la aportacién de competencia de
expertos externos, se elaboraron detalladamente los requisitos
operativos necesarios para la sustitucion. Tras identificar las opciones de
mercado mas adecuadas, se llevaron acabo en el FIDA las
presentaciones de todos los posibles proveedores. Se preveia dirigir una
solicitud de propuestas a una lista reducida de proveedores en agosto y
adoptar a mas tardar en octubre una decisiéon sobre la solucién que se
considere mas apropiada, lo que permitird poner en practica el plan de
aplicacion a finales de afio. El sistema deberia entregarse durante 2011.

. En cuanto a las transacciones relacionadas con el préstamo de titulos y
valores, considerando la persistente volatilidad de los mercados
financieros registrada en abril de 2009, la direccién habia dado
instrucciones a Northern Trust de que para finales de 2009 redujera el
nivel de los préstamos de titulos y valores a USD 350 millones (frente a
USD 526 millones en diciembre de 2008). El déficit del valor de mercado
no realizado, que a finales de afio ascendia a un monto de
USD 18,3 millones, se habia reducido notablemente a unos
USD 6,7 millones.

Los miembros del Comité tomaron nota de la informacién y las actualizaciones
proporcionadas e instaron a la direccién a que acelerara la ejecucion del proyecto
de sustitucion del SPD.

Actividades de auditoria interna en 2008 y plan para 2009

La Directora de la Oficina de Auditoria y Supervision (OA) presentd este informe e
hizo hincapié en que tenia por finalidad ayudar al Comité de Auditoria a evaluar la
eficacia de la funcidon de auditoria interna.

En 2008 la OA publicé6 seis informes y ocho memorandos de auditoria, y en 2009 ha
divulgado proyectos de informes de auditoria sobre supervision directa, presencia
en los paises y las funciones de adquisiciones y contratacién y desembolsos.
Ademas de sus actividades de aseguramiento, asesoramiento e investigacion, en
2008 la OA prestd apoyo al Comité de Auditoria a fin de introducir los cambios
propuestos en el examen externo de la garantia de la calidad llevado a cabo en
2007, incluida la realizacion de un estudio comparativo entre 21 organizaciones de
las Naciones Unidas e instituciones financieras internacionales (IFl).

El plan de auditoria para 2009 se prepard de acuerdo con las Normas
Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna y sobre la base
de una evaluacion de los riesgos. El plan incluye la auditoria de los procesos de
vigilancia del cumplimiento por parte de los administradores de las inversiones y el
banco custodio, que se efectuara en coordinacidon con el auditor externo. Asimismo,
en 2009 la OA esté efectuando diversas auditorias especificas con objeto de
abordar con rapidez los problemas que vayan surgiendo, y sigue colaborando
estrechamente con el Comité de Gestion del Riesgo Institucional para respaldar su
funcion de guia en el fomento e incorporacion de la gestion del riesgo en la cultura
y los procesos del FIDA.

Los miembros del Comité agradecieron la labor realizada por la OA en 2008 y
solicitaron mayor informacion acerca del estudio realizado por la OA sobre los
costos de supervision y la auditoria de la Oficina del Presidente. Uno de ellos
propuso asimismo que el informe se presentara cada afio a la Junta Ejecutiva. En
respuesta a los interrogantes, la secretaria aporto la siguiente informacion:

o Costos de supervision. Del examen documental de alto nivel de los
costos de supervision se desprendioé que los gastos generales de
supervision interna del FIDA eran los mas bajos de todos los
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examinados de otras organizaciones de las Naciones Unidas e IFI. Los
gastos de la Oficina de Evaluacién (OE) constituyen el principal
elemento, ya que representan el 71% de los gastos de supervision del
FIDA. La OA esta analizando mas a fondo este asunto y proporcionara
informacién mas precisa al respecto en el ambito del examen inter pares
de la OE.

. Auditoria de la Oficina del Presidente. No se observaron excepciones
de peso en las auditorias de la Oficina del Presidente correspondientes a
2005-2006 y 2007-2008. La OA formulé algunas recomendaciones sobre
la posible modalidad de presentacién de ciertos gastos.

o Presentacion de informes mas detallados a la Junta Ejecutiva. El
formato del informe anual de la OA se revisaria en el curso del afio a fin
de separar el plan propiamente dicho del informe, lo que permitiria
presentar informes mas estructurados a la Junta Ejecutiva, de ser
necesario.

Informe anual sobre las actividades de investigacion y lucha contra la
corrupcion

Al presentar este informe, la Directora de la OA sefialé que la aplicacion de la
politica anticorrupciéon del FIDA, junto con el establecimiento de un Comité de
Sanciones, habian alineado al FIDA con las mejores practicas aplicadas por otros
organismos de las Naciones Unidas y los principales bancos multilaterales de
desarrollo en esta esfera. En 2008 se habia dotado a la Seccidon de Investigaciones
del personal necesario, con lo que se le habia puesto en condiciones de cumplir su
doble funcién de realizar investigaciones y aplicar el programa anticorrupcion del
FIDA.

En 2008 se notificaron 30 casos (de los cuales 13 internos y 27 externos). En el
informe se analiza la procedencia de las denuncias y otros datos y estadisticas
salientes sobre el numero de casos.

Las observaciones de los miembros se refirieron principalmente a la necesidad de
coordinar estrechamente la funcién de investigaciéon con los érganos internos y
externos, el proceso de sanciones, la dependencia de la OA de los fondos
extrapresupuestarios para la dotacién de personal y la postura del FIDA respecto de
la adopcién de medidas comunes de inhabilitacion. Se planteé también una
pregunta sobre la adhesion de los miembros de la Junta Ejecutiva del FIDA a un
codigo de conducta especifico. En respuesta, la secretaria facilité la siguiente
informacioén adicional:

. La OA colabora directamente con la Oficina del Asesor Juridico y
fomenta activamente la participaciéon de otros asociados internos y
externos por medio de campafias de informacion y proyectos de
seguimiento comunitario, en asociacién con la sociedad civil y en
estrecha cooperacién con los gobiernos. Asimismo, la OA esta
examinando diversas posibilidades para conseguir que la OE considere la
corrupcion entre los factores que pueden contribuir a minar el impacto
de los proyectos y programas del FIDA.

. La publicacion en el sitio web de la lista de los individuos o empresas
inadmisibles e inhabilitados y la adopcién de medidas comunes de
inhabilitacion tienen implicaciones juridicas que actualmente son objeto
de examen minucioso.
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o El Comité de Sanciones examina casos relacionados tanto con los
miembros del personal como con personas no pertenecientes a la
plantilla, y tiene la facultad de decidir cuales son las sanciones
apropiadas para las entidades que no forman parte del personal y de
recomendar al Presidente las debidas sanciones para los miembros del
personal.

. En el periodo de la Séptima Reposicidén, un comité especial de la Junta
Ejecutiva habia debatido la posibilidad de adoptar un cédigo de conducta
para la Junta, pero sin llegar a una decision al respecto. Atendiendo a
una solicitud del Comité, la secretaria presentara un documento de
referencia sobre lo hecho hasta la fecha en este sentido.

Informe anual sobre el estado de aplicacidn de las recomendaciones de
auditoria interna correspondiente a 2008

La Directora de la OA facilité un informe sobre el estado de aplicaciéon de las
recomendaciones de auditoria interna cuyo plazo limite convenido era el 31 de
diciembre de 2008. En ese afio, la OA reconsiderd la manera en que establece el
orden de prioridad de las cuestiones que se plantean en su labor de auditoria con
objeto de centrar mas la atencidn en las principales esferas de riesgo y ayudar a la
direcciéon a cumplir sus responsabilidades al respecto. En la actualidad, el estado de
aplicacion ha quedado incorporado entre los indicadores basicos de resultados del
sistema de gestion de los resultados del FIDA. Estas medidas contribuyeron a que
en 2008 la direccién hiciera buenos avances en la aplicacién. El nimero de
recomendaciones pendientes en la categoria de alta prioridad disminuy6, pasando
de 91 a principios de afio a 29 al final del mismo.

Los miembros del Comité expresaron su reconocimiento por los progresos logrados.

Mandato y reglamento del Comité de Auditoria de la Junta Ejecutiva

La secretaria ofrecié una perspectiva general del proceso emprendido hasta la fecha
para revisar el mandato y reglamento del Comité de Auditoria e informé a los
miembros acerca del estado del borrador del documento titulado “Mandato y
reglamento del Comité de Auditoria de la Junta Ejecutiva”, sobre el cual el Comité
de Auditoria habia deliberado en abril de 2009. Se aclar6 que el propésito de la
presentacion era poner a los nuevos miembros del Comité al corriente de la
situacion y no favorecer una discusion sustancial.

Varios miembros expresaron sus opiniones sobre algunas secciones del borrador.
Sin embargo, el debate en si de este tema se aplazé hasta la préxima reunién del
Comité prevista para el 1° de septiembre de 2009. La secretaria se comprometi6 a
elaborar un documento sobre las cuestiones pendientes en relacién con este punto
del orden del dia y a brindar al Comité informacidn sobre las practicas adoptadas
por otras IFI en cuanto a la participacion de expertos y observadores en las
reuniones de sus Comités.

Presentacion sobre la reforma propuesta del presupuesto

Al presentar este punto, la secretaria sefialé a la atencion del Comité dos aspectos
fundamentales: la aplicacion de la decisiéon adoptada por el Consejo de
Gobernadores al aprobar el informe de la Consulta sobre la Octava Reposicién de
los Recursos del FIDA, y la reorganizacion del programa de trabajo y presupuesto a
fin de poder examinar las proyecciones generales sobre los recursos del FIDA en lo
que concierne no solo a 2010 sino también al periodo global de 2010 a 2012.

La secretaria record6 a los miembros del Comité los componentes actuales de la
estructura del presupuesto y puso de relieve los tres elementos mas importantes de
la estructura revisada, a saber: i) la integracién del Servicio de Financiacién de la
Elaboracion de Programas (SFEP) en el presupuesto administrativo; ii) la adopcion
de la mejor préctica en la presupuestacion basada en los resultados, v iii) el
funcionamiento en un marco de comparabilidad con las préacticas de otras IFI. En
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2010 habra un presupuesto administrativo global desglosado en cuatro grupos de
resultados y procesos. A fin de observar la decision del Consejo de Gobernadores,
uno de los cuatro grupos, es decir, el que se centra en la elaboraciéon y ejecucion de
proyectos, se gestionara segun las modalidades de arrastre estipulados por el
Consejo de Gobernadores en relacion con el SFEP (esto es, no habra un limite
maximo), mientras que los tres restantes se regiran por las disposiciones sobre el
limite maximo establecidas por el Consejo de Gobernadores respecto del
presupuesto administrativo vigente (es decir, 3%).

La secretaria sefialo que ninguna otra IFI contaba con un presupuesto basado en
los resultados (o que era mas comun entre los organismos de las Naciones
Unidas), con excepcion de un banco regional que estaba emprendiendo un proceso
de reforma analogo al del FIDA.

La secretaria indicé que se proyectaba un crecimiento del programa de trabajo de
alrededor del 12% en 2010, 25% en 2011 y 20% en 2012. El crecimiento real
previsto en el presupuesto administrativo total a fin de sustentar esta expansion
asciende a 4% en 2010, 4,5% en 2011 y 4,6 en 2012.

El Comité expres6 su agradecimiento por la presentacion hecha por la secretaria
sobre este asunto particularmente complejo y delicado. Los miembros plantearon
diversas preguntas, a las que dio respuesta la direccion, en relacion con cuestiones
como los indicadores inflacionarios, la superposicién entre los grupos, las
disposiciones de arrastre, la flexibilidad en los presupuestos anuales, la
subutilizacidon o sobreutilizacion de los recursos, el indice de deflacion aplicado a los
gastos de personal y el crecimiento real propuesto de 4%. Respecto del coeficiente
compuesto de inflacion estimado, al Presidente del Comité se mostré preocupado
por el nivel propuesto y pidié que se preparara un documento para la reunién de
noviembre en que se explicara su composiciéon y el modo en que se habia
elaborado.

Otros asuntos

El Presidente del Comité pidié que se proporcionara informacion sobre el estado de
ejecucion de la resolucion adoptada por el Consejo de Gobernadores en febrero en
relacion con los emolumentos y la vivienda del Presidente del FIDA.

La secretaria aporté informacidon detallada sobre como se habian determinado el
sueldo, los subsidios y otros derechos del Presidente, y la direccidon proporcioné un
informe exhaustivo sobre el amplio estudio y el proceso competitivo que se habian
efectuado para encontrar y seleccionar la vivienda, cuyo alquiler es inferior a lo
solicitado por el propietario de la residencia del Presidente anterior. El Comité tomo
nota de la informacion y el Presidente del Comité afirmé tener la seguridad de que
la direccion habia llevado adelante este asunto teniendo plenamente en cuenta los
intereses del Fondo.



