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Resumen operativo

1.

En los presupuestos del FIDA para 2010 se aplican las recomendaciones contenidas
en el “Informe de la Consulta sobre la Octava Reposicidn de los Recursos del FIDA”
(GC 32/L.5) y aprobadas por el Consejo de Gobernadores (Resolucion 154/XXXII).
Esas recomendaciones, relativas a la presentacion y gestién de los presupuestos del
Fondo, proporcionan la base necesaria para lograr los objetivos de la Octava
Reposicién. Con la presentacion del presupuesto administrativo, y la manera de
gestionarlo que se propone, se completa la transicion a la presupuestacion basada
en los resultados, que comenzd cuando en el marco del Plan de Accidon se decidid
adoptar ese sistema de gestidn. En las consultas sobre las reposiciones Séptima y
Octava se sefalo la necesidad de efectuar esta transicién.

A partir de 2010, los recursos del FIDA se asignaran a cuatro grupos principales de
procesos en cuyo marco se gestionaran las actividades y se generaran los
resultados de desarrollo y organizativos del Fondo. Estos grupos de procesos, y los
correspondientes resultados previstos de la gestidn institucional —que se utilizaran
como referencia para medir el desempefio— representan una nueva version de la
matriz adoptada en 2006 para la gestion basada en los resultados. Los recursos
asignados a cada grupo de procesos se gestionaran con miras al logro de los
resultados operacionales o institucionales correspondientes, y el desempefio se
consignara en el informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo que se
presenta cada afio a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre.

Con arreglo a las instrucciones contenidas en el informe de la Consulta sobre la
Octava Reposicion de los Recursos del FIDA, en el presupuesto administrativo del
FIDA para 2010 los gastos que anteriormente se incluian por separado en el
presupuesto administrativo y en el Servicio de Financiacion de la Elaboracion de
Programas (SFEP) se integraran en un solo presupuesto basado en los resultados,
gue servira tanto para la gestion y como para la presentacion de informes. Habida
cuenta de la diferencia intrinseca entre los procesos operativos que antes se
financiaban con cargo al SFEP y los que tradicionalmente se financiaban con cargo
al presupuesto administrativo, se han establecido mecanismos de arrastre de
fondos para los presupuestos asociados con procesos, distintos de los que se
aplican para el presupuesto administrativo tradicional. Se propone que en este
presupuesto los mecanismos de arrastre de fondos para los procesos que
tradicionalmente se financiaban con cargo al SFEP se apliquen a los presupuestos
de los grupos en que se incluyan esos procesos.

Los objetivos de la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA consisten en lograr
un incremento considerable del volumen de la asistencia que preste Fondo y seguir
mejorando la calidad y los resultados. A tal efecto sera preciso llevar a cabo una
cuidadosa planificacion plurianual de las operaciones basada en un claro
conocimiento de la disponibilidad de recursos presupuestarios en el futuro. En el
programa de trabajo y presupuesto para 2010 se autorizara la presentacion de un
programa de trabajo anual indicativo y un presupuesto administrativo con el
margen de flexibilidad necesario para responder a las exigencias de un entorno
agricola y de seguridad alimentaria muy inestable. También se prevera la
elaboracidn de proyecciones generales del programa de trabajo y de los gastos para
todo el periodo de la Octava Reposicion, las cuales se utilizaran como punto de
referencia para la planificacién y el debate de los presupuestos futuros con arreglo
a las directrices generales establecidas en el informe de la Consulta sobre la Octava
Reposicion de los Recursos del FIDA.
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En el plan plurianual para ejecutar un programa de trabajo de USD 3 000 millones
durante el periodo de la Octava Reposicion, se prevé asignar USD 800 millones al
programa de trabajo indicativo para 2010. Al igual que en el pasado, en funcién de
las necesidades del contexto de desarrollo, el programa de trabajo efectivo podra
variar dentro de un margen compatible con la dotacion general de recursos para
2010-2012.

En consecuencia, con el aumento previsto de la capacidad para ejecutar el
programa de trabajo ampliado del Fondo (a razén de un incremento medio anual
del 18,8%) y lograr sus objetivos en materia de impacto, se prevé un incremento
real del 4,0% en el presupuesto administrativo integrado para 2010. Con respecto a
los cuatro grupos de resultados, todo el incremento presupuestario real se
concentra en el grupo 1: elaboracion y ejecucién de los programas en los paises.
Los procesos de los demas grupos se ejecutaran con un crecimiento presupuestario
real nulo, pese a que aumentaran las actividades de apoyo indirecto a la
elaboracion y ejecucion de los programas en los paises. El valor nominal del
presupuesto administrativo total previsto dependera de las previsiones acerca de la
inflacidon que incida en los gastos de personal y de otra indole en 2010 y del tipo de
cambio medio entre el dolar de los Estados Unidos y el euro.






EB 2009/97/R.4

Primera parte — Descripcion preliminar general del
programa de trabajo basado en los resultados y los
presupuestos administrativo y de gastos de capital del
FIDA correspondientes a 2010

1.
1.

Introduccion

El FIDA aborda la planificacién de su labor para 2010 y afnos sucesivos en un
contexto de cambios externos e internos importantes. En el primer aspecto, la crisis
de los precios de los alimentos esta modificando las expectativas con respecto a la
agricultura y creando nuevos focos de interés y accién en materia de desarrollo
agricola y lucha contra la pobreza rural. Internamente, el FIDA tiene ahora un
nuevo Presidente firmemente decidido a impulsar la obtencion de resultados vy la
racionalizacion de las actividades, con los reajustes de la gestion necesarios para
lograr esos objetivos. El afio 2010 es también el primer aino del periodo de la
Octava Reposicidon, que el FIDA aborda con un mandato firme, una mayor dotacion
de recursos y un marco de medicidn de los resultados solido. El presente
documento tiene por objeto describir algunos de los aspectos clave de la manera en
qgue el Fondo prevé organizarse para mejorar el impacto de sus actividades en la
reduccion de la pobreza rural y la inseguridad alimentaria en este nuevo contexto.
Este documento se centra en la planificacion y en la gestion orientada a los
resultados, la creacidén de la plataforma presupuestaria necesaria para aumentar la
eficacia y la eficiencia, con especial hincapié en los beneficios que supone “trabajar
unidos”. Teniendo en cuenta que se ha elaborado a mediados del afio, este
documento sélo constituye un resultado provisional y un punto de partida para un
debate —con la Junta Ejecutiva, los asociados externos y el personal del FIDA— que
siente las bases para elaborar una propuesta completa de programa de trabajo y
presupuesto del Fondo con miras a que la Junta Ejecutiva la apruebe en diciembre
de 2009.

Objetivos generales para el periodo de la Octava
Reposicion

La grave crisis de los precios de los alimentos desencadenada en 2008 y el no
menos grave empeoramiento de la economia mundial a finales de ese ano pusieron
de relieve la importancia vital que reviste para el bienestar de todos el incremento
de la produccion alimentaria y el fortalecimiento de la contribucion de los pequenos
agricultores en los paises en desarrollo. La certeza implicita de que la agricultura
por si sola conseguiria satisfacer la creciente demanda mundial, y la confianza en
que la rapida expansion urbana e industrial resolveria los problemas de la pobreza
rural quedaron invalidadas casi al mismo tiempo. Por primera vez en dos décadas,
la cuestion de los pequenos agricultores y el desarrollo agricola pas6 a ocupar
posiciones prioritarias en la agenda economica y politica mundial.

La crisis manifiesta suscitdé una amplia variedad de reacciones, por ejemplo en la
esfera fundamental de la inversion publica y privada en la agricultura. Como
resultado de la conciencia creciente de que el objetivo no ha de ser sdlo el
desarrollo agricola, sino un desarrollo agricola que abarque a los pequefios
productores y a la poblacién rural pobre, el FIDA se consolidé como
colaborador clave en estas iniciativas. El Fondo posee una capacidad de respuesta
rapida y basada en la experiencia para abordar las raices de la crisis, una capacidad
gue muchos otros actores casi habian desmantelado por completo en el contexto de
la caida secular de los precios de los alimentos, que concluyd de manera abrupta y
espectacular a finales de 2008.
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La respuesta directa del FIDA consistira en aumentar en un 50% el volumen de sus
préstamos y donaciones, y en mejorar alin mas la calidad de sus programas.
Indirectamente, impulsara el incremento de la asistencia mundial para el desarrollo
agricola y la lucha contra la pobreza rural, ademas de ofrecer modelos para la
utilizacion eficaz de esos recursos adicionales.

La expansion cuantitativa de las actividades de desarrollo del FIDA ha sido definida
con precision por sus Estados Miembro: un programa de trabajo de préstamos y
donaciones por valor de USD 3 000 millones en 2010-2012, comparado con

USD 2 000 millones en la Séptima Reposiciéon y USD 1 500 millones en la Sexta
Reposicion (cuadro 1). En el marco de medicion de los resultados para 2010-2012
se definirdn también con precisidn las expectativas relativas a la mejora de la
calidad con respecto a: los efectos directos a nivel macro; los efectos directos de
los programas en los paises y los proyectos; los productos de los programas en los
paises y los proyectos; la gestion de los programas en los paises y los proyectos, y
la gestidn y la eficiencia institucionales.! El objetivo estratégico del FIDA consiste en
alcanzar estas metas de incremento del impacto y la eficiencia.

Cuadro 1
Cuantias efectivas y previstas de los programas de trabajo en sucesivas reposiciones
(en millones de USD)

Quinta Reposicion Sexta Reposicion  Séptima Reposicion Octava Reposicion
en 2001-2003 en 2004-2006 en 2007-2009 en 2010-2012

Cuantia del programa de
trabajo 1 200 1514 1955 3000

El logro simultaneo de todas las metas —relativas al volumen, la calidad y la
eficiencia— supone un esfuerzo considerable. No se trata sélo del incremento
cuantitativo del programa de trabajo de préstamos y donaciones. La mejora de la
calidad en el disefio y la ejecucidn de los proyectos para alcanzar las metas
relativas al impacto del marco de medicidon de los resultados propuesto también
supone un desafio considerable. En 2008 el FIDA ya estaba a punto de alcanzar, o
habia sobrepasado, sus metas ambiciosas en materia de calidad/impacto para 2010
(véase la seccion II1.B). Elevar el liston para 2012 significa que los resultados del
FIDA deben mejorar incluso en los contextos mas dificiles: los Estados mas fragiles,
las poblaciones mas vulnerables y las zonas de recursos naturales mas marginales.

Para lograr estos resultados de desarrollo ambiciosos, es necesario incrementar los
gastos del FIDA destinados a los programas en los paises y, para garantizar la
calidad, estos gastos deben efectuarse con una minima ampliacién del nimero de
proyectos. Para poder aumentar los gastos destinados a la elaboracién y ejecucion
de los programas en los paises, las funciones de apoyo administrativo que hacen
posible las actividades de desarrollo sobre el terreno se veran sometidas a una
enorme presion: ampliar las actividades de apoyo a las operaciones sobre el terreno
y contener al mismo tiempo los gastos para garantizar que esas actividades
cuenten con los recursos necesarios. A tal efecto, en las funciones administrativas
de apoyo debera hacerse un esfuerzo equivalente al empuje necesario para mejorar
el volumen y la calidad de las operaciones sobre el terreno: racionalizar las
actividades, suprimir las actividades con escaso valor agregado y responder
inmediatamente a las necesidades de las operaciones en los paises. Por encima de
todo, se trata de trabajar unidos en toda la organizacién, lo cual supone tanto un
desafio para la gestion como un desafio material. Para afrontar estos desafios

" “Marco de medicion de los resultados para el periodo de la octava Reposicién (2010-2012)” (EB 2009/97/R.2). La
Consulta sobre la Octava Reposicion respaldé el enfoque propuesto para el marco de medicion de los resultados del
periodo de la Octava Reposicién y lo remitié a la Junta Ejecutiva para su aprobacion en septiembre de 2009.
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sera preciso introducir cambios en la gestidon y efectuar un reajuste estructural,
incluido un cambio decisivo hacia la planificacion interdepartamental y la mejora de
los procesos, tal como se desprende del enfoque de la presupuestacion basada en
los resultados propuesto para 2010.

El presupuesto es uno los instrumentos de gestion mas importantes del FIDA. En la
Consulta sobre la Octava Reposicion se concluyé que la estructura presupuestaria y
la gestion del Fondo debian modificarse para afrontar los desafios que supone el
enfoque basado en los resultados. En consecuencia, el programa de trabajo y
presupuesto anuales del FIDA se han reformulado para centrarse plenamente en el
programa de resultados para el periodo de la Octava Reposicidn, teniendo en
cuenta la experiencia de la Séptima Reposicidon en materia de resultados y gestion
presupuestaria.

Principales elementos de la reforma del presupuesto
para reforzar la gestion de los recursos y los
resultados

En su Resolucion 154/XXXII el Consejo de Gobernadores aprobd el informe de la
Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA (para el periodo
2010-2012) y declaré que dicho informe serviria de base para las operaciones del
Fondo. En el informe se establece que:

“El FIDA mejorara la organizacion y la presentacién de los presupuestos del
FIDA a fin de lograr una mayor transparencia y claridad para facilitar la
comparacién con las practicas aplicadas por otras IFI e incorporar las
mejores practicas mas recientes derivadas de la presupuestacion basada en
los resultados. Concretamente, el personal directivo del FIDA colaborara con
el Comité de Auditoria de la Junta Ejecutiva a fin de asegurar que en la
preparacién del presupuesto para 2010 y los afios sucesivos se integren
plenamente en el presupuesto administrativo del FIDA los gastos
actualmente financiados con cargo al Servicio de Financiacion de la
Elaboracién de Programas (SFEP).”

En este documento, que contiene la propuesta del FIDA relativa a la aplicacion de
estas recomendaciones, se propone un presupuesto basado en los resultados. Se
integra plenamente al SFEP en el presupuesto administrativo del Fondo y se
presenta una propuesta que esta en consonancia con las practicas de las otras
instituciones financieras internacionales (IFI).

El FIDA aplica desde 2007 un enfoque de la gestion basada en los resultados
(“gestién orientada a los resultados de desarrollo”). Como ya se expuso a la Junta
Ejecutiva,® este sistema combina los resultados de alto nivel definidos en su marco
de resultados institucionales (segun se formula en el Plan de Accién para el periodo
de la Séptima Reposicidén) con los resultados de la gestion institucional (CMR)
especificos que proporcionan un marco de planificacion y gestion para focalizar las
actividades y los recursos. Desde 2007 se han utilizado los informes anuales sobre
la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) para comunicar a la Junta
Ejecutiva los progresos realizados en el logro de las metas relativas a los
resultados.

Como primera etapa para tomar como base los resultados en la asignacion de
recursos Y la rendicion de cuentas, el FIDA introdujo elementos de la
presupuestacion basada en los resultados en el programa de trabajo y presupuesto
para 2009. Sin embargo, el presupuesto se siguié presentando por departamentos

2 «Informe de la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA” (GC 32/L.5), parrafo 87.

® por ejemplo en el documento “Programa de trabajo, Servicio de Financiacién de la Elaboracion de Programas y
presupuestos administrativo y de gastos de capital del FIDA y de su Oficina de Evaluacion para 2009”

(EB 2008/95/R.2/Rev.1).
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—en lugar de basarse en la organizacién de funciones a nivel institucional e
interdepartamental— y por fuentes de financiacion, con las consiguientes
limitaciones en la capacidad de indicar las finalidades de las asignaciones
presupuestarias del Fondo (desde el punto de vista del cambio real logrado en la
situaciéon de la pobreza rural a nivel mundial). Por consiguiente, los presupuestos
ordinarios del FIDA para 2009 se presentaron en el formato ilustrado en el
cuadro 2.

Cuadro 2
Estructura de la presentacion del presupuesto del FIDA para 2009
(en millones de USD)

Porcentaje del

Partida presupuestaria Cuantia presupuesto
Presupuesto administrativo 73,33 64%
SFEP 41,98 36%
SFEP categoria “A” (elaboracién de nuevos programas y donaciones) 18,65 -
SFEP categoria “B” (cartera de programas y donaciones en curso) 23,33 -
Total 115,31 100%

El Consejo de Gobernadores dio instrucciones al FIDA para que adoptara una
presentacidon mas sistematica de su presupuesto (y de sus actividades) basada en
los resultados. Este tipo de presupuestacion no consiste Unicamente en presentar el
presupuesto en una matriz basada en los resultados, sino que significa estructurar
y gestionar el presupuesto como plataforma éptima para lograr los objetivos
institucionales, lo cual supone: alinear todos los recursos con los resultados;
garantizar que la rendicion de cuentas por la utilizacidon de los recursos se realice en
funcion del logro de los resultados, y establecer un equilibrio entre el alcance de los
resultados y los recursos disponibles para su consecucion.

Alineacion de los recursos con los resultados

En la propuesta de presupuesto basado en los resultados para 2010 se aplica el
sistema de gestidn orientada a los resultados de desarrollo del FIDA, vy la
planificacién y el seguimiento de los recursos se inscribe en el marco orientado por
los resultados. En algunos aspectos, el sistema de gestion orientada a los
resultados de desarrollo del FIDA (basado inicialmente en siete resultados clave de
la gestion institucional) es superior al de muchas otras organizaciones porque el
programa “basico” al que se aplica representa con creces la proporcién mas
importante de los recursos que gestiona el Fondo (véase la seccién VIII sobre los
fondos suplementarios y complementarios). En efecto, el FIDA cuenta con un
programa que se rige por un sistema de gestion de los resultados y depende de un
marco estratégico. Para consolidar este enfoque unitario en una presupuestacion
basada en los resultados sera necesario establecer una gestion integrada de los
recursos en un presupuesto ordinario, razén por la cual se ha propuesto combinar
el presupuesto administrativo y el SFEP en un solo presupuesto administrativo
integrado.

En el cuadro 3 se presentan los cuatro grupos de efectos, los procesos operativos y
los CMR que proporcionaran el marco para la planificacion institucional, la gestion
del desempefio, la gestion de los riesgos y la presupuestacion del FIDA. Los dos
primeros grupos abarcan el impacto en términos de desarrollo a nivel nacional y a
nivel del marco mundial de apoyo al cambio de politicas y las inversiones. Estas son
las interfaces del FIDA con los procesos que inciden directa e indirectamente en la
situacién de la pobreza rural en el mundo y representan las esferas de efectos en
que la contribucion del FIDA sera objeto de un seguimiento estrecho mediante el
marco de medicién de los resultados durante el periodo de la Octava Reposicién. El
tercer grupo se refiere al establecimiento de una plataforma eficaz y eficiente para
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la gestion y administracién institucionales en el FIDA, destinada a prestar apoyo a
sus operaciones de desarrollo. El cuarto grupo se refiere al apoyo que el FIDA
presta a los miembros de sus érganos rectores a fin de que puedan desempefiar
sus funciones con eficiencia y eficacia.

Cuadro 3
Efectos directos, resultados y procesos
Grupo Efecto Resultado de la gestién institucional Proceso
Nivel operacional
1 Marcos eficaces en materiade  CMR 1 — Mejor gestion de los programas en  Elaboracion y
politicas, armonizacion, los paises ejecucion de los
_[;‘rotgtrar_nanm:)n, a;r;:ecrto_s n CMR 2 — Mejor disefio de los proyectos programas en los
institucionales e inversiones a (préstamos y donaciones) paises
nivel nacional para reducir la
pobreza rural CMR 3 — Mejor supervisién y apoyo a la
ejecucion de los proyectos
2 Marco de apoyo a la CMR 8 — Mejores aportaciones al dialogo Dialogo sobre politicas
movilizacién de recursos y a mundial sobre politicas para la reduccién de  de alto nivel,
las politicas a nivel mundial la pobreza rural movilizacién de
pa[)a la reduclcmn de la CMR 10 — Mayor movilizacién de recursos recursosy
pobreza rura para la reduccion de la pobreza rural comunicacion
estratégica
Apoyo institucional
3 Una plataforma efectiva 'y CMR 4 — Mejor gestién de los recursos Gestién, reforma y
eficiente de servicios de financieros administracion
gestion e |nst|tuc[0nales enla CMR 5 — Mejor gestion de los recursos institucionales
Sede y en los paises para el h
umanos
logro de resultados
operacionales CMR 6 — Mejor gestion de los resultados y
los riesgos
CMR 7 — Mayor eficiencia administrativa y
establecimiento de un entorno favorable de
trabajo y de tecnologia de la informacién y
las comunicaciones (TIC)
4 Funcionamiento eficaz y CMR 9 — Una plataforma efectiva y eficiente ~ Apoyo a las

eficiente de los érganos
rectores del FIDA

para la gobernanza del FIDA por los
miembros

actividades de
gobernanza de los
miembros

A titulo ilustrativo, el presupuesto administrativo y el SFEP combinados aprobados
para 2009 se presentan nuevamente en el cuadro 4 alineados por referencia a los
efectos indicados supra. Las asignaciones a los distintos departamentos y divisiones
se han reagrupado en funcién de su contribucion al logro de los distintos efectos
estableciendo una clara vinculacién entre los recursos y los resultados. Esto
también proporciona la base para modificar los presupuestos en los grupos de
efectos con arreglo a los resultados institucionales prioritarios. En esta nueva
presentacion del presupuesto administrativo y el SFEP para 2009 se han aplicado
las normas utilizadas en la asignacion de los gastos en el presupuesto para 2010.
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Cuadro 4
Clasificacion retrospectiva de las asignaciones del presupuesto administrativo y el SFEP para
2009
Proporcion del
Proporcién del presupuesto
presupuesto para 2009 para 2009
Efecto Resultado de la gestion institucional (en millones de USD) (porcentaje)
Nivel operacional
Marcos eficaces en CMR 1 — Mejor gestion de los programas 65,89 57%
materia de politicas, en los paises
armontzacion, CMR 2 — Mejor disefio de los proyectos
programacion, (préstamos y donaciones)
aspectos
institucionales e CMR 3 — Mejor supervisiéon y apoyo a la
inversiones a nivel ejecucion de los proyectos
nacional para reducir
la pobreza rural
Marco de apoyo a la CMR 8 — Mejores aportaciones al dialogo 8,61 7%
movilizacién de mundial sobre politicas para la reduccion
recursos y a las de la pobreza rural
pol|t|(;:'a|s a n|v|eI CMR 10 — Mayor movilizacién de
mundia’ para 'a recursos para la reduccion de la pobreza
reduccion de la rural
pobreza rural
Apoyo institucional
Una plataforma CMR 4 — Mejor gestion de los recursos 29,68 26%
efectiva y eficiente de financieros
SETVICIOS de gestion e CMR 5 — Mejor gestion de los recursos
institucionales en la h
. umanos
Sede y en los paises
para el logro de CMR 6 — Mejor gestion de los resultados
resultados y los riesgos
operacionales CMR 7 — Mayor eficiencia administrativa y
establecimiento de un entorno favorable
de trabajo y de TIC
Funcionamiento eficaz  CMR 9 — Una plataforma efectiva y 9,33 8%
y eficiente de los eficiente para la gobernanza del FIDA por
6rganos rectores del los miembros
FIDA
Costos institucionales No se aplica 1,80 2%
Total 115,31 100%

Las cifras del cuadro 4 corresponden en general a las indicadas en la informacién
inicial sobre la alineacion entre los resultados y los recursos presentada en el
programa de trabajo y presupuesto para 2009: aproximadamente el 64% de los
recursos presupuestarios ordinarios se destinan a actividades operacionales (el
57% a los programas en los paises y el 7% a nivel mundial); aproximadamente el
26% de esos recursos se destina a la plataforma de gestion y administrativa de
apoyo a las operaciones; el 8% se destina al apoyo a las actividades de los érganos
rectores, y el 2% se destina a sufragar los costos institucionales.

Rendiciéon de cuentas por el uso de los recursos

En los enfoques basados en los resultados, la clave de la rendicion de cuentas
acerca de la gestién de los recursos consiste mas en los resultados logrados
mediante la utilizacién de los recursos que en la conformidad con indicaciones
precisas establecidas de antemano acerca de la manera en que han de gastarse los
recursos. Los recursos asignados a los responsables internos de presupuestos del
FIDA encargados de contribuir al logro de efectos en los procesos se aplicaran a
todas las actividades que puedan contribuir al logro de esos efectos: en funcion de
la evolucion de la situacion operacional, los administradores podran utilizar con
flexibilidad los recursos en funcion de las oportunidades, y determinar la
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combinacién de productos mas adecuada para lograr los resultados. Desde el punto
de vista de los resultados, éste es un requisito operacional que debe tenerse en
cuenta de inmediato en el contexto de la creciente inestabilidad de los mercados
agricolas y la situacidon en materia de seguridad alimentaria.

La rendicidon de cuentas de los departamentos y dependencias se efectuara
mediante el mecanismo de seguimiento de los resultados en el marco del sistema
de gestion orientada a los resultados de desarrollo. La rendicidon de cuentas de los
funcionarios se efectuara mediante el sistema de evaluacion de la actuacion
profesional, en el que se establece una correspondencia entre las contribuciones
individuales y el logro de los CMR. A nivel institucional, en el RIDE el FIDA debe
rendir cuentas a la Junta Ejecutiva por la utilizacién del presupuesto aprobado. La
responsabilizacion financiera se seguira efectuando mediante la presentacion de
informes a los drganos rectores sobre los gastos presupuestarios efectivos, los
estados financieros comprobados del Fondo y sus mecanismos de supervisién y
gestion de riesgos.

Comparabilidad con otras IFI

El Consejo de Gobernadores indicd que las practicas presupuestarias del FIDA
debian ser comparables con las de las otras IFI. El Fondo ya aplica en su practica
contable las Normas Internacionales de Informacién Financiera. Los modelos
operativos de las distintas IFI varian considerablemente. Puesto que en la
presupuestacion la forma debe adaptarse a la funcién, los presupuestos de las
distintas IFI varian considerablemente. Ahora bien, el FIDA es la Unica IFI que tiene
un SFEP: en las otras, los gastos ordinarios incluidos en el presupuesto para apoyar
las actividades basicas derivadas de su mandato se agrupan en un presupuesto
administrativo. A este respecto, la propuesta de integrar el SFEP en el presupuesto
administrativo del FIDA representa un paso importante hacia su alineacion con las
practicas presupuestarias de las otras IFI.

Fuera de este nivel basico, no existen clasificaciones de los presupuestos ordinarios
que sean comunes y aplicables de manera uniforme y, salvo en el caso del Banco
Africano de Desarrollo (BAfD), donde también se ha llevado a cabo un importante
proceso de reforma institucional, ninguna otra IFI ha dado pasos importantes hacia
la presupuestacion basada en los resultados; este proceso ha cobrado mas fuerza
en el sistema de las Naciones Unidas, si bien incluso en las Naciones Unidas su
aplicacién no ha sido uniforme.*

El FIDA propone una clasificacién de los costos orientada por los resultados que
responde a su modelo operativo y a sus prioridades de desarrollo. Una esfera que
reviste particular interés (por su repercusion directa en el logro de resultados de
desarrollo) es la relativa a los procesos y gastos directamente relacionados con la
generacion de resultados en los paises: los procesos de elaboracion y ejecucion de

“ El Banco Mundial hace mas hincapié en los presupuestos basados en informacién sobre los resultados y el
desempefio que en los presupuestos basados en los resultados. El BAfD, mediante las reposiciones décima y
undécima (2008-2010) del Fondo Africano de Desarrollo (FAfD), ha procurado medir los resultados operacionales e
informar al respecto, asi como para difundir a nivel de toda la institucién la gestion basada en los resultados. Mediante
la décima reposicion ha adoptado recientemente un marco de resultados con indicadores y metas de resultados
especificos, junto con la presentacion de informes sobre el desempefio basados en los resultados en el marco de
examenes anuales sobre la eficacia en términos de desarrollo. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) (que integran el Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo) han adoptado un presupuesto armonizado basado en los resultados en el que utilizan una
terminologia comin. Sin embargo, la estructura del PNUD, el UNFPA y el UNICEF se basa inicialmente en un nivel
funcional y luego en un marco basado en los resultados. De hecho, en este presupuesto armonizado la
presupuestacion basada en los resultados se define como “un proceso presupuestario orientado a la obtencion de
resultados en el que la justificacion de los recursos se refiere a un conjunto de resultados previstos, con indicadores
como parametros de referencia y metas que han de alcanzarse, que se presentan segun funciones principales”. El
PMA tiene un presupuesto basado en los resultados en el que el presupuesto operacional se establece por referencia a
cinco objetivos estratégicos, mientras que el presupuesto de apoyo se define en funcién de siete objetivos de gestion.
La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos ha elaborado un presupuesto basado en los resultados
definidos mas por referencia a productos estratégicos que a funciones.
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los programas en los paises incluidos en el grupo 1 (véase el cuadro 3 supra). La
definicion de las actividades y los gastos pertinentes propuesta para el grupo 1 se
limita a los procesos que guardan relacion directa con el ciclo de elaboracion y
ejecucion de los proyectos/programas. Por ejemplo, se incluyen los costos de
contratacién de consultores para las actividades de los proyectos, pero no los
costos generales del personal especializado en gestién de los recursos humanos que
se encarga de la contratacion de los consultores y los servicios conexos, o de los
servicios de tecnologia de la informacidn para las actividades de los proyectos y
programas en la Sede y en los paises. La estrategia aplicada consiste en fijar una
definicion prudente y centrarse en la gestion de los recursos del presupuesto
conexo teniendo en cuenta la evolucidn de las prioridades y exigencias. Esto
confirma el principio de que si bien siempre hay motivos legitimos para mejorar una
definicion, determinar los cambios en los recursos por referencia a una definicion
estable y aplicada sistematicamente resulta relativamente sencillo. Asimismo, el
FIDA ha optado por una identificacion funcional, mas orientada por los procesos, de
los costos correspondientes a la gestion, la reforma y la administracion
institucionales, excluyendo especificamente los costos destinados a apoyar la labor
de los 6rganos rectores, que se abordan por separado en el grupo 4.

Otras IFI informan sobre los costos de apoyo a los érganos rectores y también
procuran distinguir entre costos “operacionales” y “administrativos”. Sin embargo,
la definicién de estos costos varia (o es poco clara), lo cual limita mucho las
posibilidades de comparacion directa (por ejemplo, algunas IFI asignan los costos
generales a las operaciones, mientras que otras no lo hacen). A este respecto, cabe
recordar que, en las operaciones de sus fondos, los otros bancos multilaterales de
desarrollo aprovechan muchos procesos e infraestructuras que han establecido para
sus operaciones basadas en el mercado. Por consiguiente, aun no esta todo dicho
acerca de la asignaciéon de los costos administrativos, lo cual limita el valor de las
comparaciones directas con los costos del FIDA, en cuyo caso la identificacion de
dichos costos resulta mas facil.

Resultados y gastos presupuestarios en 2008-2009

Durante el periodo de la Séptima Reposicién, la labor del FIDA se baso en el
acuerdo formal de mejorar la calidad y el nivel de las operaciones de sus programas
en los paises, asi como en un entendimiento con la Junta Ejecutiva sobre la gestion
presupuestaria general.

Se acordd que el FIDA procuraria incrementar su programa de trabajo en un
promedio anual del 10%. Pese al compromiso de efectuar este incremento
cuantitativo, en el contexto de la evaluacién externa independiente (2005)° se hizo
sobre todo hincapié en la mejora sustancial de la calidad de los productos (y del
impacto) de desarrollo; ademas, los progresos realizados a este respecto debian
consignarse en el informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA (ARRI), preparado por la Oficina de Evaluacion (OE) independiente del
FIDA, y en el RIDE.

® FIDA: Evaluacion externa independiente del Fondo internacional de Desarrollo Agricola (Roma, 2005).
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Resultados de la cartera de proyectos terminados por referencia a las metas establecidas en el marco de
medicidn de los resultados del FIDA
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El grafico anterior, basado en parte en el RIDE que se presenté a la Junta Ejecutiva
en diciembre de 2008, demuestra que el Fondo ha superado con éxito el desafio en
materia de resultados de desarrollo. En el caso de tres de las cuatro esferas de
resultados para las que se habian fijado metas (es decir, la eficacia, el impacto en la
pobreza [compuesto], y la innovacion, el aprendizaje y la reproduccién), en 2008
ya se habian sobrepasado las metas de calidad fijadas para 2010. Sélo en cuanto a
la sostenibilidad no se habia alcanzado o sobrepasado la meta, pero incluso en ese
caso, se habian hecho progresos muy considerables, con buenas perspectivas para
2010. También se habia avanzado con respecto a los cuatro indicadores de
resultados para los que no se habian establecido metas especificas en el marco de
medicion de los resultados de la Séptima Reposicion.

Los parametros generales relativos a la gestidén de los recursos y el presupuesto se
basaron en el entendimiento siguiente:

o El programa de trabajo debia incrementarse hasta el maximo permitido
en funcion de la disponibilidad de recursos (estimado en un 10% de
crecimiento anual).

. Se debia mejorar la eficiencia del FIDA medida segun el indice de
eficiencia adoptado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2006.°

. Se debia elevar la proporcion del gasto del FIDA destinado a actividades
operacionales (es decir, los costos no operacionales’ debian reducirse
como porcentaje de los gastos totales).

® Este indice expresa la relacion entre los costos ordinarios totales (presupuesto administrativo y SFEP), ajustados en
funcién de las variaciones cambiarias, y el valor nominal del programa de trabajo. En consonancia con la practica de la
comunidad de IFI, en el indice de eficiencia adoptado para el marco de medicién de resultados de la Octava Reposicion
no se incluye la correccién de los costos ordinarios totales en funcion de las variaciones cambiarias.

" La clasificacion de los costos adoptada comprendia tres elementos: costos operacionales directos e indirectos; costos
de gestion institucional y apoyo administrativo, y gobernanza.
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o El nivel nominal de los costos operacionales del SFEP debia seguir la
evolucidn del volumen del programa de trabajo de préstamos y
donaciones.

o El presupuesto administrativo debia restringirse y aproximarse al

crecimiento real nulo en la medida en que fuese compatible con el
mantenimiento de las normas de gestidn de los recursos de una IFI.

Tanto el incremento medio del programa de trabajo en un 10% como la mejora,
sujeta a un estricto seguimiento, de la calidad del impacto en el desarrollo se estan
consiguiendo de conformidad con este acuerdo relativo al periodo de la Séptima
Reposicidon, junto con una reduccién del presupuesto administrativo y un
incremento anual real del SFEP equivalente aproximadamente a la mitad de la tasa
de incremento del presupuesto de trabajo nominal. Esto ha supuesto una mejora
del indice de eficiencia, cuyo alcance real no se refleja adecuadamente porque los
costos presupuestados utilizados para calcularlo no se han ajustado en funcién del
factor compuesto de inflacion del FIDA (cuadro 5).

Cuadro 5
Parametros relativos al presupuesto y el programa de trabajo en el periodo de la Séptima
Reposicién

(porcentaje)

Aprobado Aprobado Propuesto

en 2007 en 2008 para 2009

indice de eficiencia® 16,80 16,30 15,76
Costos operacionales directos e indirectos 57 61 64
Incremento anual del SFEP (nominal/real) 10/5,3 13,9/8,8" 9,4/5,1
Incremento anual real del presupuesto administrativo 0,2 (4,5) (0,9)
Incremento del programa de trabajo 10,0 10,0 9,3

% El indice de eficiencia mide los costos nominales ajustados en funcién de las variaciones cambiarias, pero sin tener
en cuenta el factor compuesto de inflacion (estimado en el 6,1% en 2008 y el 6,8% en 2009).

b El nivel mas alto de incremento del SFEP en el presupuesto de 2008 corresponde a la integracion de los costos
correspondientes a la presencia sobre el terreno en el SFEP, en el contexto de la conclusion de la fase piloto del
programa relativo a la presencia sobre el terreno, que hasta entonces se financiaba como programa especial
extrapresupuestario.

Teniendo en cuenta, por una parte, las metas ambiciosas en materia de calidad y
volumen del programa de trabajo (incluida la ejecucién de una cartera de
préstamos y donaciones cada vez mas grande) y, por otra parte, las limitaciones de
un presupuesto orientado a la eficacia, el nivel de utilizacién de los recursos ha sido
alto durante todo el periodo de la Séptima Reposicién. En el cuadro 6 se indica que
la utilizacién de los recursos del presupuesto administrativo se aproximé al 100%
(antes del ajuste presupuestario al final del ejercicio para reflejar las variaciones
cambiarias). La utilizacion anual del SFEP superd de hecho la cuantia asignada en
2007 (y probablemente también la de 2008 si no se hubiesen efectuado los ajustes
al final del ejercicio), debido a una reduccién considerable del nivel del SFEP
arrastrado en afios sucesivos durante la primera mitad de la década.

10
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Cuadro 6
Gastos presupuestados y efectivos en 2007 y 2008
(en miles de USD)

2007 2008
Presupuesto administrativo aprobado sin el ajuste al final del ejercicio 67 491 72 305
Gasto efectivo con cargo al presupuesto administrativo 70 549 71375
Arrastre después del ajuste® 1238 2276
Presupuesto del SFEP aprobado 33800 38781
Gasto efectivo del SFEP 35 465 37 601
Arrastre del SFEP 2 256 3437

®En la seccién VI figura una descripcién de la gestion de los arrastres en el presupuesto administrativo y el SFEP.

En conclusién, durante el periodo de la Séptima Reposicion el FIDA se desempeiid
conforme a lo previsto. Las metas en materia de volumen y calidad se alcanzaron
con arreglo a una proporcién aproximada de 1:2 entre la tasa de crecimiento real
del SFEP vy la tasa de crecimiento nominal del programa de trabajo; esta evolucion
fue posible debido a la estricta contencion de los costos en otros sectores. Ahora
bien, aunque los miembros del Comité de Auditoria de la Junta Ejecutiva acogieron
con beneplacito la mejora general en materia de eficiencia y la estricta contencion
de los costos administrativos, senalaron que la posibilidad de lograr una reduccion
ulterior del nivel absoluto de los costos administrativos debia estudiarse con sumo
cuidado, ya que podia poner en peligro el mantenimiento de las estrictas normas de
debida diligencia que el FIDA, como instituciéon financiera, ha de aplicar en la
gestidn de sus recursos.

Marco trienal indicativo de recursos (2010-2012) para apoyar
la ejecucion del plan

Para alcanzar los objetivos de la Octava Reposicion se requerira una planificacion
plurianual, que ha de abarcar: la elaboraciéon de los programas®; el fortalecimiento
de la dotacion de personal en la esfera de los programas en los paises; la mejora de
la infraestructura, y la preparacion del apoyo de gestion y administrativo necesario
para afrontar un incremento considerable del volumen de trabajo. A su vez, la
eficacia de la planificacion dependera de la posibilidad de prever mejor los recursos
en comparacién con lo que sucedia anteriormente con los procesos presupuestarios
del FIDA de caracter Unicamente anual. Otras IFI° y organizaciones de las Naciones
Unidas han introducido en su gestion presupuestaria perspectivas a medio plazo, y
se propone que el FIDA también lo haga como primera medida encaminada a crear
un entorno propicio para la planificacién a medio plazo.

Otras IFI trabajan sobre la base de una planificacion de los recursos a plazo medio.
Sin embargo, ninguna IFI trabaja sobre la base de un presupuesto a plazo medio
aprobado, aun cuando los presupuestos de muchas organizaciones de las Naciones

® El periodo de la Octava Reposicion coincide con un nuevo ciclo del sistema de asignacién de recursos basado en los
resultados (PBAS), lo cual brinda una oportunidad importante de planificar la elaboracién de programas y la asuncién
de compromisos de préstamos/donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda (MSD) para este
eriodo.
EEI Banco Mundial tiene un marco trienal eslabonado con planes presupuestarios indicativos anuales (Estrategia a
Mediano Plazo y Documento de Financiacién); el Banco Asiatico de Desarrollo tiene un marco trienal eslabonado con
un presupuesto anual indicativo (Programa de Trabajo y Marco Presupuestario); el BAfD tiene un marco trienal
eslabonado sin un documento separado (documento de programa y presupuesto). EI PNUD tiene un plan estratégico
cuatrienal (2008-2011) con un presupuesto de apoyo bienal para 2008-2009 y arreglos de programacion para
2008-2011 destinados a apoyar la ejecucion del plan estratégico. EI UNICEF tiene un plan estratégico de mediano
plazo (2006-2009) con una presupuestacion armonizada basada en los resultados, es decir, un presupuesto de apoyo
bienal para 2008-2009 armonizado con el PNUD y el UNFPA. El Plan estratégico a medio plazo se amplié hasta 2011.
El PMA tiene un plan estratégico para 2008-2011 que abarca dos bienios sucesivos y se prepara cada dos afios de
manera eslabonada.

11
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Unidas se aprueban cada dos afios. La mayor parte de los presupuestos a plazo
medio de las IFI proporcionan un marco de referencia indicativo para las
aprobaciones presupuestarias anuales, y presentan un nivel relativamente bajo de
precision y concrecidn en cuanto a las necesidades futuras.!® El FIDA se propone
aplicar el mismo enfoque: presentar presupuestos anuales, pero por referencia a un
marco financiero indicativo de proyecciones a plazo medio. La capacidad del Fondo
de presentar proyecciones presupuestarias es diferente a la de las otras IFI: por
una parte, la previsibilidad del nivel de operaciones fuera de los periodos de
reposicién es escasa debido a la extrema dependencia de la financiacién procedente
de reposiciones; por otra parte, y por las mismas razones, la previsibilidad es
bastante segura dentro de cada periodo de reposicion. Gracias a esta situacion, el
FIDA puede elaborar proyecciones presupuestarias relativamente sélidas a plazo
medio, aunque limitadas al periodo de la Octava Reposicion.

El acuerdo sobre la Octava Reposicién y el marco de medicion de resultados
propuesto proporcionan puntos de referencia importantes para la planificacion de
los recursos a medio plazo. En ellos se establece que el FIDA deberia incrementar
su programa de trabajo, centrar sus recursos de personal en las operaciones y
aumentar considerablemente su eficacia. Concretamente:

o El nivel de compromisos en el marco del programa de trabajo de
2010-2012 deberia ascender a USD 3 000 millones.

. El indice de eficiencia del FIDA deberia aumentar al 13,5% a finales de
2012.

o El porcentaje de personal destinado a la esfera de los programas deberia

aumentar al 65% a finales de 2010.

Estos objetivos se refuerzan mutuamente: el importante incremento del programa
de trabajo en comparacion con la Séptima Reposicion y las metas ambiciosas en
materia de calidad y resultados fijadas en el marco de medicidn de los resultados
para la Octava Reposicion requeriran un considerable fortalecimiento de la
capacidad en los procesos de gestion de los programas en los paises y los proyectos
(grupo 1 de la matriz de efectos-resultados-procesos). Por otra parte, gracias a la
ampliacion del programa de trabajo, con un compromiso de aumento moderado del
numero de proyectos que se elaboren,’! el FIDA podria empezar a beneficiarse de
algunos efectos de economia de escala que ya consiguen las IFI mas grandes,
ademas de hacer progresos para subsanar los problemas de eficiencia observados.

Sobre la base de estos parametros, las proyecciones indicativas a medio plazo para
el programa de trabajo y el presupuesto administrativo del FIDA (es decir, el
presupuesto ordinario amplio e integrado) son los que se indican en el cuadro 7.

'% Esto se debe en parte al hecho de que en la mayorfa de las IFI el volumen de actividades resulta imprevisible debido
a las fluctuaciones en la demanda de los prestatarios de operaciones basadas en el mercado.
™ Informe de la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA (GC 32/L.5), parrafo 32.
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Proyecciones indicativas a medio plazo para el programa de trabajo y el presupuesto

administrativo, 2010-2012
(en millones de USD)

Programas de trabajo y presupuestos

Aprobado Propuesto Previsto Previsto
en 2009 para 2010 en 2011 en 2012

Programa de trabajo anual 715 800 1000 1200
Presupuesto administrativo total 115,31 125,15 139,03 153,63
Presupuesto nominal para los procesos de gestion de los
programas en los paises y los proyectos (grupo 1) 65,89 73,35 83,16 93,43
Presupuesto nominal agregado para los grupos 2, 3y 4 47,62 49,98 53,50 57,28
Presupuesto nominal para el centro de costos
institucionales® 1,80 1,82 2,37 2,92
Porcentaje del presupuesto total destinado al grupo 1° 57,1% 58,6% 59,8% 60,8%
Incremento real del presupuesto administrativo total n.a. 4,0% 6,5% 6,0%
Incremento real del presupuesto del grupo 1 n.a. 7% 9% 8%
Incremento real del presupuesto agregado para los grupos 2,
3y4 n.a. 0% 2% 2%

Nota: n.a. = no aplicable.

@ El crecimiento positivo en este rubro se debe a la adopcién de la politica de imputar al centro de costos institucionales
todos los costos de amortizacion de los gastos financiados con cargo al presupuesto de gastos de capital, en lugar de
distribuirlos entre los distintos grupos (véase el parrafo 82).

Las diferencias en las tasas de crecimiento real a nivel subpresupuestario no se reflejan adecuadamente en el
presupuesto total. Un alto porcentaje de los costos del grupo 1 tiene un coeficiente de inflacién bajo (es decir, gastos no
correspondientes al personal), lo cual significa que los presupuestos nominales ajustados en funcion de la inflacion han
tendido a ocultar los resultados de las medidas encaminadas a aumentar su valor real.

Dentro de la dotacion presupuestaria trienal indicativa, es posible que haya que
modificar el programa de trabajo anual con respecto a estas cifras en funcion de las
necesidades no previstas, asi como de las oportunidades y las prioridades que
puedan surgir en un contexto de desarrollo muy inestable, o bien haya que
modificar el presupuesto administrativo con respecto al promedio anual proyectado
para tener en cuenta aspectos relacionados con el desarrollo de la capacidad y la
gestidon. Sin embargo, las medidas fundamentales que el FIDA ha de aplicar en la
preparacion y gestidn de su presupuesto para seguir cumpliendo sus metas de
desarrollo y sus objetivos en materia de eficiencia, son claras:?

a) Incremento medio anual del programa de trabajo del 18,8% a fin de alcanzar
un total de USD 3 000 millones para 2010-2012.

b) Incremento constante del presupuesto real para los procesos de gestion de los
programas en los paises y los proyectos ejecutados en el marco del
incremento del programa de trabajo: a este respecto, se prevé un incremento
real del 7% para 2010, mientras que para 2011 y 2012 se anticipan
incrementos ligeramente superiores (del 9% y el 8%, respectivamente), que
reflejaran la ampliacidén del programa de trabajo en esos afios.

C) Concentracion del considerable crecimiento real del presupuesto en el grupo 1
y crecimiento real nulo (0 muy modesto) en los demds grupos en conjunto.!?

2 | a evolucion del programa de trabajo y presupuesto de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) proporciona
una base de comparacion util. Durante el ejercicio financiero de 2006/07, los compromisos de la AlF registraron una
tasa de crecimiento anual del 13,1%, mientras que sus gastos tuvieron una tasa media de crecimiento anual del 8,8%.
En el mismo periodo los compromisos del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) registraron una
tasa media de crecimiento del 3,4%, mientras que sus gastos administrativos aumentaron a razén del 2,1% anual.

'3 «|nforme de la Consulta sobre la Octava Reposicién de los Recursos del FIDA” (GC 32/L.5), parrafo 93.
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d) Mayor eficiencia expresada por referencia al marco de medicién de resultados
en cuanto a la proporcion del programa de trabajo que corresponda al
presupuesto administrativo, para alcanzar la meta del 13,5%.

Estas proyecciones son meramente indicativas y sirven de punto de referencia para
la planificacidon: se prepararan presupuestos anuales precisos para su aprobacion.
Ahora bien, la flexibilidad es fundamental para optimizar los resultados. Respetando
las prioridades estratégicas y la dotacion general de recursos, éstos deben estar
disponibles para responder a los desafios y las oportunidades de la manera
apropiada y en el momento oportuno. En la gestién orientada a los resultados de
las asignaciones presupuestarias anuales para el periodo 2010-2012 se debera
contemplar una mayor flexibilidad durante el afio en el uso de los recursos dentro
de las partidas destinadas a los distintos grupos. Sin embargo, en algunos casos
(por ejemplo, el surgimiento de una crisis que requiera respuestas inmediatas e
importantes) se plantean necesidades que pueden exceder del alcance de la
reasignacion de recursos en los presupuestos anuales. En consecuencia, se propone
que el FIDA establezca un mecanismo para gestionar la
sobreutilizacién/subutilizacion de los recursos presupuestarios similar al del Banco
Mundial, es decir, que se lo autorice, en consulta con la Junta Ejecutiva, a
sobrepasar o no alcanzar su presupuesto anual aprobado, siempre que la suma
total de los gastos durante el periodo 2010-2012 corresponda a las proyecciones
presupuestarias trienales agregadas presentadas en el cuadro 7 (supra), con los
debidos ajustes en funcién de la evolucién de la tasa de inflacion y los tipos de
cambio. El Banco Mundial ha establecido un margen de flexibilidad de +2/-2% vy se
ha propuesto aumentarla en un 2% para poder responder a las crisis que se
prevean.

Programa de trabajo indicativo para 2010

El programa de trabajo abarca los recursos que la Junta Ejecutiva autoriza al FIDA a
retirar cada afio de sus recursos ordinarios para financiar préstamos, donaciones
con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda (donaciones MSD) y donaciones
concedidas en el ambito de su politica relativa a la financiacién mediante
donaciones.

El programa de trabajo total de préstamos y donaciones para el periodo 2010-2012
asciende a USD 3 000 millones, lo cual representa un incremento del 50% con
respecto al programa de trabajo para el periodo de la Séptima Reposicidon. Al igual
que en el pasado, el FIDA se propone comprometer estos recursos con flexibilidad
en el marco de programas de trabajo anuales indicativos que pueden variar con
respecto a las cifras previstas en funcion de las posibilidades y exigencias de los
destinatarios de los préstamos y las donaciones, expresadas en funcién de sus
propias prioridades y sus programas de asistencia para el desarrollo.

El marco general para la asignacion de los recursos del programa de trabajo a los
paises es el sistema de asignacidon de recursos basado en los resultados (PBAS) del
Fondo. En el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) (que se prevé someter a
examen y revision en 2010) se proporcionan directrices sobre los tipos de
actividades que pueden emprenderse en los paises con arreglo a las estrategias del
FIDA en los paises. Estas estrategias se acuerdan con los gobiernos nacionales y
otras partes interesadas locales (en consonancia con el Programa de Accién de
Accra y los mecanismos nacionales de armonizacion de la asistencia para el
desarrollo) y se formulan en los programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) basados en los resultados que se analizan con la Junta
Ejecutiva.

Con arreglo al PBAS, al Marco Estratégico y a las estrategias en los paises —y
teniendo en cuenta la advertencia relativa a la flexibilidad—, el FIDA propone un
programa de trabajo indicativo de USD 748 millones para préstamos y donaciones
MSD en 2010, que se ejecutara mediante unos 35 a 40 proyectos y programas

14



42.

43.

EB 2009/97/R.4

(cuadros 8 y 9). Comparado con el promedio del periodo de la Séptima Reposicidn,
esto representa un incremento considerable en el valor medio de los préstamos y
las donaciones MSD por proyecto/programa en cada pais en el que actua el FIDA.
La ampliacion de escala de los préstamos/donaciones MSD tiene por objeto reflejar
la creciente intensidad de la demanda de asistencia del FIDA y la necesidad de
garantizar que los recursos se administren para lograr una ulterior mejora de la
calidad en la elaboracion de los proyectos y el apoyo a la ejecucion. Sin embargo,
una tendencia contrapuesta podria ser la reduccién de la demanda de recursos del
FIDA en algunos paises de ingresos medios en los que se han ejecutado proyectos
de gran envergadura, lo cual supone una reorientacion de los préstamos del FIDA
hacia paises de ingresos mas bajos y a menudo pequefios. Se asignaran otros

USD 52 millones para donaciones de las ventanillas de donaciones por paises y de
donaciones a nivel mundial y regional, las cuales se rigen por la politica del FIDA en
la materia (véase el parrafo 56 h)) infra).

Cuadro 8
Programa de trabajo indicativo de préstamos y donaciones
(en millones de USD)

2009 (hasta

2008 mediados de afio) 2010
Préstamos y donaciones MSD previstos 607,8 668,5 748
Préstamos y donaciones MSD efectivos 544,2 192,5 n.d.
Donaciones previstas 42,2 46,5 52
Donaciones efectivas 40,9 11,7 n.d.
Nota: n.d. = no disponible.
Cuadro 9
NUumero de proyectos
2008 ocindos de ano) 2010
Proyectos previstos 34 36 35
Proyectos aprobados 30 9 n.d.

Nota: n.d. = no disponible.

Presupuesto administrativo total para 2010 y
politicas relativas a la gestion general y la
subasignacion de las partidas

En el presupuesto administrativo se autoriza al FIDA a financiar con cargo a sus
recursos ordinarios determinados aspectos de los costos ordinarios anuales de las
operaciones. El Consejo de Gobernadores aprueba el presupuesto administrativo
tras su adopcion por la Junta Ejecutiva. Desde que en 2001 la Junta aprobé el
establecimiento del SFEP, en su presupuesto se autoriza al FIDA a financiar con
cargo a sus recursos ordinarios una serie de actividades directamente vinculadas
con el disefio y la ejecucion de los préstamos y donaciones mediante los cuales se
lleva a cabo el programa de trabajo. El presupuesto administrativo propuesto para
2010 abarca, en una sola partida, los gastos que anteriormente se presentaban y
aprobaban por separado como presupuesto administrativo y presupuesto del SFEP.

El presupuesto administrativo integrado se esta preparando teniendo en cuenta: el
incremento propuesto (11,9%) del programa de trabajo para 2010; la necesidad de
realizar inversiones en 2010 para impulsar la tasa de incremento del programa de
trabajo en 2011 (prevista en un 25%); la creciente importancia del suministro de
apoyo a la ejecucién de los proyectos, y la necesidad de mejorar ain mas el disefio
de los proyectos para afrontar el desafio de ampliar su impacto en los Estados
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fragiles, los paises de ingresos muy bajos y las zonas marginales en que suelen
ejecutarse los proyectos apoyados por el FIDA. Por consiguiente, se propone que el
valor del presupuesto administrativo integrado para 2010 sea un 4% superior en
términos reales al valor combinado del presupuesto administrativo y el presupuesto
del SFEP aprobados para 2009 (cuadro 10). También se propone que el incremento
real se destine al logro de los resultados y los procesos basicos del grupo 1
(elaboracién y ejecucién de los programas en los paises), mientras que a los otros
grupos se les asignen presupuestos que representen un crecimiento real nulo con
respecto a 2009 (cuadro 11).

El nivel propuesto no sobrepasa el limite establecido en el marco trienal indicativo
de financiacién propuesto y representa un paso hacia el logro en 2012 de los
resultados en materia de eficacia y eficiencia establecidos en el marco de medicion
de los resultados.

Cuadro 10
Presupuesto administrativo propuesto para 2010
(en millones de USD)

Presupuesto Presupuesto Porcentaje de indice Porcentaje Incremento
aprobado propuesto incremento  compuesto de incremento real
en 2009 auntipo en 2010 a un tipo nominal de inflacion real (en
EUR/USD de 0,79 EUR/USD de 0,79 2010 millones
de USD)
Pres_upuest'o 73.33
administrativo
SFEP 41,98
Total 115,31 125,15 8,5% 4,5% 4,0% 4,61
combinado

El presupuesto administrativo integrado que se propone, calculado a un tipo de
cambio de USD 1/EUR 0,79, asciende a USD 125,15 millones, lo cual representa un
incremento nominal del 8,5%. Sobre la base del indice compuesto de inflacion
aplicable al presupuesto administrativo del FIDA, esto equivale a un incremento real
del 4,0%.

Cuadro 11
Presupuestos para los grupos de procesos, 2010 y 2009 (reformulado)
(en millones de USD)

Porcentaje de  Porcentaje
Grupo cambio  de cambio
2009 2010 nominal real®
1. Elaboracién y ejecucion de los programas en los
paises 65,89 73,35 11,3% 7,0%
2. Diélogo sobre politicas de alto nivel, movilizacién de
recursos y comunicacion estratégica 8,61 9,10 5,7% 0,0%
3. Gestion, reforma y administracion institucionales 29,68 31,04 4,6% 0,0%
4. Apoyo a las actividades de gobernanza de los
miembros 9,33 9,84 5,5% 0,0%
Centro de costos institucionales 1,80 1,82 1,1% 0,0%
Total 115,31 125,15 8,5% 4,0%

a . . . . .. , .

El cambio real es el cambio nominal menos el factor de inflaciébn compuesto de los costos para el grupo. El indice
compuesto de inflacién varia de un grupo a otro porque en cada uno de ellos la proporcién entre los gastos de personal
y los gastos no correspondientes al personal es diferente y para estos dos tipos de costos se estiman indices de

inflacion distintas.

16



46.

47.

48.

EB 2009/97/R.4

Prioridades y recursos para los grupos de resultados

En 2010 la planificacién y gestion de los resultados y la asignacion de los recursos
en el FIDA se basaran en grupos de resultados y, en consecuencia, los recursos se
asignaran a las dependencias organicas en funcién de su participacién en los
procesos que generen los grupos de resultados. De esta manera se aspira a centrar
la atencidn en los resultados, la colaboracion entre los distintos equipos que
participan en los procesos y la optimacién de los recursos mediante una division del
trabajo clara y complementaria entre las distintas dependencias, cuyo objetivo ha
de ser trabajar unidos.

Los cuatro grupos de resultados abarcan todas las actividades del FIDA y absorben
la totalidad de sus recursos presupuestarios anuales, salvo los asignados a la
partida presupuestaria relativa al centro de costos institucionales. El grupo de
elaboraciodn y ejecucién de los programas en los paises (grupo 1) abarca la
participacion directa del FIDA en los procesos de desarrollo agricola y lucha contra
la pobreza en los paises, que se concreta fundamentalmente mediante su programa
de trabajo y su cartera de préstamos y donaciones. El grupo relativo al didlogo
sobre politicas de alto nivel, la movilizaciéon de recursos y la comunicacion
estratégica (grupo 2) abarca las actividades que lleva a cabo el FIDA a fin de
aprovechar su experiencia y sus conocimientos para reforzar el didlogo sobre
politicas y la movilizacion de recursos a nivel internacional en aras del desarrollo
agricola, la seguridad alimentaria y la reduccién de la pobreza. El grupo relativo a la
gestion, reforma y administracion institucionales (grupo 3) proporciona el marco
para la gestion eficaz de los recursos financieros y de personal orientada a los
resultados, y las correspondientes funciones de presentacion de informes y
rendicién de cuentas; el entorno de trabajo y la infraestructura de TIC, y gran parte
de los servicios necesarios para llevar a cabo las actividades sobre el terreno. El
grupo relativo a la prestacién de apoyo a las actividades de gobernanza de los
miembros (grupo 4) abarca la funcién clave de garantizar que los miembros de los
organos rectores del FIDA dispongan de una plataforma firme y eficaz en funcion de
los costos para desempefiar sus responsabilidades.

Grupo de resultados 1. Elaboracion y ejecucion de los programas en los
paises

Efecto: marcos eficaces en materia de politicas, armonizacion, programacion,
aspectos institucionales e inversiones a nivel nacional para reducir la pobreza rural

Los procesos de elaboracion y ejecucidn de los programas en los paises fueron unos
de los principales aspectos abarcados por las medidas de reforma del Plan de
Accién para el periodo de la Séptima Reposicidn. Estas medidas consistieron
principalmente en:

. mejorar la planificacidn, alineacién y armonizacion de los programas en
los paises (con arreglo a los programas de Paris y de Accra'*) mediante
la adopcién de COSOP basados en los resultados;

o mejorar el disefio de los proyectos mediante un sistema reforzado de
mejora de la calidad y un nuevo sistema de garantia de la calidad
auténomo;

o internalizar la supervision de los proyectos mediante el establecimiento

de la supervision directa y la mejora de las competencias del personal
del FIDA en materia de supervision, y

o ampliar la presencia en los paises, por ejemplo destacando sobre el
terreno a gerentes de los programas en los paises.

* Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, Declaracion de Parfs sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
(Paris, Francia, 2 de marzo de 2005) y Programa de Accion de Accra (Accra, Ghana, 2 a 4 de septiembre de 2008).
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El grupo 1 abarca los procesos que guardan relacion mas directa con la
optimizacién de los resultados del programa de trabajo y la cartera de préstamos y
donaciones del FIDA, para lo cual se centra en el logro de tres resultados de la
gestion institucional de primera linea: CMR 1 — Mejor gestidn de los programas en
los paises, CMR 2 — Mejor diseno de los proyectos (préstamos y donaciones), y
CMR 3 — Mejor supervisidon y apoyo a la ejecucién de los proyectos. El grupo 1, que
absorbera la mayor parte del presupuesto administrativo del FIDA, es el Unico
grupo para el que se propone un incremento presupuestario real (7% — cuadro
12).

Cuadro 12
Asignacion de recursos prevista para la elaboracién y ejecuciéon de los programas en los paises
(en millones de USD)

Porcentaje de Porcentaje de
2009 2010 cambio cambio real
Procesos del grupo 1 — presupuesto 65,89 73,35 11,3% 7,0%
Procesos del grupo 1 — participacion en el presupuesto
administrativo integrado total 57,1%  58,6% 1,5%

Desde el punto de vista cuantitativo, se prevé analizar con la Junta Ejecutiva

13 COSOP asegurandose que todas las carteras principales en los paises y los
Estados fragiles previstos estdan comprendidos en estrategias en los paises
elaboradas y examinadas detalladamente (las cuales desempefian una funcién clave
en relacion con el logro del CMR 1).

Se prevé presentar a la Junta Ejecutiva entre 35 y 40 proyectos y programas para
poner en practica el programa de trabajo ampliado para 2010. La funcién del CMR 2
consiste en garantizar una alta calidad del disefio de esos proyectos y programas,
entre otras cosas, mediante el establecimiento de sistemas de mejora de la calidad
y de sistemas de garantia de la calidad auténomos en el marco del Plan de Accidn.
Habida cuenta de la inestabilidad de las condiciones de ejecucion, con las
correspondientes tasas altas de retrasos, se estima que tal vez sea necesario
elaborar mas de 50 proyectos para poder alcanzar el nivel previsto en los
compromisos para préstamos y donaciones MSD.

Dos innovaciones conexas en cuanto a la gestion y las operaciones del FIDA son
fundamentales para garantizar el impacto de sus actividades en términos de
desarrollo: la supervisién directa (relacionada con el CMR 3) y la presencia en los
paises (que presta apoyo a la realizacion de los CMR 1 a 3).

Apoyo a la ejecucion y supervision en 2010

Al 1° de junio de 2009, estaban en ejecucidn o a la espera de ejecucién

252 proyectos financiados total o parcialmente por el FIDA (frente a 240 al final de
2007, y 246 en 2008). De los proyectos en ejecucion (214), 172 se sometieron a
supervision directa, mientras que a finales de 2007 sdélo 42 proyectos habian sido
objeto de esta modalidad de supervision (cuadro 13). Al 1° de junio de 2009, el
valor total de los préstamos y las donaciones MSD del FIDA que estaban en
ejecucion o a la espera de ejecucion ascendia a USD 4 300 millones (cuadro 14), lo
cual impulsaba una tendencia al alza de los desembolsos (cuadro 15). Si bien no se
prevé que el nimero de los proyectos en ejecucion registre un aumento
considerable en 2010, la proporcién de proyectos sujetos a supervision directa se
incrementara con arreglo a una estrategia encaminada a lograr de aqui a 2012 la
supervision directa de todos los proyectos financiados por el FIDA (salvo en los
casos de cofinanciacion). A pesar de la limitada expansion cuantitativa de la
cartera, la contribucion decisiva del apoyo a la ejecucion de los proyectos para
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mejorar los resultados y el impacto indica que esta funcion ira cobrando cada vez
mas importancia en relacion con la utilizacién de los recursos, en particular cuando
se trate de abordar directamente los problemas relacionados con la calidad en los
contextos dificiles.

Cuadro 13
Nimero de proyectos aprobados en ejecucidn o a la espera de ejecucion

Final de 2007 Final de 2008 1° de junio de 2009

En ejecucion 196 204 214
A la espera de ejecucion 44 42 38
Total 240 246 252
Supervisién por el FIDA 42 158 172
Supervisién por instituciones
cooperantes 154 46 42
Cuadro 14

Valor de los préstamos y donaciones MSD aprobados para proyectos en ejecuciéon o ala
espera de ejecucién
(en millones de USD)

Final de 2007 Final de 2008  1°de junio de 2009

Valor de los proyectos en ejecucion 3192 3408 3621
Valor de los proyectos a la espera de
ejecucion 760 738 676
Total 3952 4146 4297
Cuadrol5

Desembolsos en concepto de préstamos y donaciones
(en millones de USD)

2007 2008 1° de junio de 2009

Recursos desembolsados 436,7 472,8 171,8

Presencia en los paises

Si bien sélo representa una pequefia proporcién de los gastos del FIDA para la
elaboracién y ejecucién de proyectos (que se estima en el 7% del presupuesto para
2009 reformulado para el grupo 1 [véase el cuadro 4 supra]), la presencia en los
paises se ha convertido en una de las piedras angulares para fomentar la eficacia
de las actividades de desarrollo del FIDA, ya que permite mejorar los aspectos
siguientes: participacién del FIDA en la alineacion y armonizacién de la ayuda en
los paises; didlogo sobre politicas y programacion en los paises; elaboracion de
proyecto, y apoyo a la ejecucion de los proyectos.

En 2009 el FIDA esta ampliando considerablemente su presencia en los paises (de
17 a 27), para lo cual ha aumentado el nimero de gerentes de programas en los
paises destacados sobre el terreno y, por primera vez, ha destacado a un
especialista técnico en un pais (Kenya). Para 2010 sélo se propone una ampliacion
muy limitada, relativa a tres paises que aln no se han determinado (cuadro 16).
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2007

2008

2009 (prevision)

2010 (previsién)

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

China

Republica Democratica
del Congo

Egipto
Etiopia
Haiti

India
Nicaragua
Nigeria
Senegal
Sudan
Uganda

Republica Unida de
Tanzania®

Viet Nam?
Yemen

Bolivia (Estado
Plurinacional de)/Pert

Brasil
China/Mongolia
Colombia®

Republica Democratica
del Congo

Egipto
Etiopia
Haiti
India
Kenya
Nigeria
Panama®
Senegal
Sudan

Republica Unida de
Tanzania®

Viet Nam®
Yemen

Pera

Brasil

Burkina Faso
China/Mongolia
Colombia®

Republica Democratica
del Congo

Egipto
Etiopia®
Ghana®
Guinea

Haiti

India
Kenya®
Madagascar
Mozambique
Nepal
Nigeria
Pakistan®
Panama®
Rwanda
Senegal®

Sri Lanka®
Sudan®
Uganda

Republica Unida de
Tanzania®

Viet Nam®
Yemen

Peru

Brasil

Burkina Faso
China/Mongolia
Colombia®

Republica Democratica
del Congo

Egipto
Etiopia®
Ghana®
Guinea

Haiti

India
Kenya®"
Madagascar
Mozambique
Nepal
Nigeria
Pakistan®
Panam&®
Rwanda
Senegal®

Sri Lanka®
Sudan®
Uganda

Republica Unida de
Tanzania®

Viet Nam?
Yemen
Pais A
Pais B
Pais C

Total

15

17

27

30

2 Dirigida por gerentes de programas en los paises destacados sobre el terreno.
®En la oficina de Kenya se estableceran un gerente de programa en el pais y un experto en cuestiones relacionadas
con la tierra destacados sobre el terreno.

Mejora de la calidad de los procesos
Sobre la base de estos nuevos mecanismos y de sus efectos positivos en cuanto a
la eficacia del desarrollo, los objetivos clave del grupo 1 suponen la profundizacién
de las medidas de reforma ya adoptadas:

a)

b)

c)

Garantizar —mediante el examen vy la revisidn del Marco Estratégico del
FIDA— que las operaciones se gestionen con arreglo a un conjunto adecuado
de directrices sobre politicas de alto nivel para proporcionar orientacién sélida
y pertinente en un entorno natural, econémico, politico e institucional en

rapida evolucién.

Mejorar la capacidad de gestion de los conocimientos y la comunicacién para
detectar y compartir innovaciones y reforzar el didlogo sobre cuestiones
técnicas y normativas con asociados internos y externos.

Afianzar el programa de presencia en los paises sobre una base de gestion
institucional firme (véase el grupo de resultados 3 infra) con una comprension
clara y exhaustiva de los beneficios en términos de desarrollo y de los costos

de cada operacién.
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d) Reforzar la gestion de los programas en los paises y el apoyo al diseno de
proyectos con miras a su ampliacion.

e) Reforzar los resultados de la supervision directa mediante: un enfoque mas
claro, mas integrado y simplificado de la divisidon del trabajo y la colaboracion
entre las diversas dependencias del FIDA que participan en este proceso (con
especial hincapié en el suministro de apoyo adecuado para el desempefio de
responsabilidades fiduciarias); mejora de la gestidn y vigilancia institucional
del proceso de supervision, por ejemplo mediante el fortalecimiento de la
presentacion de informacion sobre los resultados y la introduccion de
evaluaciones mas auténomas de la supervision de los resultados, y
perfeccionamiento de la competencia del personal en esferas relacionadas con
el conjunto del proceso de supervision.

f) Mejorar la rendicién de cuentas del FIDA a sus asociados en los paises
mediante un proceso mas sistematico de validacion a nivel nacional de los
resultados de los programas en los paises y la formulacién de instrucciones al
respecto.

g) Mejorar los resultados con respecto a la sostenibilidad de los proyectos
mediante el desarrollo de la capacidad nacional, el fortalecimiento de las
asociaciones internacionales (aprovechando el renovado interés por las
cuestiones agricolas) y la relacién con el sector privado.

h)  Reestructurar el programa de donaciones a fin de imprimirle una orientacion
mas estratégica para apoyar los resultados de los programas en los paises
mediante sistemas de elaboracion, supervision y administracién de las
donaciones que sean mas eficaces en funcidn de los costos.

El grupo 1 es el Unico grupo en que se prevé ampliar la dotacién de personal (sin
excluir la posibilidad de redistribuir personal entre los grupos 2, 3 y 4). Se estima
que habra un incremento del 7%, aproximadamente, en el personal destinado al
grupo 1: en una medida limitada en la Sede, pero sobre todo en el programa de
presencia en los paises, donde los costos mas bajos también permitiran una
movilizacion del personal muy eficaz en funcién de los costos. La contratacién se
concentrara en el personal del cuadro organico. El aumento de la dotacién de
personal permitira, entre otras cosas: intensificar la supervision para potenciar el
impacto de los proyectos en los sectores de la cartera en que se hayan obtenido
resultados menos satisfactorios; fomentar en los paises una colaboracién mas
estrecha con los gobiernos y otros asociados para el desarrollo, y reforzar las
aportaciones técnicas al disefio de los proyectos.

Aun cuando se prevé aumentar el presupuesto real destinado a este grupo, las
ambiciosas metas cuantitativas y cualitativas establecidas en el marco de medicién
de los resultados para 2010 y afios sucesivos se centran en la eficiencia y en la
supresion de los gastos innecesarios en los procesos de elaboracidn y ejecucion de
los programas en los paises. Se prevé que el proceso de planificacion estratégica de
los recursos de personal contribuird de manera decisiva a reducir la superposicion
de funciones y las actividades innecesarias mejorando la coordinacion y
colaboracién en las divisiones y en los departamentos.

Grupo de resultados 2. Diadlogo sobre politicas de alto nivel, movilizacion
de recursos y comunicacion estratégica

Efecto: marco de apoyo a la movilizacidn de recursos y a las politicas a nivel
mundial para la reduccion de la pobreza rural

El objetivo del FIDA es lograr un amplio impacto en la seguridad alimentaria y la
pobreza rural mediante una cartera eficaz y eficiente de proyectos y donaciones
(respaldada principalmente por los procesos del grupo 1). Ademas, la participacion
selectiva en determinados procesos internacionales de politicas y movilizaciéon de
recursos sera importante para apoyar la ejecucién de la cartera. A tal efecto, se
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aprovechara la experiencia operacional y los analisis del FIDA para impulsar un
entendimiento internacional mas amplio acerca de las cuestiones clave relacionadas
con la mejora de la produccién de alimentos, la seguridad alimentaria y los ingresos
entre los pobres de las zonas rurales. De esta manera, los procesos del grupo 2
aprovecharan los conocimientos elaborados en los procesos del grupo 1 y los
incorporaran a procesos externos clave en materia de politicas y financiacién. Si
bien los recursos destinados a este grupo son relativamente modestos (cuadro 17),
la ejecucion de sus procesos contara con el firme apoyo de otros sectores de
actividad del Fondo.

Cuadro 17

Asignacion de recursos prevista para el dialogo sobre politicas de alto nivel, la movilizacién de
recursos y la comunicacion estratégica

(en millones de USD)

Porcentaje

Porcentaje de de cambio

2009 2010 cambio real

Procesos del grupo 2 — presupuesto 8,61 9,10 5,7% 0,0%

Procesos del grupo 2 — participacién en el
presupuesto administrativo integrado total 7,5% 7,3% (0,2)%

La crisis de los precios de los alimentos que se desencaden6 en 2008 despertd a
nivel nacional e internacional un interés sin precedentes por la aceleracion del
desarrollo agricola y el fortalecimiento de la posicién de los pequefos productores
en ese contexto. La finalidad de los procesos del grupo 2 consistira en responder a
este interés internacional por orientar mejor las politicas y las inversiones agricolas
y en apoyar la movilizacién y canalizacién de la asistencia para el desarrollo agricola
y la produccion de los pequefios agricultores (incluso mediante su ampliacion de
escala). Concretamente, este grupo se centra en la aportacién de mejores
contribuciones al didlogo mundial sobre politicas para la reduccion de la pobreza
rural (CMR 8) y en la mayor movilizacion de recursos para la reduccion de la
pobreza rural (CMR 10).

Un objetivo clave consiste en difundir mas ampliamente entre los principales
encargados de formular las politicas a nivel nacional e internacional la comprensién
de la funcién central que desempefan los pequenos productores y los empresarios
rurales para garantizar la seguridad alimentaria mundial, superar la pobreza rural y
conservar la base de recursos naturales. El Fondo promovera la asignacién de
atencién prioritaria a estos grupos en los acuerdos internacionales y en las
estrategias nacionales de desarrollo y de seguridad alimentaria, asi como el
incremento de las inversiones destinadas a beneficiarlos.

Las actividades del grupo 2 se centraran en prioridades tematicas solidamente
basadas en la experiencia y los conocimientos operacionales del FIDA y potenciaran
la funcion del Fondo como principal promotor tanto de la consideracién de estos
temas en la escena normativa internacional como del incremento de las inversiones
en la agricultura y el desarrollo rural en favor de los pobres. Se tratara de
enriquecer el didlogo internacional sobre politicas aportando conocimientos,
experiencias e ideas procedentes de programas apoyados por el FIDA y
transmitiendo los puntos de vista de los pequefios productores y los agricultores
pobres para que influyan en esas deliberaciones. En particular, se promocionaran
inversiones, politicas y medidas en favor de estos grupos en las distintas esferas de
su Marco Estratégico, como las relativas a los recursos naturales y al acceso a los
mercados.

Para el periodo 2010-2012 se han fijado las siguientes prioridades tematicas:
politicas eficaces e incremento de las inversiones en seguridad alimentaria, lucha
contra la pobreza, y agricultura y desarrollo rural en favor de los pobres; cambio

22



64.

65.

66.

67.

EB 2009/97/R.4

climatico y gobernanza de los recursos de tierras y los recursos naturales en favor
de los pobres; acceso a los mercados y reglamentos comerciales; e igualdad de
género y derechos de los pueblos indigenas.

En el plano internacional, la actuacién normativa del Fondo consistira en colaborar
con los Estados Miembros, con organizaciones de pobres de las zonas rurales y con
otros organismos de desarrollo. El FIDA seguira realizando inversiones encaminadas
a reforzar la capacidad de las organizaciones de pobres de las zonas rurales para
que puedan participar eficazmente en los procesos internacionales y regionales de
formulacion de politicas.

La actuacion internacional del Fondo abarcara la promocion del incremento de la
asistencia oficial para el desarrollo, con inclusién del apoyo al Equipo de Tareas de
Alto Nivel sobre la Crisis Mundial de la Seguridad Alimentaria (cuya secretaria esta
albergada en el FIDA). También abarcara la celebracién de deliberaciones sobre las
reposiciones Octava y Novena de los recursos del FIDA, asi como una mayor
colaboracién con fundaciones y entidades del sector privado. Teniendo en cuenta la
importancia de los fondos suplementarios para ampliar la variedad de actividades
de apoyo que pueden aportar otras IFI en relacidon con determinados aspectos del
desarrollo (por ejemplo, la creacidén de capacidad a nivel nacional y local, y la
gestidon de las actividades de desarrollo en los Estados fragiles), el FIDA también
examinara su enfoque de la financiacién suplementaria. Este examen abarcara el
estudio de opciones para la organizacién de esos fondos (por ejemplo, el
establecimiento de fondos fiduciarios de multiples donantes similares a los del
Banco Mundial), teniendo en cuenta las dificultades con que tropiezan todas las IFI
para asegurar una gestion de fondos pequenos y fragmentados que sea eficaz en
funcion de los costos.

Las oportunidades de actuacion del FIDA para promover a nivel internacional un
apoyo sustancial a las politicas de desarrollo agricola y a la movilizacién de recursos
—y teniendo en cuenta también la demanda subyacente— registraron un aumento
espectacular en 2009 y no se prevé que vayan a disminuir en 2010. En el marco de
la politica de crecimiento real nulo del presupuesto para el grupo 2,'° el FIDA hara
hincapié en:

a) reducir —pero intensificar aplicando criterios mas estratégicos— su
participacidon en ambitos y foros tematicos en los que pueda hacer
aportaciones concretas, cuyo valor se reconozca;

b) establecer asociaciones estratégicas en esferas en las que tenga deficiencias
importantes en cuanto a conocimientos/capacidad analitica, y

C) establecer procesos y mecanismos interdepartamentales para alcanzar
acuerdos sobre cuestiones tematicas prioritarias y elaborar, aplicar,
supervisar y evaluar estrategias de promocién aprovechando al maximo los
recursos institucionales en esferas de actuacion comun.

Grupo de resultados 3. Gestion, reforma y administracion institucionales

Efecto: una plataforma de servicios institucionales efectiva y eficiente para el logro
de resultados operacionales

Para que el FIDA pueda alcanzar y mantener sus metas cuantitativas y cualitativas
en materia de desarrollo y mejorar, al mismo tiempo, su eficiencia general, se
necesitara una gestion muy eficaz de los recursos financieros y humanos en toda la
institucidn. Los principales objetivos del grupo 3 son: mejor gestién de los
resultados y los riesgos (CMR 6); mejor gestion de los recursos financieros

(CMR 4); mejor gestion de los recursos humanos (CMR 5), y mayor eficiencia

'® En la politica presupuestaria para 2010 se establece un crecimiento real nulo de las asignaciones presupuestarias
agregadas correspondientes a los grupos 2, 3 y 4. Actualmente, se esta llevando a cabo la realineacion de los fondos
dentro de esta dotacion agregada de recursos; por consiguiente, todas las cifras presupuestarias relativas a estos
grupos son provisionales.
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administrativa y establecimiento de un entorno favorable de trabajo y de TIC

(CMR 7). Las actividades de este grupo cobraran intensidad a medida que se amplie
el programa de trabajo, pero su asignacidén presupuestaria seguira sujeta a un
crecimiento real cero (cuadro 18).

Cuadro 18
Asignacion prevista de recursos para la gestion, lareformay la administracion institucionales
(en millones de USD)

Porcentaje

Porcentaje de de cambio

2009 2010 cambio real

Procesos del grupo 3 — presupuesto 29,68 31,04 4,6% 0,0%

Procesos del grupo 3 — patrticipacion en el
presupuesto administrativo integrado total 25,7% 24.8% (0,9)%

Las mejoras indicadas en los CMR deben lograrse a nivel de toda la institucién, pero
los equipos que han de prestar apoyo para lograr esos resultados pertenecen
principalmente a las funciones financiera y administrativa, y su labor consistira en
apoyar e impulsar en todo el FIDA operaciones mas eficaces en funcién de los
costos, actuando a su vez como principales centros de costos y servicios. Como se
indica en el cuadro 18, en 2010 el presupuesto destinado a las actividades
relacionadas con este grupo tendra un crecimiento real nulo.

Las actividades del grupo 3 se ajustaran a dos lineas de actuacion: i) abordaran el
marco de gestién y las necesidades de apoyo especificos para la elaboracion y
ejecucion de los programas en los paises, y ii) reforzaran el nivel general de la
gestion reduciendo al mismo tiempo los costos unitarios de las transacciones
administrativas.

El apoyo indirecto a los procesos del grupo 1 consistira en:

a) Proporcionar un marco institucional eficiente y eficaz para aplicar el programa
de descentralizacion y de presencia en los paises del FIDA, para lo cual:

i) se estableceran en los paises condiciones juridicas, de seguridad y
fisicas adecuadas para el desempeno del personal descentralizado;

i) se establecera un sistema pertinente y ajustado a las necesidades para
la contratacidn, la gestion y el perfeccionamiento del personal presente
en los paises aplicando el principio de “un FIDA, una Unica fuerza de
trabajo”;

iii) se simplificara el proceso basado en las TIC para la contratacion y la
gestidon de consultores (asignados principalmente a los procesos del

grupo 1);

iv) se establecera un marco pertinente y sélido, basado en los sistemas
institucionales, para la planificacion descentralizada, la gestién del
desempefio y el uso de los recursos, y

v)  se incorporaran instrumentos de TIC para gestionar la elaboracién de
programas, asi como el intercambio de datos sobre la ejecucion y de
conocimientos, por ejemplo mediante el acceso del personal
descentralizado a los sistemas institucionales de conocimientos y de
gestion.

b) Desarrollar nuevos productos y condiciones financieras a fin de apoyar la
aplicacion de diferentes enfoques programaticos en funcion de los diversos
contextos de desarrollo (por ejemplo, paises de ingresos medios y Estados
fragiles).
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Las principales medidas para mejorar la gestion de los resultados y los riesgos
(CMR 6) consistiran en:

a)

b)

c)

aumentar la coherencia e integracién en la planificacion y la gestién del
desempefio mediante la introduccion de una planificacidn institucional a plazo
medio en funcién de los grupos de resultados y sus correspondientes CMR,
para lo cual se promovera la coordinacion entre los departamentos/las
divisiones haciendo hincapié en la importancia de trabajar unidos;

convertir el sistema de gestion de los riesgos (determinacidn y mitigacién) en
un pilar de la gestién institucional, incluida la gestidon de las cuestiones de
coordinacion y alineacion internas, y el establecimiento de controles internos
solidos relativos a la presentacion de informes financieros, y

establecer un plan y una infraestructura integrales que aseguren la
continuidad de las operaciones.

Las medidas clave para mejorar la gestion de los recursos financieros (CMR 4)
consistiran en:

a)

b)

c)

modificar la politica de inversiones del FIDA sobre la base del examen de esta
politica en 2009 y reforzar el seguimiento y la gestion de los riesgos de los
activos financieros, con inclusién de una revision de la politica de liquidez del
FIDA;

incrementar la fiabilidad y eficiencia en los pagos de los préstamos y las
donaciones estableciendo a tal efecto un sistema moderno basado en las TIC,
e

integrar la gestién de los fondos suplementarios y del presupuesto de gastos
de capital en la presupuestacion institucional basada en los resultados.

Las medidas clave para mejorar la gestion de los recursos humanos (CMR 5)
consistiran en:

a)

b)

llevar a cabo una planificacion estratégica de la fuerza de trabajo que esté en
consonancia con la planificacion financiera basada en los resultados y
proporcione una plataforma apropiada para la distribucion del personal en
funcién de las necesidades institucionales aplicando un enfoque interdivisional
e interdepartamental de la gestidn de los recursos humanos que permita
reducir los costos al minimo necesario;

poner en practica el programa acelerado de contratacion, distribucién y
separacion del personal necesario para llevar a la practica el plan estratégico
de la fuerza de trabajo, y

aplicar el programa de reforma de los recursos humanos aprobado por la
Junta Ejecutiva, con inclusién de las medidas relativas al programa de
separacion voluntaria del servicio, el aprendizaje y el desarrollo, y la gestion
de la actuacién profesional.

Las contribuciones clave para aumentar la eficiencia administrativa y establecer un
entorno favorable de trabajo y de TIC (CMR 7) deberan centrarse en el régimen
vigente en el FIDA de costo unitario elevado de la mano de obra. Esto abarcara:

a)
b)

determinar los servicios actuales que se podrian reducir o suprimir;

examinar, redisefar y simplificar los procesos cuya ejecucion requiere mucho
personal y estudiar las posibilidades de contratacién externa y
deslocalizacion;

mejorar la plataforma de TIC para reducir los componentes manuales de los
procesos (por ejemplo, en el tratamiento de las transacciones relacionadas
con los recursos humanos y financieros);
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d) ampliar y utilizar mas activamente la colaboracion interinstitucional (por
ejemplo, en la gestidon de las adquisiciones y los recursos), y

€) garantizar un uso mas amplio y eficaz de la infraestructura fisica.

Es fundamental mejorar la utilizacién de los recursos, tanto financieros como
humanos, para incrementar la eficiencia del FIDA y garantizar su capacidad de
generar unos resultados considerablemente mas amplios, sobre todo teniendo en
cuenta el crecimiento real nulo del presupuesto asignado a los grupos 2, 3y 4. La
elaboracién y ejecucién de un plan institucional a medio plazo (2010-2012), y del
correspondiente plan estratégico de la fuerza de trabajo, en el marco de la iniciativa
“trabajar unidos”, tendra una importancia fundamental, ya que contribuira a reducir
la superposicién y el mantenimiento de funciones innecesarias en los procesos.

Grupo de resultados 4. Apoyo a las actividades de gobernanza de los
miembros

Efecto: funcionamiento eficaz y eficiente de los érganos rectores del FIDA

En los érganos rectores del FIDA participan diversos expertos pertenecientes a los
campos de las finanzas, la cooperacion para el desarrollo, las relaciones exteriores,
las ciencias, la agricultura y otras disciplinas técnicas que revisten importancia para
las actividades del Fondo. Entre los miembros de los drganos rectores del FIDA, que
pertenecen a diversos paises y hablan diferentes idiomas, hay representantes de
ministerios técnicos y de otros departamentos gubernamentales, mientras que los
observadores en dichos 6rganos representan desde organizaciones y organismos de
las Naciones Unidas, hasta otras organizaciones que realizan una labor paralela a la
del Fondo.

Los érganos rectores desempefian una funcidon esencial de apoyo a las actividades
primarias del FIDA, principalmente las operaciones, la financiacién y el apoyo al
didlogo internacional sobre politicas, la movilizacién de recursos, el desarrollo
agricola y la reduccién de la pobreza rural.

Teniendo en cuenta las funciones de sus érganos rectores, el FIDA ha establecido
un presupuesto administrativo adecuado (cuadro 19) para garantizar que puedan
desempeiiarlas con eficacia y eficiencia. Esta asignacién de recursos forma parte
del sistema de gestidn basada en los resultados del FIDA y estd en consonancia con
el CMR 9, que se introdujo en la planificaciéon para 2010.

Cuadro 19
Asignacion prevista de recursos para apoyar las actividades de gobernanza de los miembros
(en millones de USD)

Porcentaje de Porcentaje de
2009 2010 cambio cambio real
Procesos del grupo 4 — presupuesto 9,33 9,84 5,5% 0,0%
Procesos del grupo 4 — participacion en el
presupuesto administrativo integrado total 8,1% 7,9% (0,2)%

Con este presupuesto administrativo el FIDA podra prestar apoyo a los érganos
rectores y lograr los objetivos de este grupo de procesos, en particular:

a) que los representantes de los Estados Miembros reciban informaciéon basica
pertinente e integral a fin de aprovechar al maximo sus conocimientos
especializados para apoyar las actividades primarias del FIDA;

b) que se establezcan procesos eficientes y eficaces en funcién de los costos
para preparar y celebrar las reuniones de los érganos rectores, por ejemplo
mediante plataformas e instrumentos basados en tecnologias para que todas
las partes puedan comunicarse eficazmente y compartir informacion sobre
cuestiones clave, y
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C) que el FIDA preste apoyo activo, regular y acorde con las necesidades de los
Estados Miembros, por ejemplo, pero no exclusivamente, en sus relaciones
tanto con funcionarios destinados en Roma como con otros funcionarios
gubernamentales.

Si bien el logro de los objetivos de este grupo se plantea como un proceso
continuo, el FIDA ha definido algunas entregas que ya deberadn concretarse en
2010:

a) seguir impartiendo un amplio programa de orientacion inicial para los
Directores Ejecutivos garantizando al mismo tiempo la mejora continua de
dicho programa sobre la base de las mejores practicas, las ensefianzas
extraidas y las necesidades que comuniquen los propios Directores Ejecutivos;

b) establecer una plataforma interactiva basada en la web para que los
representantes de los Estados Miembros puedan comunicarse eficazmente y
compartir informacion sobre cuestiones clave;

C) ofrecer oportunidades y proponer actividades para alentar y apoyar la
participacion tanto de representantes de los Estados Miembros que no sean
miembros de la Junta Ejecutiva como de funcionarios de Estados no
miembros;

d) confeccionar listas de contactos eficaces y bases de datos detalladas sobre
contactos para facilitar el fortalecimiento de las relaciones entre todas las
partes y establecer relaciones con nuevos paises donantes;

e) contribuir a la preparacion de la revision a mitad de periodo de la Octava
Reposicion de los Recursos del FIDA en 2011, y

f) examinar la estructura general del Consejo de Gobernadores para formular
recomendaciones adicionales encaminadas a reforzar tanto éste como otros
foros y, de esa manera, promover un intercambio de informacion eficiente y
eficaz en funcion de los costos entre todas las partes que puedan contribuir al
cumplimiento del mandato del FIDA.

La capacidad del FIDA de alcanzar los objetivos y concretar las entregas
correspondientes al grupo 4 con un crecimiento presupuestario nulo se vera
condicionada por el aumento previsto de la carga de trabajo en este ambito (a raiz
de la ampliacion del programa de trabajo y de la inclusidon de innovaciones, como la
revisiéon a mitad de periodo de la Octava Reposicion). A este respecto
desempefiaran una funcion clave iniciativas como la ulterior racionalizacion de la
gestion de los nuevos flujos de trabajo y el establecimiento de la plataforma
mejorada de TIC para la gestion de los documentos, conforme a lo previsto en el
presupuesto de gastos de capital del FIDA para 2009.

Centro de costos institucionales

El FIDA ha mantenido en el presupuesto administrativo un centro de costos
institucionales para abarcar los gastos correspondientes a obligaciones
institucionales que no resulta facil asignar como costos operacionales anuales a un
departamento o grupo de proceso en concreto. Se trata de las partidas siguientes:
costos del Plan de seguro médico después de la separacion del servicio; gastos de
amortizacion del presupuesto administrativo correspondientes a gastos autorizados
con arreglo al presupuesto de gastos de capital; honorarios de auditoria externa;
licencias por maternidad/paternidad, e imprevistos. La asignacidon para este centro
de costos en 2010 asciende a USD 1,82 millones.

Asignaciones previstas para recursos humanos

La categoria de gastos mas importante de todos los grupos de resultados sera la
correspondiente al personal y los consultores, cuya actuacion profesional y gestion
eficaz son fundamentales para lograr los resultados del FIDA.
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La reforma de la gestidn de los recursos humanos fue un componente esencial del
Plan de Accion del FIDA, y los progresos realizados a este respecto se han
comunicado periddicamente a la Junta Ejecutiva. Una parte importante de la labor
realizada hasta la fecha ha consistido en crear un entorno favorable para la
planificacidon y gestion eficaces de la fuerza de trabajo (por ejemplo, la introduccion
del concepto de “grupo ocupacional” para la clasificacion, el mejoramiento de la
gestidn de la actuacion profesional, la capacitacion,'® y el apoyo a la contratacidn,
la rotacién y el desarrollo del personal). En 2010 la planificacién y gestion
estratégica de la fuerza de trabajo se convertird en una practica institucional
basica, de igual importancia que la aplicacion de un enfoque institucional para la
gestidon de los recursos financieros.

En el marco de medicidn de los resultados propuesto para la Octava Reposicion
figura una meta relativa a la proporcién de la fuerza de trabajo total del FIDA que
se dedica a las funciones de desarrollo y apoyo de programas. Concretamente, el
indicador del marco de medicidon se refiere al porcentaje de la fuerza de trabajo
destinada a los programas, que para el FIDA consistira en el porcentaje de la fuerza
de trabajo (personal y consultores) que participe en la elaboracion y ejecucion de
los programas en los paises (grupo 1). Actualmente, se estan analizando diversas
cuestiones relacionadas con la presentacion de informes detallados sobre los
dias-consultor trabajados, para lo cual se ha establecido un proyecto de
racionalizacién de la administracién de los consultores sufragado con cargo al
presupuesto de gastos de capital. A la espera de que los instrumentos desarrollados
en el marco de ese proyecto entren plenamente en funcionamiento, al comenzar el
periodo de la Octava Reposicion, el FIDA utilizara el porcentaje de los gastos totales
relativos a la fuerza de trabajo que se destinan al grupo 1 como indicador indirecto
para el marco de medicion. Se prevé que en 2010 la proporcion de los gastos
totales relativos a la fuerza de trabajo destinados al grupo 1 sera del 62%

(cuadro 20). El aumento de los costos nominales de la fuerza de trabajo no
destinada al grupo 1 se debe exclusivamente al aumento de los precios, sin que se
prevea una ampliacion real de la asignacion para la dotacién de personal en estas
esferas.

Cuadro 20
Gastos relativos a la fuerza de trabajo
(en millones de USD)

2008 2009 2010
(gasto efectivo) (gasto estimado) (gasto previsto)
Gastos relativos a la fuerza de trabajo
en el grupo 1 44,05 56,74 63,40
Gastos relativos a la fuerza de trabajo
en los otros grupos 36,72 36,61 38,97
Gasto total relativo a la fuerza de trabajo 80,77 93,35 102,37
Porcentaje del gasto relativo a la fuerza de
trabajo destinado al grupo 1 55% 61% 62%

Presupuesto para 2010, por departamento

La presupuestacion del FIDA basada en los resultados para 2010 se basa en los
siguientes principios relativos a los costos: los resultados se establecen a nivel
institucional mediante un proceso horizontal de consulta entre todos los
departamentos; y los recursos se asignan en funcion de las necesidades estimadas
de los procesos encaminados al logro de los resultados. Posteriormente, los
recursos asignados a cada grupo se redistribuyen entre los departamentos y

% En 2009 los gastos de capacitacion sufragados con cargo al presupuesto administrativo y al presupuesto del SFEP
(es decir, sin incluir la capacitacion impartida en el marco del Plan de Accién) ascendieron a USD 1,17 millones. Para
2010 se prevé un gasto real similar.
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divisiones segun su participacion en los procesos institucionales. En el cuadro 21 se
indican las asignaciones estimadas para cada departamento. El considerable
incremento real de la asignacion destinada al Departamento de Administracién de
Programas guarda relacién con las funciones que este departamento debe
desempefiar en muchos procesos clave del grupo 1. En el caso de otros
departamentos y oficinas los incrementos reales son mucho menores porque su
nivel de funciones es inferior al de las relacionadas con los procesos del grupo 1.

Cuadro 21
Asignaciones presupuestarias estimadas, por departamento
(en millones de USD)

Cambio Cambio
nominal real
Departamento 2009 2010 (%) (%)
Departamento de Administracion
de Programas 60,67 67,44 11,2% 7,0%
Departamento de Finanzas y
Administraciéon 28,51 29,91 4,9% 0,3%
Departamento de Asuntos Externos 17,93 19,06 6,3% 0,7%
Oficina del Presidente y del
Vicepresidente 6,40 6,92 8,1% 2,2%
Nivel institucional 1,80 1,82 1,1% 0,0%
Total 115,31 125,15 8,5% 4,0%

Como ya se ha senalado, el presupuesto del grupo 1 es el Unico que registrara un
incremento real. En el cuadro 22 se describe la participacion de cada departamento
en dicho incremento.

Cuadro 22
Asignacion del incremento real para 2010 en el presupuesto del grupo de resultados 1

Incremento real

Millones de Porcentaje del

Departamento usD incremento
Departamento de Administracion de Programas 4,25 92,2%
Departamento de Finanzas y Administracion 0,09 2,0%
Departamento de Asuntos Externos 0,13 2,8%
Oficina del Presidente y del Vicepresidente 0,14 3,0%
Total 4,61 100,0%

Cuestiones relativas a la gestion presupuestaria
derivadas de la integracion del SFEP en el
presupuesto administrativo

El Consejo de Gobernadores autorizé al FIDA' a arrastrar al ejercicio econémico
sucesivo los créditos no comprometidos del presupuesto administrativo vigente
hasta una suma maxima que no supere el 3% del presupuesto aprobado en el que
se registre dicho excedente. En las condiciones presupuestarias estrictas con que
opero el FIDA durante el periodo de la Séptima Reposicidn, este arrastre se debid
principalmente no tanto a un nivel de gasto inferior a lo previsto como a un
excedente derivado de la reformulacién del presupuesto administrativo al final del
ejercicio para reflejar las fluctuaciones cambiarias (cuadro 23). La mayor parte de

7 Resolucién 133/XXVII del Consejo de Gobernadores (febrero de 2004).
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los gastos con cargo al presupuesto administrativo se efectian en una moneda
distinta de la moneda del presupuesto, es decir, en euros y no en ddlares de los
Estados Unidos.

Cuadro 23

Recursos disponibles en concepto de arrastres del presupuesto administrativo: antes y
después de lareformulacién del presupuesto en funcion de las fluctuaciones cambiarias
(en miles de USD)

2006 2007 2008
Antes de la reformulacién 905 (3 058) 930
Después de la reformulacion y los
arrastres 2256 1238 2276

Hasta ahora el presupuesto del SFEP, que en 2010 se integrara en el nuevo
presupuesto administrativo ampliado del FIDA, se ha gestionado por separado y con
arreglo a un mecanismo de autorizacion especifico. El SFEP se estableci6'® en 2001
para financiar todo el ciclo plurianual de proyectos como “servicio de financiacién”
de apoyo al proceso de elaboracion de los proyectos. En él se integraron diversos
servicios que anteriormente se financiaban con cargo al programa de trabajo, asi
como algunas partidas relacionadas con los proyectos, que hasta entonces se
incluian en el presupuesto administrativo (por ejemplo, las relativas a las
evaluaciones ex ante, las instituciones cooperantes, la supervisién/el seguimiento
de préstamos/donaciones vy la finalizacién de proyectos). Los servicios financiados
con cargo al programa de trabajo (por ejemplo, donaciones para servicios a los
Estados Miembros) correspondian a aspectos de la preparacion de los proyectos, la
evaluacion ambiental, el servicio de operaciones especiales, la aceleracion de la
marcha de los proyectos y otras medidas de apoyo a la ejecucién de los proyectos
cuya responsabilidad incumbia a los prestatarios.

Al igual que el presupuesto administrativo, el presupuesto del SFEP, que es
aprobado por la Junta Ejecutiva, se financia directamente con cargo a los recursos
ordinarios del FIDA. También como en caso del presupuesto administrativo, los
recursos del presupuesto anual aprobado para el SFEP pueden arrastrarse al
ejercicio siguiente (cuadro 24). Sin embargo, a diferencia del presupuesto
administrativo, el SFEP se establecié con objeto de financiar los compromisos para
todo el ciclo plurianual de los proyectos, sin limite anual en los arrastres, lo cual
proporciona una base para la ulterior gestion de las asignaciones a los paises
durante el ciclo trienal del PBAS.

Cuadro 24
Arrastres del SFEP
(en miles de USD)

Final de 2006 Final de 2007 Final de 2008
Arrastre® 3927 2 256 3437
Porcentaje del SFEP aprobado 12,9% 6,7% 8,9%

dEnel pasado las cantidades incluidas en esta cuenta registraron considerables variaciones
interanuales debido a las dificultades para estimar la cuantia de las facturas de las instituciones
cooperantes en concepto de servicios de supervision, que representaban una parte importante del
SFEP antes de que las funciones de supervision se transfirieran al FIDA.

El grupo 1 del presupuesto administrativo integrado absorbera todos los gastos que
antes se financiaban con cargo al presupuesto del SFEP. En el contexto de esta
integracion del SFEP, se propone que en las normas relativas a los arrastres para el
nuevo presupuesto administrativo se reflejen las principales diferencias entre los

'8 Resolucién 124/XXIV del Consejo de Gobernadores (febrero de 2001).
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procesos operativos del grupo 1 y los de los grupos 2, 3 y 4, con las consiguientes
diferencias en sus plataformas de gestion presupuestaria, en particular, y en
consonancia con las resoluciones pertinentes del Consejo de Gobernadores
(cuadro 25):

a) las partidas presupuestarias para los grupos 2, 3 y 4 deberian regirse por la
norma relativa a los arrastres del “antiguo” presupuesto administrativo,
establecido por el Consejo de Gobernadores en 2004 (es decir, un limite
maximo del 3%), y

b) en las partidas destinadas al grupo 1 deberian autorizarse los arrastres
plurianuales aplicados al SFEP conforme a lo establecido por el Consejo de
Gobernadores en 2001.

92. El FIDA informara cada afio a la Junta Ejecutiva sobre los recursos arrastrados a
ejercicios sucesivos sobre la base de las normas indicadas supra.

Cuadro 25
Normas relativas a los arrastres para las partidas del “nuevo” presupuesto administrativo
(en miles de USD)

Informacion relativa a la cuantia

Partidas Normas relativas a los arrastres

de los arrastres
Grupos 2,3y 4 Limite del 3% Anual
Grupo 1 Sin limite maximo. Sin posibilidad de utilizarlos en Anual

otros grupos de procesos

VII. Presupuesto de gastos de capital

93. El presupuesto de gastos de capital se establecié en 2008, principalmente como
base para realizar inversiones esenciales destinadas a mejorar los sistemas de TIC
a fin de aumentar la eficacia y eficiencia del FIDA. Los costos de amortizacion se
imputan al presupuesto administrativo del FIDA (cuadro 26).

Cuadro 26
Presupuesto de gastos de capital: aprobaciones, gastos y amortizacién imputada

(en miles de USD)

2008 2009 (estimacion)

Presupuesto de gastos de capital aprobado 2 000 4081
Gasto efectivo con cargo a los presupuestos de gastos de capital

aprobados 739 3594
Amortizacién imputada al presupuesto administrativo del afio sucesivo 100 500

94, Para 2010 se propondran partidas de gastos de capital acordes con las prioridades
operacionales indicadas en el presente documento, con especial hincapié en las
inversiones que permitan realizar ahorros para compensar la amortizacion imputada
al presupuesto administrativo.

VIll. Fondos suplementarios y complementarios

95. En comparacion con muchas otras IFI, el FIDA dispone de recursos suplementarios
y complementarios relativamente escasos para apoyar las actividades
complementarias de sus actividades basicas. Por consiguiente, tiene menos
capacidad para ofrecer servicios relacionados con cuestiones especiales que inciden
considerablemente en algunos aspectos clave de la lucha contra la pobreza rural:
por ejemplo, las cuestiones institucionales especiales que se plantean en los
Estados fragiles y la demanda de muchos paises en desarrollo que necesitan
desarrollar su capacidad nacional para dirigir y aplicar eficazmente estrategias y
programas nacionales de lucha contra la pobreza rural.
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Puesto que los fondos suplementarios se suministran en el marco de acuerdos
bilaterales especificos concertados con donantes, su utilizacién no esta sujeta a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva. En el presente documento estos fondos se
consignan con fines informativos. En el cuadro 27 se indican los nuevos
compromisos externos de aportacion de fondos suplementarios y complementarios
al FIDA (para financiar la consecucién de resultados acordados bilateralmente, con
arreglo a condiciones para la realizacion de los gastos también acordadas
bilateralmente), los ingresos efectivamente recibidos con arreglo a compromisos
anteriores, y los desembolsos efectuados. Del total de USD 33,77 millones a que
ascendieron los desembolsos en 2008, unos USD 16,22 millones se destinaron
directamente a proyectos.

Cuadro 27
Fondos suplementarios y complementarios del FIDA
(en miles de USD)

2006 2007 2008
Asignaciones aprobadas (PeopleSoft) 12 669 28 051 18 657
Donaciones concedidas (Sistema de Préstamos y
Donaciones) 9314 143 389 24 619
Recursos recibidos® 41 050 100 525 104 609
Desembolsos de donaciones 11 534 74 606 16 219
Desembolsos para actividades realizadas en el FIDA
mediante donaciones 11934 11 842 17 553
Saldo no desembolsado de los recursos recibidos
(datos histéricos) 58 672 50 603 148 885

? El incremento significativo de los recursos recibidos en 2007 y 2008 esté relacionado fundamentalmente con la
contribucién acumulativa de EUR 112,5 millones (USD 157 millones) recibida de la Comisién Europea, integrada por
dos tramos de EUR 45 millones y EUR 67,5 millones para 2007 y 2008, respectivamente.

La administracion de los fondos suplementarios supone unos costos considerables,
sobre todo debido a la fragmentacién, la pequefia cuantia media y los requisitos
especiales que fijan los donantes en materia de presentacidon de informes y gestion.
Los costos administrativos de los fondos suplementarios para 2009 se estiman en
USD 4,39 millones. Estos costos se financian con cargo a los honorarios de gestion
en concepto de administracion, que se descuentan de los fondos suplementarios
con arreglo a una tasa similar a la que aplican las otras IFI y las organizaciones de
las Naciones Unidas. Se estima que en 2010 los costos de la administracidon de los
fondos suplementarios seran aproximadamente equivalentes a los de 2009 (antes
de los ajustes en funcion de la inflacidn) y que se sufragaran por completo con
cargo a los ingresos en concepto de honorarios de gestion (cuadro 28).

Cuadro 28
Costos presupuestados de la administracion de los fondos suplementarios y complementarios

(en miles de USD)

2007 2008 2009
Costos administrativos presupuestados del FIDA 3354 4352 4 386
Utilizacion de los ingresos en concepto de
honorarios de gestion 3354 4 352 4 386

Costo neto para el FIDA - - —
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El FIDA esta revisando su enfoque de la movilizacion y gestién de los fondos
suplementarios para racionalizar y contener los costos administrativos modificando
la manera en que se reciben y administran esos fondos (por ejemplo, mediante el
establecimiento de fondos fiduciarios de multiples donantes similares a los del
Banco Mundial). El Fondo también procurara ampliar la plataforma que ofrecen los
fondos suplementarios para incluir, en los aspectos mas amplios de su mandato,
una mayor variedad de servicios de lucha contra la pobreza rural, ademas de los
que guardan estrecha relacién con las actividades programaticas ordinarias.
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Segunda parte — Descripcion preliminar del programa de
trabajo trienal eslabonado (2010-2012) y las cuestiones
relativas a los recursos para 2010 de la Oficina de

Evaluacion
I. Introduccidon
99. Este es el segundo afio en que la OE prepara un programa eslabonado de trabajo

100.

101.

102.

de evaluacién de tres anos de duracion. En consonancia con las buenas practicas de
otros mecanismos de evaluacidon'® que aplican un criterio analogo, el presente
documento contiene una descripcion preliminar del programa de trabajo trienal
eslabonado de la OE para el periodo 2010-2012 y las necesidades de recursos para
2010.

Tras la incorporacion de las observaciones formuladas por el Comité de Evaluacion
en su 579 periodo de sesiones celebrado en julio de 2009, y sobre la base de las
orientaciones y observaciones que formule la Junta Ejecutiva durante su periodo de
sesiones previsto para septiembre de 2009, la OE preparara su programa de trabajo
amplio para 2010-2012 y el presupuesto correspondiente a 2010, con miras a que
el Comité de Evaluacion los examine en su 58° periodo de sesiones en octubre.
Después, con arreglo a las nuevas orientaciones que dé el Comité, la OE preparara
su programa de trabajo para 2010-2012 y el presupuesto correspondiente a 2010 a
fin de que sean examinados en el 98° periodo de sesiones de la Junta en diciembre
de 2009. Antes de todo ello, y por decisién de la Junta, la propuesta sera
examinada por el Comité de Auditoria en noviembre de 2009, junto con el
presupuesto administrativo del FIDA correspondiente a 2010.

El presente documento consta de cinco secciones. En la seccion II se presenta un
resumen de los principales logros conseguidos por la OE hasta la fecha en 20009.
También se presenta una sinopsis de esos logros en el anexo I del documento. La
seccién III contiene una seleccién de ensefianzas operacionales para la OE que se
han extraido de la ejecucion del programa de trabajo del afio en curso, mientras
que la seccién 1V incluye las prioridades propuestas para 2010-2012, junto con una
exposicion de las principales actividades de evaluacidon que se propone llevar a cabo
la division. En la seccidn V se esbozan cuestiones relativas a los recursos en 2010
gue permitiran a la OE ejecutar su programa de trabajo con puntualidad. Los
anexos II y III ofrecen una sintesis de las necesidades propuestas de la OE en
cuanto a recursos humanos y financieros durante 2010.

Logros conseguidos en 2009

Para 2009, la OE tenia cuatro prioridades, en las que se tuvo en cuenta la
necesidad de cumplir los requisitos establecidos en la politica de evaluacion del
FIDA y el mandato del Comité de Evaluacion. Dichas prioridades eran las
siguientes: i) la realizacion de determinadas evaluaciones a nivel institucional, de
programas en los paises y de proyectos; ii) la labor especifica de evaluacion que
debe realizarse de acuerdo con la politica de evaluacion del FIDA y el mandato del
Comité de Evaluacion; iii) la proyeccién de la labor de evaluacién y asociaciones
para la evaluacién, y iv) el perfeccionamiento de la metodologia de evaluacién.

' véase, por ejemplo: i) el proyecto de programa eslabonado de trabajo de tres afios de duracion (2008-2010) y el
presupuesto para 2008 del Departamento de Evaluacién de Operaciones del Banco Africano de Desarrollo (BAfD),
y ii) el programa de trabajo y presupuesto (ejercicio 2008) y el plan indicativo (ejercicios 2009 y 2010) del Grupo de
Evaluacion Independiente del Banco Mundial.
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Hasta la fecha, la OE ha sido capaz de ejecutar la mayoria de las actividades
previstas en relacion con las cuatro prioridades establecidas dentro de los plazos
previstos, con algunas excepciones debidas a retrasos inevitables.”

Con respecto a la prioridad i), la OE y el Departamento de Evaluacién de
Operaciones del BAfD emprendieron conjuntamente una evaluacion de las politicas
y operaciones de desarrollo agricola y rural ejecutadas por ambas organizaciones
en Africa. Hasta la fecha, la OE ha completado el informe provisional de la
evaluacion conjunta, que se basd en cuatro documentos de trabajo especificos, a
saber: a) los cambios en el contexto y las perspectivas de desarrollo agricola y rural
en Africa; b) una metaevaluacion del desempefio pasado de las operaciones
financiadas por ambas organizaciones en el continente; c) un examen de las
relaciones de asociacion entre el BAfD y el FIDA, y d) un analisis de determinados
procesos operativos y de su impacto en los resultados. El informe provisional y los
documentos de trabajo correspondientes ya se han completado y se han
transmitido a la direccion del FIDA y los miembros de la Junta Ejecutiva.?

Entre otras cuestiones, el informe provisional sefiala que, en conjunto, Africa ha
hecho progresos significativos hacia el establecimiento de un entorno politico mas
estable para la promocion del crecimiento y de la reduccion de la pobreza rural
mediante el desarrollo agricola y rural. Se han producido mejoras a nivel
institucional, que se han traducido en organizaciones regionales y subregionales y
en organizaciones comunitarias y de la sociedad civil mas fuertes, que han hecho
mejorar la rendicion de cuentas por parte de los gobiernos. Sin embargo, la
heterogeneidad del continente hace que el desarrollo agricola y rural sea una tarea
repleta de dificultades y, ademas de la crisis econémica actual, algunas de las
cuestiones que requieren mayor atencién son el cambio climatico, la volatilidad de
los precios de los alimentos y la adaptacion al régimen comercial desfavorable, que
actla como desincentivo para el crecimiento agricola.

En el informe también se indica que los resultados —medidos en funcién de la
pertinencia, la eficacia y la eficiencia— de los proyectos financiados por el FIDA son
mejores que los de los proyectos del BAfD. No obstante, sigue habiendo margen
para introducir mejoras, especialmente en materia de sostenibilidad, participacion
del sector privado y atencién a la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer. Ademas, a pesar de los resultados moderadamente satisfactorios de los
proyectos, el desempefio del programa en los paises de las dos organizaciones no
es tan satisfactorio, especialmente en lo que se refiere al didlogo sobre politicas, la
gestion de los conocimientos, el fortalecimiento de las asociaciones y el
establecimiento de las debidas sinergias entre las actividades de préstamo y otras
actividades.

También se han ultimado la fase de trabajo en los paises y el examen de la calidad
en las etapas iniciales de las operaciones del FIDA y el BAfD en materia de
desarrollo agricola y rural en Africa. El propdsito de la fase de trabajo en los paises,
que incluyd visitas a ocho paises,* era validar las conclusiones y las hipdtesis

| as excepciones son las siguientes: i) la evaluacion del proyecto en la Republica Dominicana se ha retrasado unos
ocho meses debido a las exigencias de licencia imprevistas del evaluador principal de la OE inicialmente designado
para la evaluacion; ii) la evaluacion del programa en la Argentina ha sido reprogramada y se ultimara en 2010, en lugar
de a finales de 2009, debido a la retirada de Ultima hora del jefe del equipo de consultores seleccionado y la reciente
epidemia de gripe en el pais, y iii) el informe final de la evaluacion conjunta del BAfD y el FIDA sobre las politicas y
operaciones de desarrollo agricola y rural ejecutadas por ambas organizaciones en Africa esta en fase de preparacion.
Esta evaluacion serd examinada por el Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva en diciembre de 2009, en lugar de en
septiembre de 2009 como se habia previsto inicialmente. En parte, el aplazamiento puede atribuirse a lo elaborado del
proceso, consistente en: i) examinar las observaciones de las direcciones del BAfD y el FIDA sobre los diversos
resultados cuantificables producidos durante la evaluacion, y de los gobiernos africanos sobre el proyecto de informe
final, y ii) coordinar las fechas relacionadas con la presentacion del proyecto de informe final a los 6rganos rectores del
BAfD y el FIDA.

2 Estos documentos pueden descargarse del sitio web del FIDA en la direccion:
www.ifad.org/evaluation/jointevaluation/index.htm.

%2 Entre los paises visitados figuran Ghana, Mali, Marruecos, Mozambique, Nigeria, Rwanda, el Sudan y la Republica
Unida de Tanzania.
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derivadas del informe provisional mediante interacciones con gobiernos,
beneficiarios, donantes y otros asociados, y visitar una seleccién de lugares donde
se ejecutan proyectos y actividades. El examen de la calidad en las etapas iniciales
permitié analizar los cambios adoptados en el disefio de las estrategias en los
paises y los proyectos recientemente formulados en 10 paises africanos,® y valorar
la medida en que las ensefianzas extraidas de operaciones pasadas e iniciativas
recientes de reforma han quedado reflejadas en el disefio de operaciones mas
recientes. En conjunto, las visitas a los paises confirmaron las principales
conclusiones del informe provisional, por ejemplo, en cuanto a la necesidad de que
el FIDA y el BAfD dediquen mas atencion al género y a la sostenibilidad. El examen
de la calidad en las etapas iniciales puso de manifiesto que las reformas
promovidas por las dos organizaciones desde sus respectivas evaluaciones externas
independientes van por buen camino, y que en el disefio de las estrategias en los
paises y los proyectos se estan resolviendo, en general, muchos aspectos que en
operaciones anteriores se determind que requerian mejoras, como la focalizacion o
las actividades de seguimiento y evaluacién.

Basandose en todos los resultados cuantificables obtenidos durante el proceso, se
esta preparando el proyecto de informe final de la evaluacidon conjunta. Ha sido
transmitido a los directivos de ambas organizaciones para que lo examinen y
formulen observaciones a comienzos de julio. Después, el documento se transmitira
a los gobiernos y otros asociados en Africa para que remitan sus observaciones al
respecto. Entre septiembre y octubre se realizaran visitas a una seleccién de paises
africanos para debatir este proyecto de informe. Por ultimo, el Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva examinaran la evaluacién en diciembre de 2009.
También serd examinado por el Comité sobre la eficacia en términos de desarrollo y
la Junta de Gobernadores del BAfD.

La OE trabaja actualmente en la evaluacion a nivel institucional de la capacidad del
FIDA para promover innovaciones en favor de los pobres que puedan reproducirse
con objeto de reducir la pobreza rural. Se estan produciendo varios resultados
cuantificables, entre ellos una valoracién completa de la Iniciativa para la
integracion de innovaciones, una encuesta entre el personal sobre las capacidades
organizativas del FIDA para apoyar la promocion de la innovacién, y un estudio de
establecimiento de datos de referencia para recoger las ensefianzas extraidas y las
buenas practicas en cinco organizaciones comparables®*que prestan atencion a las
innovaciones. Se estan realizando visitas a cinco paises,® uno en cada una de las
regiones en las que opera el FIDA. Esta previsto que la evaluacion quede terminada
antes de finales de 2009 y sea debatida por el Comité de Evaluacion y la Junta
Ejecutiva en diciembre de 2009.

La OE ha iniciado la evaluacion a nivel institucional de los enfoques y resultados del
FIDA en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. El
documento conceptual esta en fase de preparacion y, entre otras cuestiones, en él
se expondran los objetivos principales, las principales cuestiones y el proceso
general para esta importante evaluacion. Como se acordd con la Junta, la
evaluacion se ultimara en 2010, a fin de que sus aportaciones lleguen con
puntualidad para que la direccion elabore la politica de género del Fondo, una vez
finalizada la evaluacion.

2 3e trata de los ocho paises incluidos en las visitas a paises, ademas de Burkina Faso y Kenya.

# |nstituto Humanista de Cooperacion al Desarrollo, Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, Irish
Aid, Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y Banco Mundial.

% |ncluidos el Brasil, Marruecos, Nigeria, la Republica Unida de Tanzania y Viet Nam.
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La OE realizé varias evaluaciones de programas en los paises (EPP) en 2009. En
febrero finalizé la EPP relativa al Sudan con la organizacion de un taller nacional con
formato de mesa redonda en Jartum. La EPP hizo aportaciones para la elaboracién
del nuevo COSOP basado en los resultados, que fue examinado por la Junta en abril
de 2009. Segun la EPP, los resultados de los proyectos fueron moderadamente
satisfactorios, particularmente en cuanto a la promocién de la seguridad
alimentaria, la participacion de la comunidad en la adopcidn de decisiones y el riego
en pequena escala. Por otro lado, la evaluacion puso de manifiesto que podria
haberse conseguido mucho mas en materia de didlogo sobre politicas,
especialmente a nivel nacional, habida cuenta de la larga presencia y la credibilidad
del Fondo en el pais.

Se estan realizando otras EPP relativas a la Argentina, la India, Mozambique y el
Niger. Los resultados preliminares de la EPP de Mozambique indican que el Fondo
ha hecho una importante contribucién al desarrollo agricola y rural del pais,
especialmente en materia de pesca artesanal, financiacion rural sostenible y acceso
a los mercados. Ademas, también se ha avanzado satisfactoriamente en lo que se
refiere al didlogo sobre politicas. Sin embargo, en la evaluacion también se sefala
que es indispensable que el FIDA refuerce su presencia en Mozambique, si, entre
otras cosas, quiere seguir desempefiando un papel importante en los procesos
relacionados con las politicas y en las actividades de coordinacién y armonizacion
de los donantes. La EPP relativa a Mozambique sera examinada por el Comité de
Evaluacion durante su 589 periodo de sesiones en octubre de 2009.

Los informes de las EPP de la India y el Niger estan actualmente en fase de
elaboracidn, una vez finalizadas las visitas sobre el terreno de los respectivos
equipos de evaluacion de la OE durante la primera parte del afio. Esta previsto que
los informes estén ultimados para finales de 2009. Cabe sefialar que, en el marco
de la EPP relativa a la India, la OE esta realizando un estudio de caso sobre la
gestion del desempeno a fin de localizar oportunidades y determinar las dificultades
a que se enfrentan la gestién de proyectos y otros procesos asociados que son
indispensables para el logro de resultados sobre el terreno. Por lo que respecta a la
EPP del Niger, se realizaron evaluaciones especificas del desempeno y el impacto en
dos proyectos con el fin de acopiar datos primarios para fortalecer la base analitica
y cuantitativa de la evaluacion.

En cuanto a las evaluaciones de proyectos, tal y como se acordoé con la Junta, la OE
esta llevando a cabo seis evaluaciones de proyectos en Benin, China, Etiopia, la
Republica Dominicana, Uganda y el Yemen. Todas las evaluaciones se terminaran,
de acuerdo con lo previsto, antes de que finalice el afio, salvo la de la Republica
Dominicana, que se ultimara a principios de 2010 (véase la nota 2).

En lo que atafe a la prioridad ii), que es la labor de evaluacidn exigida por la
politica de evaluacién y el mandato del Comité de Evaluacion, ya esta en marcha la
preparaciéon del ARRI del presente afio. El documento se debatira con arreglo a lo
previsto en octubre con el Comité de Evaluacién, y después con la Junta Ejecutiva
en diciembre de 2009. Siguiendo la practica introducida en el pasado, el ARRI
dedica la debida atencién al aprendizaje, ademas de dar cuenta del desempeiio y el
impacto de las operaciones del FIDA. El ARRI de 2009 se centra en dos temas de
aprendizaje acordados el afio anterior con la Junta, a saber, el acceso a los
mercados y la gestion del medio ambiente y los recursos naturales. A este respecto,
la OE prepard documentos tematicos y organizé talleres internos de aprendizaje
sobre aspectos especificos para debatir e intercambiar ideas con el personal de
operaciones del FIDA y otros interesados sobre cada uno de esos temas. El ARRI
del presente afio tiene una sélida dimension de asociacion con la Division de
Comercio y Mercados y la Divisidon de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Bioenergia de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAQ), especialmente en la produccion de los dos documentos
tematicos. En los talleres de aprendizaje del ARRI celebrados en mayo también
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participé personal de estas y otras divisiones de la FAO. Los resultados de los
talleres, en cuanto a las principales medidas complementarias que debe examinar
la direccidn del FIDA en cada uno de esos ambitos tematicos, se recogeran en
secciones particulares del documento definitivo del ARRI.

En abril de 2009, la Junta Ejecutiva definié de nuevo la composicién del Comité de
Evaluacién por un mandato de tres afios® que terminaria en abril de 2012. En el
569 periodo de sesiones, celebrado en junio, se eligié a un nuevo Presidente del
Comité (el Director Ejecutivo por Egipto?). Por ahora se han celebrado tres periodos
de sesiones oficiales y dos oficiosos en abril, junio y julio. Entre las cuestiones
examinadas por el Comité durante esos periodos de sesiones figuraron evaluaciones
de proyectos en la Argentina y la Republica Popular Democratica de Corea, la EPP
relativa a Nigeria, la nueva politica del FIDA en materia de financiacion rural, junto
con las observaciones de la OE al respecto, la descripcién preliminar del programa
de trabajo trienal eslabonado (2010-2012) y las cuestiones relativas a los recursos
para 2010, el informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion (PRISMA),
los procedimientos para el nombramiento y la renovacion del mandato del Director
de la OE, y el documento conceptual/mandato del examen inter pares externo de la
OE. Durante el periodo de sesiones oficioso de junio se celebré una sesién de
orientacién inicial para los nuevos miembros del Comité. Estan previstas otras dos
sesiones de este tipo en octubre y diciembre de 2009. Ademas, la OE organizara la
visita anual sobre el terreno a la India en diciembre de 2009.

A otro respecto, y de acuerdo con la solicitud formulada por el Comité de
Evaluacion durante su 56° periodo de sesiones de junio, la OE elaborara una
propuesta para seguir fortaleciendo el circuito de aprendizaje sobre evaluacion, que
se incluira en el documento detallado del programa de trabajo trienal eslabonado
para 2010-2012 vy el presupuesto correspondiente a 2010 de la OE, y que el Comité
de Evaluacion examinara durante su 58° periodo de sesiones en octubre de 2009.

En lo que se refiere a la prioridad iii) sobre la proyeccion de la labor de evaluacion y
las asociaciones, la OE siguié intensificando su participacién en diversos procesos y
plataformas internacionales relacionados con la evaluacidon. La OE tomo parte en la
reunién anual del Grupo de Evaluaciéon de las Naciones Unidas (UNEG) y, por lo
general, interviene en varios de sus grupos de tareas, entre ellos los que se ocupan
de la evaluacién del impacto, los derechos humanos y el género. Del mismo modo,
la OE participé en reuniones del Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacion
(ECG) de los bancos multilaterales de desarrollo y la Red de redes sobre la
evaluacion del impacto (NONIE).

Por ultimo, el acuerdo de asociacion (tercera fase) entre la OE y la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE) entrd en vigor en abril de este afo.
Esa asociacion permitira a la OE superarse todavia mas para financiar nuevas
actividades de caracter innovador y experimental o dar mas profundidad y amplitud
a la labor de analisis a fin de reforzar la evaluacién basada en pruebas, aspectos
qgue no serian sufragados con cargo al presupuesto administrativo anual de la OE.
Por ejemplo, en 2009 la division esta utilizando los recursos de esta asociacion para
la evaluacién a nivel institucional de la capacidad del FIDA para promover
innovaciones en favor de los pobres que puedan reproducirse, los temas de
aprendizaje del ARRI (véase el parrafo 16), actividades de desarrollo de la
capacidad de evaluacion, capacitacion y difusién del nuevo manual de evaluacion de
la OE, y la realizacion de un estudio de caso especial sobre gestidén del desemperio
en el marco de la EPP relativa a la India.

% En la nueva composicién del Comité figuran el Brasil, el Canad4, Egipto, la India, Indonesia, Irlanda, Nigeria, los
Paises Bajos y Suecia.
%" Dr. Abdel Aziz Mohamed Hosni.
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La OE ha emprendido algunas actividades que contribuiran al desarrollo de su
futuro enfoque y participacion en el desarrollo de la capacidad de evaluacidn, tal y
como solicitaron el Comité y la Junta en 2008. Esto incluye cartografiar el conjunto
de actividades de desarrollo de la capacidad de evaluacion existentes en China y la
India, y celebrar conversaciones con los dos gobiernos correspondientes, asi como
con el Banco Mundial y otros interesados, para determinar posibles esferas de
asociacion en este ambito. En el documento detallado del programa de trabajo y
presupuesto de la OE se incluird un resumen de las principales actividades de
desarrollo de la capacidad de evaluacion, que sera examinado por el Comité en
octubre.

En relacion con otro asunto, teniendo en cuenta la necesidad de asegurar la
independencia de la funcion de evaluacidn, el personal de la OE ha participado en
numerosos procesos de mejora de la calidad interna, como reuniones de comités
sobre politica y estrategia operacionales y foros sobre politicas, a fin de garantizar
gue las ensefanzas extraidas de las evaluaciones se incorporen debidamente en la
formulacion de las nuevas politicas, estrategias y proyectos del FIDA.

En cuanto a la prioridad iv), relacionada con la metodologia de evaluacion y la
eficacia de la OE, la division esta trabajando en la difusion del nuevo manual de
evaluacion de la OE, que contempla la traduccion a todos los idiomas oficiales del
FIDA, la publicacion y distribucion del documento, y la elaboraciéon de un mddulo de
capacitacion adaptado al personal y los consultores de la OE. Otro asunto ha sido la
introduccion de un enfoque mas sistematico de los examenes inter pares internos
de la OE en relacién con todas las evaluaciones emprendidas. La finalidad de esos
examenes es mejorar el intercambio de conocimientos y velar por una mejor
calidad de los resultados cuantificables de la OE. Ademas, tal y como se acordd con
el Comité y la Junta Ejecutiva, la OE esta contratando ahora a asesores superiores
independientes para todas las evaluaciones de nivel superior (las evaluaciones a
nivel institucional y de programas en los paises), cuya principal aportacion es
asesorar a la division a lo largo de todo el proceso de evaluacion y dar garantias al
Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva sobre la calidad de las evaluaciones
realizadas y los procesos seguidos. Por ultimo, en octubre la OE presentara un
panorama general de los progresos realizados en relacidon con los indicadores en el
nuevo marco de medicidn de resultados de la divisidén® aprobado por la Junta
durante su 959 periodo de sesiones de diciembre de 2008.

Otra actividad que se ha iniciado ha sido el examen inter pares externo de la OE,
gue incluye una revision de la politica de evaluacién del FIDA. Se espera que el
examen esté terminado antes de finalizar 2009 y sea examinado por el Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva en diciembre. El examen inter pares esta siendo
realizado bajo la direccion del ECG, con la participacion del Presidente del UNEG.
Como se acordo con la Junta el afio pasado, el examen inter pares abarca la
totalidad de la funcion de evaluacidn del Fondo, incluido el desempefio de la OE y la
calidad de sus productos, su metodologia y sus procesos, la politica de evaluacion y
los procesos de autoevaluaciéon emprendidos por la direccion del FIDA, ademas del
papel y las operaciones del Comité de Evaluacion.

Balance de la labor realizada en 2009

Como en los ultimos afios, antes de definir sus esferas prioritarias, incluido el
programa de trabajo trienal para 2010-2012 y las cuestiones relativas a los
recursos para 2010, la OE examind la experiencia adquirida en la ejecucion de su
programa de trabajo durante 2009. A continuacién se resumen tres cuestiones
fundamentales surgidas de esa reflexion.

%8 yéase el anexo XVI, EB 2008/95/R.2/Rev.1.
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Ademas de informar sobre los resultados conseguidos mediante operaciones
apoyadas por el FIDA, una de las esferas en las que se estan invirtiendo mas
esfuerzos y recursos es en comprender las causas inmediatas del desempefio (es
decir, el factor “por qué”). Por consiguiente, la OE estd tratando de no limitarse a
responder a la pregunta “¢éCémo fue el desempefio que se ha documentado?”, sino
gue intenta responder de manera mas completa a la pregunta “éPor qué fue el
desempeiio como fue?”. Esto es sumamente importante para generar ensefanzas
que después puedan utilizarse para mejorar la eficacia general del Fondo en
términos de desarrollo. Para conseguirlo es preciso, entre otras cosas, dedicar
suficiente tiempo y esfuerzo al comienzo de cada evaluacion para definir las
principales preguntas a las que hay que responder y determinar las fuentes de
datos e informacion para facilitar el proceso, asi como realizar exdmenes inter
pares internos en profundidad sobre los principales resultados cuantificables de la
evaluacion, incluido el informe principal.

La importante experiencia relacionada con la evaluacion sobre Africa realizada
conjuntamente con el BAfD ha generado varias ensefianzas que pueden resultar
Utiles para futuras actividades de la misma indole. Como aspecto positivo, la OE
reconoce, entre otras cosas, que las evaluaciones conjuntas pueden contribuir a
ampliar el alcance de las evaluaciones, reducir los costos de transaccion para los
paises asociados y reforzar las asociaciones entre las organizaciones que participan
en la evaluacién conjunta. Por otro lado, las evaluaciones conjuntas parecen exigir
un grado relativamente mayor de coordinacién, comunicacién y tiempo para la
ejecucion, aparte de las consideraciones relativas a los procesos y a la gestion de
los riesgos. Basandose en esa experiencia, la OE buscara oportunidades para
realizar nuevas evaluaciones conjuntas, incluidas nuevas modalidades que exijan
distintos grados de colaboracidn. Por ejemplo, una forma de evaluacién conjunta
por dos organizaciones podria consistir en dedicar atencion especifica y amplia al
intercambio de experiencias y ensefianzas a lo largo de todo el proceso, en lugar de
tener necesariamente que contar con un solo equipo de evaluacion y un informe
final conjunto, como es el caso en la actual evaluacion conjunta en Africa. Por
ejemplo, en el marco de la EPP relativa a la India, la OE ha mantenido un activo
intercambio de informacién con la FAO, que actualmente esta llevando a cabo una
evaluacion de sus operaciones en ese pais. En particular, se organizara una reunion
especifica para debatir las conclusiones e intercambiar experiencias sobre la
evaluacion de los programas de la FAO y el FIDA en la India. También se invitara a
la FAO a participar en el taller nacional con formato de mesa redonda sobre la EPP
de la India que la OE celebrara en Delhi en diciembre de 2009 para presentar los
resultados de la evaluacion. La OE también estd buscando otras oportunidades para
realizar evaluaciones conjuntas, como colaborar con el Banco Mundial en la
evaluacion a nivel institucional de los enfoques y resultados del FIDA en la
promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, habida
cuenta de que el Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial esta
actualmente efectuando una evaluacion de las actividades y la asistencia del Banco
en ese mismo ambito.

Mientras que las evaluaciones, por su propia naturaleza, examinan invariablemente
los resultados de estrategias y operaciones pasadas, la OE reconoce que también es
importante captar durante ciertas evaluaciones la evolucidn de las estrategias, los
procesos y el disefio de los proyectos del FIDA. A este respecto, por ejemplo en las
EPP, la OE cada vez mas examina también operaciones recién disefiadas y en curso,
especialmente para determinar su pertinencia y la medida en que las ensefanzas
extraidas en el pasado se reflejan en el disefio de operaciones mas recientes. Esto
permite a la OE no sélo informar sobre los resultados de operaciones anteriores,
sino también incorporar en las evaluaciones los cambios en las prioridades y las
orientaciones de un determinado programa en el pais, y valorar si el FIDA esta
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extrayendo las debidas ensefianzas de experiencias anteriores. Un ejemplo de ello
es el examen de la calidad en las etapas iniciales realizado como parte de la
evaluacion conjunta en Africa.

Prioridades de la OE para 2010-2012

La OE propone cuatro prioridades para el periodo 2010-2012, que tienen en cuenta
los requisitos de la politica de evaluacion y el mandato del Comité de Evaluacién,
asi como la contribucidn de la labor de evaluacion para el logro de ciertos
resultados de la gestion institucional.®

Las cuatro principales esferas prioritarias para 2010-2012 son las siguientes:

a) realizacién de una seleccion de evaluaciones a nivel institucional, de programas
en los paises y de proyectos;

b) labor especifica de evaluacidn exigida por la politica de evaluacion y el mandato
del Comité de Evaluacion;

c) proyeccién de la labor de evaluacion y asociaciones, y
d) metodologia de evaluacion y eficacia de la OE.

La esfera prioritaria a) representa el nucleo del programa de trabajo de la OE. Con
arreglo a ella, la OE ultimara varias evaluaciones iniciadas en 2009, entre ellas, la
evaluacion a nivel institucional de los enfoques y resultados de las actividades del
FIDA en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, y
las EPP relativas a China, Haiti, Kenya y el Yemen. En particular, la OE dedicara
tiempo y atencion a asegurar una difusion amplia de las principales ensefianzas
extraidas y las cuestiones que se han planteado en la evaluacion conjunta en Africa.
Ello supondra la organizaciéon de talleres especificos en Africa en los que
participaran, entre otros, numerosos interesados directos, funcionarios del
gobierno, planificadores de politicas, representantes de la sociedad civil, y la
direccion y el personal del FIDA.®

De conformidad con lo acordado con el Comité de Evaluacion en octubre y la Junta
Ejecutiva en diciembre de 2008, se aplazd un afo la evaluacion a nivel institucional
de la estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacién con él,
cuyo comienzo se habia previsto inicialmente para finales de 2009. De acuerdo con
la decision de la Junta, ello se hizo a fin de que la OE pudiera emprender en primer
lugar en 2009-2010 la evaluacién a nivel institucional de los enfoques y resultados
del FIDA en la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer, que se considerd la prioridad fundamental. Por consiguiente, la evaluacién a
nivel institucional de la estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la
asociacion con él se iniciara a finales de 2010 y concluira en 2011. A este respecto,
cabe sefialar que la direccion del FIDA se ha comprometido a presentar a la Junta
en diciembre de 2010 una propuesta sobre la funcién y los instrumentos del FIDA
en relacion con el sector privado. Sin embargo, dado que la evaluacion de la OE no
terminara hasta el final de 2011, y de acuerdo con la buena practica consistente en
elaborar politicas y estrategias después de una evaluacion sobre la misma cuestion,
tal vez el Comité desee recomendar a la Junta que la elaboracidn de la propuesta
sobre la relacion del FIDA con el sector privado se realice en 2012, una vez
terminada la evaluacion a nivel institucional. Por Gltimo, la evaluacion a nivel

% E| Fondo tiene nueve resultados de la gestién institucional: mejor gestion de los programas en los paises, mejor
disefio de los proyectos (préstamos y donaciones), mayor apoyo a la ejecucion, mejor gestion de los recursos
financieros, mejor gestion de los recursos humanos, mejor gestion de los resultados y los riesgos, mayor eficiencia
administrativa y un entorno que propicie la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, mejores aportaciones a
los dialogos sobre politicas mundiales, y una plataforma efectiva y eficiente para la gobernanza del FIDA por los
miembros.

¥ | as actividades de proyeccién, incluidas la traduccién y la publicacién del informe de evaluacion en los idiomas
pertinentes y la organizacion de talleres con interesados directos multiples, se financiaran gracias a fondos
canadienses suplementarios (véase el anexo lll).
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institucional prevista en relaciéon con el enfoque del FIDA respecto del didlogo sobre
politicas se ha incluido en el programa de trabajo trienal eslabonado, que se
emprendera una vez terminada la evaluacién a nivel institucional de la estrategia
del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacion con él.

Para el periodo 2010-2012 estan previstas a titulo provisional varias EPP. Uno de los
principales criterios aplicados a la hora de incluir una EPP en el programa de trabajo
es que debe existir una clara intencidn por parte de la direccion de elaborar un
nuevo COSOP basado en los resultados para el pais en cuestion, una vez terminada
la evaluacién. Asi pues, después de celebrar consultas con el Departamento de
Administracion de Programas, se han previsto provisionalmente durante 2010-2012
EPP relativas a los siguientes paises: Ghana, Madagascar, Rwanda y Viet Nam.

También se han previsto varias evaluaciones de proyectos durante el mismo
periodo. En particular, en 2010 se han propuesto provisionalmente cinco nuevas
evaluaciones de proyectos en Azerbaiyan, Ghana, la Republica Democratica Popular
Lao, la Republica Unida de Tanzania y Rwanda.® Las evaluaciones de proyectos en
la Republica Unida de Tanzania y Rwanda son evaluaciones intermedias, que, segun
la politica de evaluacién, son obligatorias antes de emprender el disefio de la fase
sucesiva de los proyectos correspondientes. También se incluiran provisionalmente
en el programa de trabajo trienal eslabonado varias evaluaciones de proyectos,
tanto finales como intermedias, para 2011 y 2012, que se debatiran con el Comité
en octubre de 2009.

En relacién con la prioridad b), la OE preparara un ARRI anual entre 2010 y 2012 y
lo presentara, de acuerdo con la practica habitual, tanto al Comité de Evaluacién
como a la Junta Ejecutiva. Asimismo, examinara y preparara sus observaciones
acerca del PRISMA y del RIDE. De conformidad con el mandato del Comité de
Evaluacion, la OE también preparara sus observaciones sobre toda propuesta de
politica institucional que sea elaborada por la direccidén en aquellas esferas en las
que la OE ha acumulado a lo largo de los afios suficientes datos y experiencia en
materia de evaluacién. Por ultimo, todos los afios comprendidos en el periodo 2010-
2012, la OE preparara un programa de trabajo trienal eslabonado,?? junto con una
propuesta de presupuesto especifica para el primero de los tres afios del programa
de trabajo eslabonado.

Con arreglo al mandato del Comité de Evaluacién, la OE organizara cuatro periodos
de sesiones del Comité al afio, asi como los periodos de sesiones adicionales que el
Presidente considere necesarios. El Comité determinara su programa provisional
para el afio sucesivo durante el periodo de sesiones de diciembre. En cuanto a otra
cuestion relacionada con ésta, se propone que el Comité realice su visita anual
sobre el terreno en 2010 a Mozambique (EPP en curso ese afio), en 2011 al Yemen
y en 2012 a Ghana (EPP previstas en esos afios). La OE propodra al Comité el
calendario exacto de esas visitas a fin de que lo examine durante su periodo de
sesiones de diciembre.

Acerca de la prioridad c), la OE seguira esforzandose por garantizar que los
aspectos relativos a la comunicacién y la difusion se incorporen desde el principio
en todas las evaluaciones. Se mantendra la practica actual consistente en distribuir
ejemplares impresos de los informes de evaluacién y las Resefias®® y

* En los parrafos 33 y 34 se enumeran los paises en los que probablemente se realicen EPP y evaluaciones de
proyectos en 2010. La lista definitiva se elaborara en septiembre de 2009 y se incluird en el documento detallado del
g)zrograma de trabajo y presupuesto de la OE que examinara el Comité en octubre de 2009.

Abarcaran el periodo 2010-2012 (presentado a la Junta en 2009), 2011-2013 (para presentarlo en 2010) y 2012-2014
g?ara presentarlo en 2011).

Las Resefias de evaluacion son resiimenes de dos paginas de las principales conclusiones y recomendaciones
derivadas de cada evaluacion. Proporcionan un muestreo de los resultados de la evaluacién y un incentive para que el
lector reflexione con mas profundidad y amplie informacién sobre las cuestiones que le interesen en el informe
completo.
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Apreciaciones®* a los miembros de la Junta Ejecutiva, los asociados de los paises en
desarrollo y otros interesados, y se seguira actualizando la seccién sobre evaluacion
en el sitio web del FIDA. De acuerdo con la politica de evaluacion, la OE también
seguira participando en las plataformas internas del FIDA (por ejemplo, en el
Comité de Estrategia Operacional y Orientacién en materia de Politicas) con miras a
aclarar y mejorar la comprensién de las ensefanzas y las recomendaciones de las
evaluaciones. Entre otras actividades, se organizaran talleres de aprendizaje en los
paises para cada evaluacion que se realice, como medio para debatir los resultados
de la evaluacion y las ensefianzas extraidas con multiples interesados directos.
Ademas, la OE sequira definiendo, mediante el ARRI, los principales temas de
aprendizaje que habran de examinarse con la direccién del FIDA mediante talleres
de aprendizaje internos.

En lo que atane a las asociaciones, la OE participara activamente en las
deliberaciones del ECG, la NONIE y el UNEG. También tomara parte en
determinadas conferencias y talleres internacionales y regionales sobre evaluacion
y cuestiones afines, entre otros, los organizados por ciertas sociedades y
asociaciones dedicadas a la evaluacién (por ejemplo, la Asociacidn Africana de
Evaluacion y la Sociedad Europea de Evaluacion). Ademas, la OE se involucrard mas
sistematicamente en el desarrollo de la capacidad de evaluacién, centrando sus
esfuerzos en aumentar la capacidad de evaluacién en el sector agricola y rural, en
asociacidon con otras organizaciones. A este respecto, el documento detallado del
programa de trabajo y presupuesto, que se presentara al Comité en octubre de
2009, contendra la propuesta global del enfoque y las actividades relativas al
desarrollo de la capacidad de evaluacion a las que la OE prestara particular atencion
en 2010. Por ultimo, la OE proseguira su asociaciéon con la COSUDE (véase el
parrafo 20) y utilizara los recursos, entre otras cosas, para las cuestiones de
evaluacion de género y de aprendizaje seleccionadas en el ARRI de 2010.%®

Respecto de la prioridad d), la OE velara por la aplicacién rigurosa del nuevo
manual de evaluacion en todas las evaluaciones que se realicen, seguira
contratando a asesores superiores independientes para las evaluaciones de mas
alto nivel, y seguira reforzando las actividades relativas a los examenes inter pares
internos para abarcar todas las evaluaciones realizadas por la divisiéon en 2010. La
divisidn reservara tiempo y recursos para la ejecucién de todas las medidas
complementarias que recomiende el examen inter pares externo de la OE, que se
esta realizando en 2009.

Cuestiones relativas a los recursos para 2010

En 2010, la divisién se propone trabajar con la misma dotacién de recursos
humanos que en 2009 (véase el anexo II para mas informacién sobre la dotacion
de personal de la OE).

Aplicando el mismo factor de inflacién (1,5% para costos no relacionados con el
personal y un aumento del 6,5% en los costos de personal) que el aplicado por el
FIDA en la descripcién preliminar del presupuesto administrativo del Fondo para
2010, la propuesta de presupuesto de la OE para 2010 se sitia en torno a los
USD 6,0 millones (véase el anexo III), lo que supone una disminucion en cifras
reales de alrededor de USD 100 000, es decir, el 1,8% del presupuesto
administrativo total correspondiente a 2009. También cabe senalar que, como al
igual que con las restantes dependencias del FIDA, el presupuesto administrativo

*Las Apreciaciones de evaluacion se centran en una cuestion de aprendizaje derivada de las evaluaciones
institucionales, tematicas o de programas en paises. Presentan una hip6tesis que forma la base para el debate y la
deliberacion entre los profesionales del desarrollo y los responsables de la formulacién de politicas tanto dentro del
FIDA como fuera de la institucion.

% De conformidad con la decision de la Junta de diciembre de 2008, los temas de aprendizaje para el ARRI de 2010
incluyen el capital humano y social, el empoderamiento y las instituciones y politicas.
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de 2009 se ajustara en la segunda parte de este afio, lo que tendra consecuencias
para la propuesta presupuestaria definitiva correspondiente a 2010. Los detalles
concretos del presupuesto para 2010 se presentaran a la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2009, después de las deliberaciones del Comité de Evaluacion en
octubre.
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Logros de la OE en relacién con las prioridades y actividades previstas en 2009

Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacién

Estado de ejecucion previsto

Estado actual

Prioridad A:
Realizacién de
determinadas
evaluaciones a nivel
institucional, de
programas en los
paises y de proyectos

1. Evaluaciones a
nivel institucional

Evaluacion conjunta con el BAfD sobre las politicas
y operaciones de desarrollo agricola y rural en Africa

Finalizacion prevista en
junio de 2009

Se finalizara en diciembre de
2009 con el examen del Comité
de Evaluacién y la Junta
Ejecutiva (véase la nota 2 en el
cuerpo del documento)

Capacidad del FIDA para promover innovaciones en
favor de los pobres que puedan reproducirse

Finalizacion prevista en
diciembre de 2009

Se finalizara de acuerdo con lo
previsto

2. Evaluaciones de
programas en los
paises

Argentina

Finalizacion prevista en
diciembre de 2009

Se finalizar4 en 2010, debido a
la retirada de ultima hora del
jefe del equipo de consultores
seleccionado y la reciente
epidemia de gripe en el pais

Sy

China Inicio previsto en Se iniciara de acuerdo con lo
noviembre de 2009 previsto

Haiti Inicio previsto en Se iniciara de acuerdo con lo
noviembre de 2009 previsto

India Finalizacion prevista en Se esta realizando de acuerdo
diciembre de 2009 con lo previsto

Kenya Inicio previsto en Se iniciara de acuerdo con lo
noviembre de 2009 previsto

Mozambique Finalizacion prevista en Se esta realizando de acuerdo
septiembre de 2009 con lo previsto

Niger Finalizacion prevista en Se esta realizando de acuerdo
diciembre de 2009 con lo previsto

Sudan Finalizacion prevista en Finalizado
marzo de 2009

Yemen Inicio previsto en Se iniciara de acuerdo con lo

noviembre de 2009

previsto

3. Evaluaciones de
proyectos

3.1. Evaluaciones
intermedias

Etiopia: Programa de Intermediacion Financiera
Rural

Finalizacion prevista en
agosto de 2009

Se esté realizando de acuerdo
con lo previsto

Uganda: Proyecto de Fomento de la Produccién de
Aceites Vegetales

Finalizacion prevista en
agosto de 2009

Se esta realizando de acuerdo
con lo previsto

3.2. Evaluaciones
finales

Benin: Programa de Fomento del Cultivo de Raices
y Tubérculos

Finalizacién prevista en
agosto de 2009

Se esté realizando de acuerdo
con lo previsto

1 oxauy
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Esfera prioritaria Tipo de trabajo

Actividades de evaluacién

Estado de ejecucion previsto

Estado actual

China: Proyecto de Reduccion de la Pobreza en el
Oeste de Guangxi

Finalizacion prevista en
agosto de 2009

Se esté realizando de acuerdo
con lo previsto

Republica Dominicana: Proyecto de Pequefios
Productores Agricolas de la Regién Sur Oeste

Finalizacién prevista en
agosto de 2009

Se iniciara en septiembre de
2009, por exigencias
imprevistas de licencia del
evaluador principal designado

Yemen: Proyecto de Desarrollo de la Zona de
Raymah

Finalizacion prevista en
agosto de 2009

Se esté realizando de acuerdo
con lo previsto

Prioridad B: Labor 4. Comité de
especifica de Evaluacion y Junta
evaluacién que debe Ejecutiva

realizarse de acuerdo
con la politica de
evaluacion y el
mandato del Comité de
Evaluacién

Visita del Comité de Evaluacién sobre el terreno

Visita sobre el terreno en 2009

De acuerdo con su decision, el
Comité de Evaluacion realizara
su visita anual sobre el terreno a
la India del 7 al 11 de diciembre

Examen de la ejecucion del programa de trabajo
trienal eslabonado y el presupuesto para 2009-2011
y preparacion del programa de trabajo trienal
eslabonado y el presupuesto para 2010-2012

Finalizacién prevista en
diciembre de 2009

Se esté realizando de acuerdo
con lo previsto

Séptimo informe anual sobre los resultados y el
impacto de las actividades del FIDA (ARRI)

Finalizacion prevista en
diciembre de 2009

Se esta realizando de acuerdo
con lo previsto y sera
examinado por el Comité de
Evaluacion en octubre y la Junta
Ejecutiva en diciembre de 2009,
segun se ha planificado

Observaciones de la OE acerca del PRISMA

Finalizacién prevista en
septiembre de 2009

Finalizado

Observaciones de la OE acerca del RIDE

Finalizacion prevista en
diciembre de 2009

El documento con las
observaciones de la OE sera
examinado por el Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva
en diciembre de 2009, segun se
ha planificado

1 oxauy
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacién

Estado de ejecucion previsto

Estado actual

Observaciones de la OE sobre determinadas
politicas operacionales del FIDA (politica del FIDA
en materia de financiacion rural en abril de 2009,
politica de actuacion del FIDA en relacién con los
pueblos indigenas y politica del FIDA relativa a la
financiacion mediante donaciones) preparadas por
la direccion del FIDA a fin de que las examine el
Comité de Evaluacion

Finalizacion prevista en
diciembre de 2009

Iniciada de acuerdo con lo
previsto (observaciones sobre la
politica de financiacion rural en
abril, politica sobre los pueblos
indigenas en julio y politica de
donaciones en diciembre de
2009)

Celebracion de cuatro periodos de sesiones
ordinarios y otros periodos de sesiones especiales
cuando sea preciso, de acuerdo con el mandato y el
reglamento revisados del Comité de Evaluacion

Finalizacion prevista en
diciembre de 2009

Hasta la fecha se han celebrado
tres periodos de sesiones
oficiales. Ademas, se han
organizado dos periodos de
sesiones oficiosos para
examinar los procedimientos de
nombramiento y renovacion del
cargo del Director de la OE. Por
ultimo, se celebré una sesion de
orientacion inicial para los
nuevos miembros del Comité

Prioridad C:
Proyeccion de la labor
de evaluaciény
asociaciones para la

5. Actividades de
comunicacion

Informes de evaluacidn, Resefias, Apreciaciones,
sitio web de la OE, entre otras

Enero-diciembre de 2009

Se esté realizando
de acuerdo con lo previsto

evaluacién
6. Asociaciones Asociacion con el ECG, la NONIE, el UNEG y la Enero-diciembre de 2009 Se esta realizando
COSUDE de acuerdo con lo previsto
7. Mejora de la Participar en una seleccion de procesos internos de  Enero-diciembre de 2009 Se est4 realizando
calidad y requisitos mejora de la calidad, por ejemplo asistiendo a de acuerdo con lo previsto
del OSC? reuniones del OSC en los que se debatan politicas y
estrategias institucionales, COSOP y proyectos
evaluados por la OE que estén examinandose para
estudiar la posibilidad de ejecutar una fase de
seguimiento
8.Desarrollo de la Elaboracion de un enfoque para el desarrollo de la Enero-diciembre de 2009 Se esté realizando
capacidad de capacidad de evaluacion en los paises asociados de acuerdo con lo previsto
evaluacién
Prioridad D: 9. Labor Examen inter pares externo de la OE, incluida la Enero-diciembre de 2009 Se realizara

Metodologia de
evaluacion y eficacia
de la OE

metodoldgica

politica de evaluacion, por el ECG

de acuerdo con lo previsto

1 oxauy
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacién

Estado de ejecucion previsto

Estado actual

Mejora de los sistemas de seguimiento y evaluacion
en las operaciones del FIDA

Enero-diciembre de 2009

Se realizara
de acuerdo con lo previsto

Publicacién y difusiéon del nuevo manual de
evaluacién, acompafiadas de capacitacion en su uso

Enero-diciembre de 2009

Se esté realizando
de acuerdo con lo previsto

Garantia de la calidad y supervision de la aplicacion
de la metodologia

Enero-diciembre de 2009

Se esta realizando
de acuerdo con lo previsto

Aplicacion de la matriz de medicion de resultados
para el seguimiento y el fortalecimiento de la eficacia
y la calidad de la labor de la OE, incluida la
presentacion de informes al Comité de Evaluacion y
la Junta Ejecutiva

Enero-diciembre de 2009

Se esta realizando
de acuerdo con lo previsto

Examenes inter pares internos de la OE para todas
las evaluaciones

Enero-diciembre de 2009

Se realizara
de acuerdo con lo previsto

@ Comité de Estrategia Operacional y Orientacion en materia de Politicas.

1 oxauy
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Dotacion de personal de la OE para 2010

2010
Personal del cuadro organico Personal del cuadro Total
Plantilla en 2006 Plantilla en 2007 Plantilla en 2008 Plantilla en 2009 de servicios generales
18 20 18,5 19,5° 11,5 8 19,5

% El aumento de la dotacion de personal fue aprobado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008 a fin de permitir la contratacion de un analista de investigaciones para

compensar en parte el tiempo acumulado que los evaluadores en plantilla deben dedicar a actividades complementarias relacionadas con la eficacia y la calidad de la labor

de la OE.
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Proyecto de presupuesto de la OE para 2010

(en USD)
Proyecto de presupuesto para 2010
Aumento del
6,5% de los Aumento/
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Inflacion del costos de disminucién Presupuesto
de 2006" de 2007° de 2008* de 2009 1,5%° personal’ real total para 2010
Labor de
evaluacion
Costos no
asociados al
personal 2 684 000 2 990 565 2 465 565 2 696 000 40 440 - -106 440 2 630 000
Labor de
evaluacién
Costos de
personal 2 221 000 2835130 2777 012 3157 851 - 205 260 0 3363111
Total 4 905 000 5 825 695 5242 577 5853 851 40 440 205 260 -106 440 5993111

% Presupuesto ajustado. Al igual que para las restantes oficinas del FIDA, la Division de Planificacion Estratégica y Presupuesto ajusta las cifras durante el afio a fin de tener
en cuenta las fluctuaciones cambiarias entre el euro y el délar de los Estados Unidos.

b Aprobado por el Consejo de Gobernadores en el 32° periodo de sesiones. De acuerdo con la sugerencia de la Divisidn de Planificacion Estratégica y Presupuesto, los
presupuestos administrativos del FIDA y la OE se ajustardn mas adelante en 2009. El presupuesto ajustado constituird la base del presupuesto final propuesto por la OE para
2010, que se incluira en el documento detallado del programa de trabajo y el presupuesto que sera examinado por el Comité de Evaluacion en octubre de 2009.

¢ Al igual que para las restantes oficinas del FIDA.

4Al igual que para las restantes oficinas del FIDA y de acuerdo con la recomendacion de la Oficina de Planificacion Estratégica y Presupuesto. A su debido tiempo estaran
disponibles los costos uniformes detallados basados en los datos de la Comision de Administraciéon Publica Internacional, que se reflejaran en el documento detallado sobre el
programa de trabajo y el presupuesto de la OE.

Fondos suplementarios:

a) Suiza. En lo que va de 2009, la OE ha utilizado aproximadamente USD 250 000 de los recursos de la asociacion entre la COSUDE y la OE (véase el parrafo 20). Se prevé
que alrededor de USD 150 000 de la asociacion se utilicen en 2010 para la evaluacion a nivel institucional sobre género y la preparacion de los documentos tematicos en el
contexto del ARRI de 2010.

b) Canada. Se utilizaran aproximadamente USD 200 000 para las actividades de proyeccién relacionadas con la evaluacion conjunta sobre Africa (véase el parrafo 31).
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