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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacidon antes del periodo de sesiones:

Sheila Mwanundu

Asesora Técnica Superior (Medio Ambiente y Ordenacion de los Recursos Naturales)
Tel.: (+39) 06 5459 2031

Correo electrénico: s.mwanundu@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Resumen operativo

El porqué de este documento

1. Durante la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA, el
personal directivo del FIDA se comprometié a elaborar unos procedimientos
internos del Fondo sobre gestién ambiental y desarrollo sostenible, los cuales se
presentarian al examen de la Junta Ejecutiva. Los procedimientos en cuestion se
publicaron en diciembre de 2008 mediante un Boletin del Presidente (PB/08/23).*

2. Los procedimientos tienen la finalidad de ayudar al personal y los asociados del
FIDA a tratar las cuestiones ambientales en el ambito del disefio de los proyectos y
el asesoramiento sobre politicas. Por ello, constituyen un pilar fundamental del
enfoque de desarrollo sostenible del FIDA. El presente documento aporta la
estructura de los procedimientos de evaluacién ambiental y social y expone sus
caracteristicas mas destacadas, junto con un panorama general del enfoque
aplicado por el FIDA a las cuestiones ambientales y sociales en las actividades que
financia y respalda. EI documento se articula a partir de dos capitulos, que
contienen los fundamentos de los procedimientos.

3. El FIDA se ha comprometido asimismo a preparar una politica sobre medio
ambiente y cambio climatico para que la Junta Ejecutiva la apruebe en 2010. Es
probable que a raiz de esta nueva politica se aporten modificaciones a los
procedimientos que se presentan en este documento.

¢Por qué el FIDA necesita aplicar estos procedimientos?

4. El medio ambiente —entendido como el espacio y las condiciones fisicas que
posibilitan el desarrollo de medios de vida— tiene particular importancia para la
poblacién rural pobre, que depende en buena parte de la base de recursos
naturales para su sustento y, por ello, es mas vulnerable a la degradacion de los
recursos y la contaminacién ambiental. El agotamiento de los recursos comunes
puede generar conflictos entre los distintos usuarios. Las amenazas para bienes de
interés mundial —por ejemplo, pérdida de biodiversidad, agravamiento de la
escasez de agua, desertificacion, poca fertilidad del suelo y cambio climatico—
plantean desafios adicionales a las comunidades pobres de las zonas rurales, sobre
todo a los grupos desfavorecidos que las integran.

¢ Qué proceso se siguid para elaborar estos procedimientos?

5. Los presentes procedimientos de evaluacion ambiental y social (EAS) se elaboraron
mediante un proceso consultivo en que intervinieron el grupo tematico sobre
gestion comunitaria de los recursos naturales, determinados funcionarios del FIDA y
el Grupo de Trabajo de las Instituciones Financieras Multilaterales sobre el Medio
Ambiente. Antes de su finalizacion, se decidié publicar los procedimientos en la
Intranet del FIDA para poder recibir las opiniones del mayor nimero posible de
funcionarios. Este proceso de consulta ha contribuido a que el Fondo se oriente en
mayor medida hacia la incorporacion de consideraciones ambientales y sociales a
sus actividades, mediante lo siguiente:

)} una mayor claridad, coherencia y congruencia con el proceso de mejora
de la calidad del FIDA;

i) la aplicacién de un enfoque centrado en el logro de resultados durante la
ejecucion, y

! Estos procedimientos sustituyen el documento titulado “IFAD’s Administrative Procedures for Environmental
Assessment in the Project Cycle” (PB/94/03) (Procedimientos administrativos del FIDA para la evaluacién ambiental en
el ciclo de los proyectos) publicado en 1994. En el cuadro 1 se resumen los cambios fundamentales aportados a los
procedimientos y los factores que los han motivado, como son las reformas organizativas emprendidas recientemente
en el FIDA.
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iii) el fomento de la armonizacion de enfoques sobre practicas de
salvaguarda entre las instituciones financieras multilaterales y, al mismo
tiempo, la adaptacion de estos enfoques a los requerimientos de los
clientes del FIDA.

¢ Quién son los destinatarios?

El objetivo principal de los procedimientos es aumentar la capacidad del personal
del FIDA y de los equipos de disefio y ejecucion para tratar los temas ambientales y
sociales a lo largo del ciclo de los proyectos. Los procedimientos definen el proceso
y determinan los puntos de entrada para poder incorporar? eficazmente las
dimensiones ambientales y sociales a la programacion en los paises (es decir, los
programas sobre oportunidades estratégicas nacionales [COSOP] basados en los
resultados), el disefio y el didlogo sobre politicas). Hacen referencia al proceso de
mejora de la calidad aplicado por el FIDA y a los puntos de entrada ambientales en
las diversas fases del ciclo de un programa o proyecto, si bien se centran
principalmente en el disefio de las operaciones apoyadas mediante préstamos.
Asimismo, estan alineados con el proceso del FIDA de mejora de la calidad
mediante los siguientes instrumentos fundamentales:

)} evaluacion ambiental estratégica (EAE), que se emprende durante la
elaboracién de los COSOP basados en los resultados, segun se estime
necesario;

i) seleccion ambiental y social en la fase de iniciacion o de formulacién de
todos los programas y proyectos;

iii) evaluacion del impacto ambiental y social (EIAS), que se emprende en
la fase de formulacién o de evaluacién ex ante de los proyectos, segun
se estime necesario;

iv) clausulas y/o disposiciones ambientales, que se incluyen durante las
negociaciones de los préstamos, segln se estime necesario;

V) seguimiento ambiental y social durante la ejecucion de programas y
proyectos, y

vi) evaluacién del impacto ambiental y social a posteriori, que se emprende
durante la evaluacion final de un programa o proyecto, segun se estime
necesario.

Asimismo, los procedimientos tienen por finalidad aportar fundamentos a los
gobiernos y los asociados con los que colabora el FIDA, con inclusion de otras
instituciones financieras multilaterales, organizaciones de la sociedad civil y paises
prestatarios, a fin de cumplir objetivos ambientales y sociales comunes.

¢Como se relacionan los procedimientos ambientales del FIDA con los de
otras organizaciones?

La solidez de la gestién ambiental esta supeditada a factores sociales e
institucionales como el empoderamiento de los grupos vulnerables, la equidad de
género, la gestiéon de los conflictos, los conocimientos técnicos tradicionales y
locales, la gestion de los riesgos, la legislacion (y su aplicaciéon), la tenencia de la
tierra y una gobernanza eficaz. Por lo que se refiere a la dimension social, se
considera importante reflejar el enfoque de derechos enmarcado en la Iniciativa
“Una ONU”, basarse en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas, reconocer el consentimiento previo e informado, los derechos
sobre la tierra y los recursos naturales, y la propiedad intelectual.

% Lo que supone integrar instrumentos y enfoques ambientales y sociales en el ciclo de los proyecto con miras a una
mayor armonizacion de los asuntos de interés econémico, ambiental y social.
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La importancia cada vez mayor que se atribuye en el FIDA a las consideraciones
ambientales y sociales queda patente en el Marco Estratégico del FIDA
(2007-2010), los indicadores del marco de medicion de los resultados, las practicas
relativas al disefio de proyectos y a la mejora de la calidad, los examenes anuales
de la cartera y las evaluaciones de proyectos. Una de las prioridades fundamentales
del FIDA es financiar y apoyar actividades que ademas de promover la creacion de
activos y el acceso a los recursos naturales, asi como su utilizacién sostenible, se
basan en el principio de propiedad u otras disposiciones de acceso o seguridad de
tenencia en favor de las mujeres y los hombres pobres de las zonas rurales, con
objeto de conseguir la sostenibilidad. El personal directivo del FIDA ha preparado
estas directrices a fin de mejorar aiin mas la calidad ambiental y social de las
operaciones del Fondo.

Los procedimientos de evaluaciéon ambiental y social (EAS) elaboran mas
detalladamente las prescripciones sobre integracion de las consideraciones
ambientales en las operaciones del FIDA y hacen hincapié en los requisitos sociales
por medio de un conjunto de principios, instrumentos y requisitos de
procedimiento. Los procedimientos complementan otras iniciativas del FIDA, a
saber: i) el Marco Estratégico; ii) la politica de focalizacién del FIDA; iii) los
procesos del FIDA de mejora y de garantia de la calidad; iv) la estrategia de
innovacion del FIDA; v) actividades de investigacion; vi) prioridades ambientales de
alcance mundial, y vii) la politica del FIDA sobre gestion del riesgo institucional.
Analogamente, en la politica del FIDA de supervision y apoyo a la ejecucion,
elaborada recientemente, se da el justo peso a las consideraciones ambientales y
sociales. Es preciso que los proyectos que se empiezan a tramitar también cumplan
los criterios del FIDA en cuanto a las consultas con los interesados y la viabilidad
institucional, con objeto de asegurar la sostenibilidad ambiental a largo plazo.

Asimismo, los procedimientos de EAS establecen los limites de la labor del FIDA asi
como las responsabilidades de terceros, especialmente las instituciones iniciadoras
que cofinancian proyectos del FIDA.

¢COlmo estan organizados los procedimientos?

Los procedimientos se componen de dos capitulos. En el primero, se aporta la
informacién necesaria para formalizar el enfoque de EAS del FIDA en los procesos
de mejora de la calidad y de adopcion de decisiones, y se proporciona material de
apoyo para que las misiones del FIDA puedan ir aplicando sistematicamente las
medidas necesarias en las operaciones. En el segundo capitulo se explica la EAE
como instrumento de planificacion y se indican puntos de entrada adecuados para
emprender el proceso de EAE durante la elaboracion de COSOP basados en los
resultados. Se presentan ambos capitulos para que la Junta Ejecutiva los examine.

El FIDA ha elaborado unas instrucciones operativas sobre esferas y subsectores
tematicos como biodiversidad, uso de fertilizantes, manejo de recursos forestales,
entre otros, a fin de contribuir a la seleccién y determinacion del ambito de las
cuestiones ambientales y sociales de proyectos y programas y reforzar el disefio de
los proyectos.

¢Cuales son los aspectos clave de los Procedimientos de EAS?

En calidad de institucion no s6lo de desarrollo agricola y rural sino también de
conocimientos, el Fondo vela por que sus operaciones (préstamos e iniciativas
respaldadas por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial) se lleven a cabo en
consonancia con las mejores practicas ambientales. Los procedimientos se valen de
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la amplia experiencia adquirida por el FIDA® y de la evolucién de los enfoques
aplicados por la comunidad internacional a estas cuestiones. En particular, los
procedimientos de EAS sustentan el compromiso del Fondo hacia la sostenibilidad
ambiental y social mediante distintos elementos clave:

i)

vi)

vii)

viii)

uso de un criterio de precaucién y actividades de prevencion en lugar de
aplicar un tratamiento curativo, es decir, ocuparse de la degradacion del
medio ambiente desde la propia fuente;

alineacioén con las mejores practicas de las instituciones financieras
bilaterales y multilaterales. También se hara referencia a métodos de
certificacion reconocidos internacionalmente, segln sean necesario;

adopcion de enfoques intersectoriales mejorados de apoyo ambiental y
aplicaciéon de los procedimientos en el Departamento de Administracion
de Programas (PMD) y en los paises;

aportacion de un marco solido, que propicie la gestion eficaz de los
riesgos ambientales y sociales y del patrimonio cultural. En caso de
incumplimiento de las condiciones del FIDA, puede considerarse la
posibilidad de negar la financiacion o el apoyo de actividades;

énfasis en la identificacion temprana de los desafios y oportunidades
junto con los paises prestatarios durante el establecimiento de las
estrategias para los paises basadas en los resultados” y las prioridades
de apoyo del FIDA mediante el uso de EAE;

coherencia con las teorias recientes sobre desarrollo sostenible en
cuanto a transparencia y responsabilizacion, funcién mas destacada de
las organizaciones de la sociedad civil y mayor participaciéon del sector
privado. Podria darse mayor impulso a estos ultimos aspectos brindando
apoyo mediante donaciones;

fortalecimiento de los grupos de usuarios de recursos comunitarios y su
participacion continua y desde un principio en la determinaciéon de
oportunidades ambientales, el fomento de otros medios de vida
sostenibles y la definicion de soluciones duraderas y rentables;

contribucién al manejo racional de los recursos naturales, con referencia
especial a la proteccion o el incremento de la biodiversidad y las
funciones de los ecosistemas, asi como de aire, agua, suelo, biotopos,
pesca, pastizales, bosques y humedales mediante la aplicacién de 11
instrucciones operativas;®

establecimiento de salvaguardias de la salud humana afrontando los
problemas de salud publica (por ejemplo, mediante el uso prudente de
sustancias agroquimicas, la gestion integrada de plagas y enfermedades
zoondticas, el control de la calidad del agua, el drenaje de las aguas
residuales y la gestiéon del agua);

establecimiento de criterios para la clasificacion ambiental de los
proyectos (A, B o C) que empiezan a tramitarse y realizacion de
evaluaciones del impacto ambiental y social de los proyectos clasificados
en la Categoria A;

® Acumulada a lo largo de més de 15 afios, a partir de la aprobacion del Boletin del Presidente PB/ 94/03.
* La EAE es el instrumento clave para sentar las bases de este proceso, ya que va dirigida a facilitar la integracion de
las cuestiones ambientales y sociales en las estrategias de respuesta de los paises y a sustentar el dialogo sobre
politicas. Debe efectuarse en estrecha coordinacién con los asociados en el desarrollo, segin lo determine el
Erocedimiento de seleccion de la EAE.

Las instrucciones ayudan en el proceso de seleccién y determinacion del &mbito de las cuestiones ambientales y
sociales de proyectos y programas, y proporcionan alternativas para reforzar el disefio de los proyectos.

Vi
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Xi) apoyo a la generaciéon de beneficios ambientales a nivel tanto local como
mundial, con atencidn especial a la integridad de los ecosistemas,
actividades de mitigacion o adaptacion, la biodiversidad, instrumentos
financieros y de mercado de caracter innovador (por ejemplo, desarrollo
de posibilidades de los créditos de carbono, compensacion por servicios
ambientales), energia renovable, tecnologias menos contaminantes y
problemas transfronterizos, como la desertificacion, y

xii) introduccion de medidas de seguimiento y evaluacion del impacto
generado por intervenciones relacionadas con el medio ambiente.

Los procedimientos no pretenden abarcar todos los instrumentos de analisis e
integracion, sino concentrarse en las herramientas que el FIDA se ha comprometido
a utilizar en el marco de la armonizacién de donantes sobre la evaluacion ambiental
y social.

¢Como se iran perfeccionando los procedimientos en el futuro?

Los procedimientos y las instrucciones operativas son documentos en constante
evolucién que estaran sujetos a un mejoramiento constante® a medida que se
desarrollen los conocimientos y la experiencia y que vayan cambiando sus politicas
y prioridades. Podran extraerse ensefianzas y generarse conocimientos utiles para
su mejoramiento Unicamente a través de la autoevaluacion (cuyos resultados se
comunican en el informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo); la
evaluacion independiente (de la que se da cuenta en el informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA); estudios tematicos
seleccionados; el perfeccionamiento de los indicadores previstos en el marco de
mediciéon de los resultados, y la revisién y la aplicaciéon constante de estos
procedimientos.

Las propuestas del FIDA relativas a una politica sobre gestién del medio ambiente y
los recursos naturales y una estrategia sobre cambio climético, que se ultimaran en
2010 —con miras a su aplicacion en el ambito de las operaciones de préstamo—, se
fundamentaran en este proceso de mejoramiento, y daran lugar a modificaciones
en los procedimientos.

® Lo que se hara en estrecha coordinacion con las dependencias encargadas de la ejecucion de los proyectos y con los
asociados de desarrollo, especialmente las instituciones financieras internacionales y los paises clientes.

Vii
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Factores clave de cambio

Marco Estratégico

Herramientas//Instrumentos

Realineacion institucional

Ensefianzas extraidas
Basarse en los hechos
reales sobre el terreno y el
impacto

Fijar objetivos realistas
Centrarse en el sentido de
apropiacion de los paises

Enfasis en los vinculos
entre pobreza y medio
ambiente

Atencion especial a la
focalizacioén y la igualdad
de género

Hincapié en el
fortalecimiento
institucional

Estudios de diagnéstico de los
paises

Notas de orientacién/de
aprendizaje

Instrucciones operativas
Examenes de la cartera

Enfasis en las evaluaciones
de la pobrezay la
vulnerabilidad

Compromisos institucionales,
por ejemplo acerca de
presencia sobre el terreno,
apoyo a la ejecucion,
supervision y gestion de los
conocimientos

Cambios de contexto
Globalizacién

Funcién cada vez mas
importante de las
asociaciones
publicas/privadas
Funcién mas destacada de
las organizaciones
regionales y la sociedad
civil

Papel cada vez més
importante de la
investigacion

Atencion especial a la
ventaja comparativa

“Incorporacién” (vinculos
intersectoriales) y
ampliacion de la escala
(atencién especial en las
mejores practicas y el
didlogo sobre politicas)
Enfasis en el
fortalecimiento
institucional, con inclusién
del manejo comunitario
de los recursos naturales

Evaluaciones ambientales
estratégicas (EAE)
Dialogo sobre politicas
Politica de donaciones

Fondos suplementarios del FIDA

Incorporaciéon de
innovaciones

Atencion especial a
problemas como cambio
climatico, desertificacion,
crisis alimentaria y nuevas
enfermedades (p. €j., gripe
aviar)

Mecanismos de financiacion
innovadores, como los
mercados de ecosistemas
Asociaciones estratégicas
Procesos de
donaciones/politicas
Donaciones a nivel
mundial/por paises

Cambios en el FIDA
Marco Integral de
Desarrollo

Atencion especial a la
integracién de evaluaciones
ambientales y sociales
Atencion especial a la
calidad en las etapas
iniciales

Atencion especial a los
pueblos indigenas y la
poblacién pobre marginada
Atencién especial la
productividad y produccién
agricolas

Atencion especial a los
Estados fragiles

Atencién especial a la
maximizacion de las
oportunidades
ambientales a nivel
mundial y local

Enfasis en el manejo de
los recursos naturales

Politica de focalizacién
Analisis de la pobreza y los
medios de vida con perspectiva
de género

Evaluaciones de los riesgos/la
vulnerabilidad

Factores clave de éxito (FCE)
Programas sectoriales
Modificaciones en los
instrumentos de préstamos
Programas/enfoques
estratégicos basados en los
resultados

Instrumentos participativos
Consenso libre, previo y
fundamentado

Politica de supervision y
apoyo a la ejecucién

Marco para la incorporacién
de una perspectiva de género
a las operaciones del FIDA
Seguimiento de los resultados
y el impacto

Vinculacion de los beneficios
ambientales locales y los
mundiales

Procesos de mejora 'y
garantia de la calidad
Capacitacion del personal
Foro de politicas

viii
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Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible

Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Ambiental y
Social

Introduccion

El compromiso del FIDA hacia la gestiéon ambiental

Misién del FIDA: “Dar a los pobres de las zonas rurales la oportunidad de
salir de la pobreza”

1. Por muchos afios, el FIDA, en calidad de institucién de desarrollo, se ha ocupado de
diversas cuestiones relacionadas con el medio ambiente. En 1994, se aprob¢ el
documento “IFAD’s Administrative Procedures for Environmental Assessment in the
Project Cycle” — PB/94/03 (Procedimientos administrativos del FIDA para la
evaluaciéon ambiental en el ciclo de los proyectos), en el cual se encomendaba al
FIDA, en lineas generales, que velara por que todas las cuestiones ambientales
relacionadas con sus operaciones se abordaran de la manera debida. Los
procedimientos administrativos incluian disposiciones sobre: i) mejora de la calidad
ambiental de las actividades financiadas por el Fondo; ii) promocion de la
conservacion y el manejo sostenible de los recursos naturales, con referencia
especifica a practicas ecologicamente sostenibles en cuanto a diversidad biolégica y
manejo de areas protegidas, pesca, recursos de pasto, recursos forestales,
humedales y recursos hidricos; iii) clasificacion ambiental de los proyectos que se
van a tramitar, y iv) evaluaciones del impacto ambiental (EIA) de todos los
proyectos que estan clasificados en la categoria A.

2. Los cambios, por lo general negativos, registrados en los ecosistemas mundiales
hacen ain mas imperativa la necesidad de que en las operaciones del FIDA se
reconozcan los vinculos entre pobreza y medio ambiente, y se obre en
consecuencia. En la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio de 2006 se
sintetizaron las razones de la importancia de los bienes y servicios brindados por
los ecosistemas para el bienestar de todos los pueblos del mundo. También se puso
de relieve la particular vulnerabilidad de la poblaciéon pobre a la disminucién de
tales bienes y servicios, ya que, por su estilo de vida, esas personas dependen
sobremanera de los servicios de abastecimiento de los ecosistemas y a menudo
carecen de otras alternativas. El FIDA, al ser un organismo especializado de las
Naciones Unidas, se adhiere activamente a los principios del desarrollo sostenible,
como lo demuestra su apoyo al Mecanismo Mundial de la Convencion de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD) y a la Coalicién
Internacional para el Acceso a la Tierra. El FIDA es también uno de los organismos
de ejecucion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y como tal ha
asumido una funcidn clave para hacer frente a los factores que ponen en peligro los
bienes ambientales comunes del planeta, como la pérdida de biodiversidad, el
deterioro de las aguas internacionales, el cambio climatico, la desertificacion y la
degradacion de la tierra, con especial atencidon a estos ultimos tres aspectos debido
a que los problemas que traen consigo (aislados o combinados) amenazan los
medios de vida de casi mil millones de personas pobres de las zonas rurales del
mundo. Estas amenazas plantean desafios nuevos y apremiantes, especialmente a
las comunidades rurales pobres, que en muchos casos dependen por completo de
los recursos naturales para obtener sus medios de vida diarios. El compromiso del
Fondo para con el desarrollo sostenible queda patente asimismo en sus objetivos
estratégicos, con arreglo a los cuales el equilibrio entre crecimiento econémico,
cohesion y equidad social, productividad y produccion agricola, proteccion del
medio ambiente y manejo sostenible de los recursos naturales se considera
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fundamental para el mandato basico del Fondo de reducir la pobreza rural —se
trata de un nexo reconocido por el Marco Integrado de Desarrollo y los acuerdos
multilaterales sobre el medio ambiente establecidos en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM). Mediante estos esfuerzos, el Fondo ha creado una cartera de
inversiones dedicada a las cuestiones ambientales y la reduccion de la pobreza rural
y sigue avanzando en la incorporacion de objetivos ambientales y sociales a sus
actividades (préstamos, donaciones y dialogo sobre politicas).

El presente documento actualizado “Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible:
Procedimientos del FIDA para la Evaluacion Ambiental y Social” (EAS), en adelante
denominado procedimientos de EAS, se basa en las ensefianzas extraidas por el
FIDA y otros asociados a partir de experiencias pasadas y recientes sobre
cuestiones ambientales, y establece la pauta que debe seguir el Fondo en sus
actividades a largo plazo en materia de medio ambiente y recursos naturales. Su
punto central consiste en una evaluacion integrada de los factores ambientales,
sociales y econdmicos, es decir, los elementos clave de la reduccién de la pobreza
rural y el desarrollo sostenible, complementados por factores de mayor amplitud,
como son los aspectos institucionales y de politicas. Estos procedimientos
responden a los cambios del contexto mundial y tienen en cuenta las distintas
realidades que influyen en la sostenibilidad del medio ambiente, por ejemplo: i) los
vinculos entre la reduccion de la pobreza y el manejo sostenible de los recursos
naturales; ii) la funcidon cada vez mas importante de la participaciéon comunitaria,
incluidos los pueblos indigenas, en los procesos de adopciéon de decisiones y de
gobernanza; iii) los nuevos enfoques para la eficacia en la esfera del desarrollo:
iv) la evolucién en las funciones de los sectores publico y privado; v) la generacién
de beneficios y oportunidades ambientales a nivel local y mundial para abordar
problemas como el cambio climético y la desertificacion; vi) el andlisis ambiental a
nivel nacional como fundamento de las estrategias y el didlogo en los paises;

vii) mercados y mecanismos innovadores para los bienes ambientales publicos, y
viii) la aplicacion de las mejores préacticas y normas de la comunidad internacional.
Los procedimientos de EAS aplican estas ensefianzas a las actividades futuras del
FIDA (véanse los cuadros 1y 2).

Los procedimientos de EAS sustituyen los antiguos procedimientos administrativos
del FIDA para la evaluacion ambiental en el ciclo de los proyectos y no pretenden
suministrar una lista exhaustiva de las cuestiones sobre medio ambiente y recursos
naturales que afectan a los paises prestatarios del FIDA. En vista de la gran
diversidad de retos ambientales, econdmicos, institucionales y sociales que
presentan esos paises, los procedimientos procuran hacerles frente mediante un
planteamiento comun que permita llevar a cabo evaluaciones ambientales y
sociales con flexibilidad y atender las distintas necesidades. Por consiguiente, se
asigna gran importancia a la colaboraciéon con los paises prestatarios y los
asociados para elaborar y aplicar politicas, planes, programas e inversiones que no
sélo se ocupen de la relaciéon entre medio ambiente y pobreza, sino que permitan
ajustar el apoyo del FIDA en funcién de las diferentes capacidades de manejo
ambiental de cada pais.

Los presentes procedimientos no pueden compararse con las directrices
ambientales de otros asociados ya que su elemento central es la poblacion rural
pobre y el papel fundamental de un manejo adecuado del medio ambiente y los
recursos naturales para fomentar los medios de vida en las zonas rurales pobres.
Los procedimientos de EAS son complementarios a otras iniciativas del FIDA,
relacionadas entre otras cosas con: i) estrategias; ii) politicas'; iii) notas de
orientacion sobre mejora de la calidad; iv) gestion de riesgos de la cartera, y

V) transparencia y responsabilizacién. Estos cinco elementos repercuten en

" Incluyen:
i) la politica de focalizacion del FIDA: los pobres de las zonas rurales, y
ii) la politica del FIDA sobre supervision y apoyo a la ejecucion.
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cuestiones importantes para la incorporaciéon de los temas ambientales a las
actividades del FIDA, en particular, la identificacién de puntos de entrada
apropiados para mejorar la calidad del disefio y el apoyo a la ejecuciéon de los
proyectos y programas del FIDA. Los procedimientos deberian ofrecer a los usuarios
la posibilidad de determinar los obstaculos, pero también las oportunidades,
relacionados con el medio ambiente a la hora de perseguir objetivos de desarrollo
econdmico y social en las zonas rurales. El Fondo se esforzara por llevar a la
practica estos procedimientos adoptando medidas mas eficaces para incorporar el
tema ambiental a sus operaciones de desarrollo econémico y social, y por
salvaguardar el medio ambiente en todas sus actividades, al tiempo que se mejoran
los medios de vida de la poblacion rural pobre.

Los procedimientos de EAS son el producto de un amplio proceso de consulta en
que han intervenido el personal del FIDA y expertos seleccionados de organismos
de desarrollo bilaterales y multilaterales. Las consultas han sido muy importantes
para configurar los procedimientos de modo que estuvieran alineados con los de
otras instituciones financieras multilaterales y las prioridades de los paises, asi
como con el nuevo proceso instaurado en el FIDA de mejora y garantia de la
calidad. Su ulterior actualizacion y perfeccionamiento, y su correcta aplicacion,
dependen sobremanera de la comunicaciéon y colaboracién constantes con los paises
prestatarios, los asociados y los funcionarios del Departamento de Administraciéon
de Programas del FIDA, ademas del seguimiento y evaluacion sistematico de la
eficacia de los propios Procedimientos. Para lograrlo, hace falta un enfoque
integrado que se centre en el impacto de los aspectos ambientales y sociales en los
medios de vida de la poblacién rural pobre y saque partido de lo siguiente: i) las
ensefianzas de iniciativas de ayer y de hoy; ii) los cambios de tendencia en el
mundo, Y iii) la ventaja comparativa del FIDA (véase el cuadro 1). Se espera que el
enfoque facilitard una actualizacion continua de los procedimientos de EAS con
miras a mejorar la calidad en las etapas iniciales.

Los procedimientos de EAS se dividen en seis partes. En la presente seccion
introductoria se enuncian los conceptos e ideas generales sobre EAS y se ponen de
relieve los valores y principios ambientales y sociales del FIDA. En el capitulo | se
ofrece la informacién necesaria para formalizar la integracion del enfoque del FIDA
sobre EAS en los procesos de mejora de la calidad y de adopciéon de decisiones, y
un conjunto de materiales de apoyo que orientaran a las misiones del FIDA para
que puedan introducir sistematicamente los elementos ambientales y racionales
que sean necesarios en todas las operaciones del FIDA. En el capitulo Il se
proporciona informacion sobre la evaluacion ambiental estratégica (EAE) como
herramienta de planificacion y se indican puntos de entrada adecuados para dicho
proceso en la elaboracién de los programas sobre oportunidades estratégicas
nacionales (COSOP) basados en los resultados. La seccion siguiente, el Glosario, va
seguida de una seccion de Referencias, que contiene un compendio bibliografico de
determinadas evaluaciones y directrices de gestién relacionadas con aspectos
ambientales y sociales especificos. La Ultima parte consiste en una serie de
instrucciones operativas destinadas a prestar asistencia para seleccionar y
determinar el &mbito de las cuestiones ambientales y sociales de los proyectos y
programas y, ademas, reforzar los respectivos disefios.
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Novedades en el enfoque del FIDA sobrecuestiones ambientales y sociales
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Factores clave de cambio

Marco Estratégico

Herramientas//Instrumentos

Realineacién institucional

Ensefianzas extraidas
Basarse en los hechos
reales sobre el terreno y el
impacto

Fijar objetivos realistas
Centrarse en el sentido de
apropiacion de los paises

Enfasis en los vinculos
entre pobreza y medio
ambiente

Atencién especial a la
focalizacion y la igualdad
de género

Hincapié en el
fortalecimiento
institucional

Estudios de diagnéstico de los
paises

Notas de orientacién/de
aprendizaje

Instrucciones operativas
Examenes de la cartera

Enfasis en las evaluaciones
de la pobreza y la
vulnerabilidad

Compromisos institucionales,
por ejemplo acerca de
presencia sobre el terreno,
apoyo a la ejecucion,
supervision y gestion de los
conocimientos

Cambios de contexto
Globalizacion

Funcién cada vez mas
importante de las
asociaciones
publicas/privadas
Funcién més destacada de
las organizaciones
regionales y la sociedad
civil

Papel cada vez mas
importante de la
investigacion

Atencion especial a la
ventaja comparativa

“Incorporacion” (vinculos
intersectoriales) y
ampliacion de la escala
(atencion especial en las
mejores practicas y el
dialogo sobre politicas)
Enfasis en el
fortalecimiento
institucional, con inclusién
del manejo comunitario
de los recursos naturales

Evaluaciones ambientales
estratégicas (EAE)
Dialogo sobre politicas
Politica de donaciones

Fondos suplementarios del FIDA

Incorporacion de
innovaciones

Atencién especial a
problemas como cambio
climatico, desertificacion,
crisis alimentaria y nuevas
enfermedades (p. €j., gripe
aviar)

Mecanismos de financiacion
innovadores, como los
mercados de ecosistemas
Asociaciones estratégicas
Procesos de
donaciones/politicas
Donaciones a nivel
mundial/por paises

Cambios en el FIDA

Marco Integral de
Desarrollo

Atencion especial a la
integracion de evaluaciones
ambientales y sociales
Atencion especial a la
calidad en las etapas
iniciales

Atencion especial a los
pueblos indigenas y la
poblacién pobre marginada
Atencion especial la
productividad y produccién
agricolas

Atencion especial a los
Estados fragiles

Atencién especial a la
maximizacion de las
oportunidades
ambientales a nivel
mundial y local

Enfasis en el manejo de
los recursos naturales

Politica de focalizacién
Analisis de la pobreza y los
medios de vida con perspectiva
de género

Evaluaciones de los riesgos/la
vulnerabilidad

Factores clave de éxito (FCE)
Programas sectoriales
Modificaciones en los
instrumentos de préstamos
Programas/enfoques
estratégicos basados en los
resultados

Instrumentos participativos
Consenso libre, previo y
fundamentado

Politica de supervision y
apoyo a la ejecucién

Marco para la incorporacién
de una perspectiva de género
a las operaciones del FIDA
Seguimiento de los resultados
y el impacto

Vinculacion de los beneficios
ambientales locales y los
mundiales

Procesos de mejora 'y
garantia de la calidad
Capacitacion del personal
Foro de politicas
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Recuadro 1. Valores y principios ambientales y sociales del FIDA

A fin de secundar su mision de dar a la poblacion rural pobre la oportunidad de salir de la pobreza, el FIDA se ha comprometido

a adoptar los siguientes valores y principios ambientales y sociales:

A.

Hacer frente a la vulnerabilidad y las necesidades de adaptacién de la poblacién rural pobre. En este marco:

i) tratar la relacion causa-efecto entre la pobreza rural y la degradacién del medio ambiente; ii) asegurarse de que sus
operaciones respaldan el uso eficiente de los recursos naturales, en funcién de su capacidad regenerativa; iii) adoptar
enfoques que fomentan la mediacién a fin de ayudar a reinstaurar la cohesién social y la buena gestién de los
recursos naturales, y iv) en la medida de lo posible, hacer uso del saber y las tecnologias indigenas que permiten
mejorar los medios de vida rurales y al mismo tiempo salvaguardar el medio ambiente.

Promover el uso sostenible de los recursos naturales y la proteccion de ecosistemas fundamentales. Velar por
que sus operaciones (en los sectores agricola, pesquero, forestal, ganadero, desarrollo de la microempresa,
promocién de la financiacion rural) no conduzcan al desbroce innecesario de los bosques tropicales, la utilizacion
insostenible de los recursos naturales, la inundacién de embalses de riego, la pérdida de biodiversidad (pérdida o
amenaza de biodiversidad y eliminacion de importantes zonas de reproduccion o habitat, por ejemplo viveros de
peces, entre otros). Esto es particularmente pertinente para aquellas actividades cuyos objetivos especificos son la
intensificacion de la produccion agricola y el desarrollo de cadenas de valor.

Centrarse en las iniciativas para el mejoramiento de la calidad ambiental y social que estén orientadas al
establecimiento de asociaciones. Tener en cuenta la diversidad de factores ambientales y sociales que inciden en
todas sus actividades —p. €j., dindmica de la poblacién, condiciones higiénico-sanitarias, fortalecimiento institucional,
sensibilizacion ambiental— para ampliar el uso de practicas beneficiosas para todos en las instituciones colaboradoras
y maximizar el impacto.

Abordar de manera integrada las evaluaciones del impacto ambiental y social de actividades agricolas y no
agricolas. En caso de efectos potencialmente perjudiciales para el medio ambiente y los medios de vida rurales,
adoptar medidas apropiadas para atenuar los riesgos y el impacto negativo y, por ende, asegurar la sostenibilidad de
sus programas de lucha contra la pobreza rural.

Incorporar las externalidades y reducir al minimo los costos sociales. Mitigar las deseconomias impuestas por
una actividad financiada por el FIDA fuera de los limites de la zona del proyecto. Donde sea posible, las actividades
iran dirigidas también a las zonas afectadas, por medio de proyectos conjuntos (que pueden abarcar toda una zona
servida o cuenca hidrogréfica) a fin de minimizar los costos sociales, econémicos y ambientales en la zona afectada y,
de ser factible, incorporar las externalidades.

Aplicar enfoques participativos, con especial hincapié en la funciéon de la mujer. Fortalecer las organizaciones
agricolas y grupos de usuarios locales, que son indispensables para fomentar la sostenibilidad ambiental y la cohesion
social. A este respecto, promover sistemas de incentivos adecuados y el mayor nimero posible de oportunidades para
que las organizaciones de base locales y los grupos-objetivo, y especialmente las mujeres, participen en el disefio y la
ejecucion de proyectos y programas asi como en los sistemas de recuperacion de costos y de entrega.

Promover el desarrollo de los pueblos indigenas y otros grupos marginados (pastores, cazadores y
recolectores). Mediante sus operaciones, potenciar los medios de vida: asegurar la propiedad de tierras y territorios
ancestrales y el acceso a ellos; reforzar las instituciones; fomentar el consenso libre, previo e informado y valorar los
sistemas de conocimientos indigenas.

Fomentar procesos agricolas y manufactureros ecolégicamente racionales. Entre ellos figuran las tecnologias
tradicionales e indigenas, el manejo integrado de plagas, la utilizacién de tecnologias biol6gicas de control y
tecnologias menos contaminantes. Cada vez que se deba recurrir a sustancias agroguimicas en sus proyectos de
inversion, velar por que se apliquen, almacenen y eliminen de manera correcta y en consonancia con las normas
internacionales (mediante una mayor sensibilizacion ambiental, la capacitacion de los agricultores y servicios
mejorados de extension sobre el terreno).

Asegurar el seguimiento ambiental y social sistematico. Prestar atencion especial a los proyectos que se
consideran “en situacion de riesgo” o en “zonas sensibles” conforme al marco de gestion de los resultados y el
impacto, para contribuir a obrar con diligencia constante hacia la consecucién de los objetivos ambientales. En aras de
su empefio hacia la transparencia, seguir divulgando cualquier informacién que se considere Util para esclarecer las
actividades, dentro de los limites de su politica de divulgacién de informacién.

Emprender evaluaciones ambientales estratégicas, cuando sea indicado: realizar e integrar evaluaciones
ambientales y sociales integradas en las etapas criticas de los ciclos de los planes, politicas y programas, centrandose
en conseguir una mayor eficacia de la ayuda y al mismo tiempo promover el mejoramiento del marco regulador e
institucional en los paises.
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Las cuestiones ambientales en el marco de los objetivos estratégicos y los principios de actuacion

del FIDA

Objetivos estratégicos,
principios de actuacion

Puntos de entrada y prioridades desde una perspectiva ambiental

1 Recursos naturales, especialmente
acceso seguro a tierras y agua, y
practicas mejoradas de manejo y
conservacion de los recursos naturales

Establecimiento de vinculos entre pobreza y manejo de los recursos naturales
Dialogo sobre politicas acerca de los incentivos necesarios para optimizar el
control de los recursos naturales a nivel local, y el acceso a ellos
Sensibilizacion ambiental para grupos de usuarios (de agua, bosques
comunitarios, etc.)

Conocimientos indigenas/tradicionales y funciones de proteccién de la
biodiversidad y la base de recursos naturales

Sinergias positivas entre actividades pertinentes

2  Tecnologias agricolas mejoradas y
servicios de produccion eficaces

Tecnologias inocuas para el medio ambiente (agua, conservacioén del suelo,
energia, etc.), incluidas las autéctonas

Capacitacion y extension, sensibilizacion y educacion ambientales

Agricultura organica

Gestién mejorada de plantas y animales autéctonos adaptados a las condiciones
locales

Uso sensato de sustancias agroquimicas

Innovacion en la agricultura

3 Una amplia variedad de servicios
financieros

Fomento de la capacidad de instituciones de microfinanciacién e instituciones
financieras

Seleccién de actividades segun criterios ambientales (incluida una lista de
practicas insostenibles)

Desempefio ecolégico, impacto de las instituciones de microfinanciacién
Compensacion por la prestacién de servicios ambientales

4 Mercados transparentes y
competitivos de insumos y productos
agricolas

Fortalecimiento de la capacidad en buenas practicas agricolas y manufactureras
(como las de la Unién Europea [EU GAP])

Mejoramiento de los mercados para productos autéctonos (cereales, miel silvestre)
Promocién de tecnologias menos contaminantes

5 Oportunidades de empleo y
creacion de empresas rurales fuera de
las explotaciones

Mitigacion de efectos acumulativos adversos (explotacion de materias primas)
Mitigacion de la contaminacion del medio ambiente (suelos, agua, etc.)
Seguridad en el trabajo y riesgos para la salud

Cursos de capacitacion practica y formacion sobre cuestiones ambientales
adaptados a distintos grupos-objetivo

Actividades fuera de las explotaciones

6 Procesos locales y nacionales de
formulaciéon de politicas y programacion

Utilizacion de instrumentos analiticos como la evaluacion ambiental estratégica y
las evaluaciones ambientales de paises para elaborar planes y programas de
politicas

Establecimiento de sinergias positivas con los sistemas pertinentes (programas de
accion nacionales, planes nacionales de proteccion ambiental, programas de
accion nacionales sobre adaptacion, documentos de estrategia de lucha contra la
pobreza [DELP], etc.)

Atencion especial a los niveles comunitario y municipal

Influencia en la reforma de politicas sobre recursos naturales

7 Cuestiones emergentes

Cambio climatico

Energias alternativas, en particular bioenergia

Organismos modificados genéticamente (OMG)

Mitigacion de desastres (sequia, desertificaciéon e inundaciones)
Evaluaciones de los riesgos y la vulnerabilidad

Crisis alimentarias: productividad y produccién agricolas
Sinergias con acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
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Capitulo 1. Procedimientos de evaluacion ambiental y
social

A. Introduccién

A fin de dar plena vigencia a los valores y principios ambientales y sociales
(recuadro 1) en el contexto del mandato del FIDA, éste aplicara unos
procedimientos de evaluacién ambiental y social que le permitan integrar
formalmente las cuestiones ambientales y sociales en sus iniciativas de desarrollo
rural. Mediante la incorporacién de EAE y EAS en las operaciones del FIDA se
dispondra de informacion y analisis que permitirdn consolidar los aspectos
ambientales y sociales de politicas, planes y programas y reducir al minimo o evitar
el impacto negativo en el medio ambiente. Esto redundara en una mayor
coherencia, transparencia y responsabilizacion en el proceso de adopcién de
decisiones relativas a la dimensidon ambiental y social de las politicas, los planes, los
programas y los proyectos del FIDA (véase el gréafico 1).

Gréfico 1
Incorporacién de consideraciones ambientales y sociales en el FIDA

=

POLITICA

Evaluacion
PLAN < ambiental
estratégica

PROGRAMA t
\ Evaluacion
ambiental y
social
PROYECTO PROYECTO PROYECTO
\

(Fuente: basado en datos de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos [OCDE], 2006)

B. Finalidad de la incorporacion de las EAS

2. La incorporacién de las EAS a las operaciones del FIDA tiene por finalidad asegurar
que: i) las intervenciones integren principios de sostenibilidad ambiental y
maximicen las oportunidades de incrementar los medios de vida de la poblacion
rural pobre, y ii) las consideraciones ambientales y sociales queden integradas
cuando se necesite y puntualmente. Este proceso aportara informacion y analisis
que permitiran reforzar los aspectos ambientales y sociales de politicas, planes y
programas y reducir al minimo o evitar el impacto ambiental negativo.

3. La adopcidon de EAE ofrece la posibilidad de considerar al inicio del proceso de
adopcion de decisiones cuestiones ambientales fundamentales e incluirlas en la
elaboracion de las politicas, los COSOP basados en los resultados y los programas
del FIDA (véase el capitulo Il). Esto dara lugar a un marco general de gestion
ambiental, dentro del cual podran examinarse las propuestas de programa o
proyecto mediante el instrumento de la EAS (véase el cuadro 3).



Cuadro 3
Usos de la EAS y de la EAE
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Evaluacién ambiental y social (EAS)

Evaluacién ambiental estratégica (EAE)

Se realiza en respuesta a una propuesta de desarrollo.

Es proactiva y sirve de fundamento para las propuestas de
desarrollo.

Se utiliza para evaluar el efecto de un avance propuesto
sobre la situacion ambiental y socioeconémica.

Se utiliza para evaluar el efecto de la situacién ambiental y
socioecondémica actual en las oportunidades y limitaciones de
desarrollo.

Se refiere a un programa o proyecto especifico.

Se refiere a zonas, regiones o sectores de desarrollo.

Facilita la identificacién del impacto especifico de un
programa o proyecto.

Facilita la elaboracién de un sistema que permita medir el
impacto positivo y negativo.

Tiene un inicio y fin bien definidos y su prioridad es aportar
fundamentos para adoptar decisiones especificas en un
momento dado.

Es un proceso encaminado a elaborar un marco de
sostenibilidad que aporte fundamentos para un proceso
continuo de adopcién de decisiones a lo largo de un periodo
determinado.

Se centra en la mitigacién del impacto negativo y la
potenciacion del impacto positivo.

Se centra en mantener un nivel establecido de calidad
ambiental y condiciones socioeconémicas (p. €j., mediante la
identificacion de objetivos de sostenibilidad y limites de
cambio admisible).

Tiene un alcance limitado y es sumamente detallada.

Tiene un alcance amplio y no es muy detallada, con objeto de
ofrecer una perspectiva y panorama general.

Contiene un examen restringido del impacto acumulativo,
que a menudo se limita a alguna fase de un programa o
proyecto especifico.

Incorpora intrinsecamente el examen del impacto acumulativo.

(Fuente: basado en datos del Departamento de Asuntos Ambientales y Turismo [DEAT], Republica Sudafricana,

2004 y OCDE, 2006)

4. Mediante las EAS se pueden determinar y tratar cuestiones ecolégicas y sociales

especificas de un programa o proyecto, sobre la base de las consideraciones
planteadas en las EAE, e incorporar actividades de prevenciéon o medidas de
mitigacion adecuadas al disefio del programa o proyecto.

Se prevé que gracias a la incorporacion de los principios de la EAS a las operaciones

ocupandose de consideraciones ambientales y sociales como parte integrante de su
labor y dispondran de oportunidades para ayudar a la poblacién rural pobre a
manejar los recursos naturales de manera sostenible a fin de reducir la pobreza y el

El enfoque del FIDA relativo a la incorporacion de los principios de EAS puede estar
sujeto a otras modificaciones decididas por el Presidente Adjunto encargado del
Departamento de Administracion de Programas (PMD) o derivadas de directrices
suplementarias; asimismo, podran emitirse nuevas instrucciones operativas sobre

5.
del FIDA, los equipos de gestidon de los programas en los paises seguiran
hambre y incrementar sus medios de vida.
6.
el proceso de EAS.
C. Disposiciones generales sobre EAS
Responsabilidad
7.

Toda EAS requerida durante el disefio de un programa o proyecto es
responsabilidad del pais prestatario, al igual que la preparacion del programa o
proyecto en general. Las EAS que se consideren necesarias en la fase de ejecucion
incumben asimismo al prestatario. En ambos casos, el FIDA prestara su apoyo en
este proceso para asegurarse de que tanto el FIDA como el prestatario cumplen las
obligaciones previstas en la EAS.



10.

11.

12.

EB 2009/96/R.7

Financiacion

Los costos de los estudios de EAS que se emprendan durante la preparacion de
COSOP basados en los resultados y programas o proyectos se consignaran en el
Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas (SFEP) (segun se establece
en el documento EB 2001/74/R.7/Rev.1 y eventuales enmiendas al presente
documento). Los costos de estudios realizados durante la ejecucion deberan
incluirse en las disposiciones de préstamo que prevean gastos adicionales para
actividades dirigidas a asegurar la plena participacion comunitaria.

Proyectos iniciados por instituciones cofinanciadoras

Con respecto a proyectos iniciados por instituciones cofinanciadoras, como el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), el Banco Asiatico de Desarrollo
(BAsD), el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), las salvaguardias o los procedimientos ambientales y sociales de
la institucién iniciadora tendran precedencia sobre los procedimientos del FIDA para
la EAS que se exponen a continuacion. En esos casos: i) la institucion iniciadora
respaldara el proceso de EAS y se cerciorara de que se cumplan los requisitos del
prestatario, y ii) en principio, se considerara que el cumplimiento de los
requerimientos de la EAS de la institucidon de cofinanciacién iniciadora satisface los
requerimientos del FIDA en la materia. A menos de que se disponga otra cosa, la
institucion iniciadora ayudaré al prestatario a garantizar la diligencia debida en
materia ambiental durante todo el ciclo del proyecto.

Funcidén de las consultas en el proceso de EAS

De conformidad con la gran importancia que el FIDA atribuye a la participacién en
el disefio y la ejecucion de programas y proyectos, durante el ciclo del programa o
proyecto respectivo se seguira consultando ampliamente a los interesados,
incluidos, entre otros, los beneficiarios, las poblaciones afectadas (especialmente
las personas pobres marginadas), organizaciones no gubernamentales y
comunitarias representativas y otros interesados sobre la gestion del medio
ambiente y los recursos naturales. A fin de que la participacion sea activa y
provechosa, el FIDA también seguira fomentando la capacidad de las comunidades
y el publico, con hincapié en cuestiones decisivas como la pobreza y la pérdida de la
biodiversidad, el cambio climatico y la desertificacion. En la mayor medida posible,
la participacion de la comunidad debe ser parte integrante del proceso de consulta
previsto en relacién con el COSOP basado en los resultados y con las partes
interesadas del proyecto.

Divulgacion de documentos relacionados con el proceso de EAS

La divulgacion de informes de EAS del FIDA a las partes de un programa o proyecto
y otros interesados estara supeditada a los mismos procedimientos vigentes para la
distribucion de los informes sobre el disefio de proyectos del FIDA. En consonancia
con la politica del FIDA de divulgacion de documentos (EB 2006/89/R.5.Rev.1), se
dara acceso a los informes de EAS cuando los interesados u otras partes asi lo
soliciten, con sujecion al consentimiento de los Estados Miembros prestatarios.

Incorporacion de la EAS al proceso del FIDA de mejora de la
calidad

El proceso de EAS del FIDA estéa integrado plenamente en el proceso de mejora de
la calidad (PB/2008/01 “Guidelines for project design, for internal project review
and for quality assurance” - Directrices para la elaboracion de proyectos, el examen
interno de proyectos y la garantia de la calidad). Se encomienda a los equipos de
gestion de los programas en los paises y, en particular, los gerentes de los
programas en los paises (GPP), la funcién fundamental de supervisar el proceso de
EAS y aplicar estos procedimientos a las propuestas de programa o proyecto a su
cargo. Las etapas del proceso de EAS pueden fusionarse y no todos los proyectos
deben pasar por todas ellas. Ademas, la intensidad de cada etapa dependera del
tipo de proyecto.
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13. En el gréafico 2 se representa esquematicamente la incorporacién del proceso de
EAS al proceso del FIDA de mejora de la calidad.

Gréfico 2
Proceso de mejora de la calidad: diagrama de flujo de las etapas de disefio
Informe R .. .
EAE Hota analitica sobre los EIAS (si &5 necesario) Disposiciones ambientales
aspectos ambientales y {de haberlas)
=sociales
a_aa I 3
COSOP basado Informe sobwe el disefio del proyecto “";‘_’edf’ d:ft's"’d'; Aprobacion
en resultados Concepto del proyecto—> Disefio del proyecto =0 la 3;;'1&: por la Junta

MEM sobre gararitia de |a
calidad

Hegociaciones

Mota de conformidad el BEstany
{ Equipo de gestiin del programa en el pais! sobre mejora de |a calidad,
Andalisis del diseiio calidad
Fiform ol Documento
m & de
Modelo de grupa tabre ,':bl
Aot préstamo

evaluacion de la calldad

de |a madurez

)} El modelo de evaluacién de la madurez (MEM) aporta un indicador sdlido
de la calidad en las etapas iniciales (las cuestiones ambientales y
sociales quedan incorporadas a los FCE 3 y 5).

i) Cada MEM subsiguiente debe centrarse en cdmo ha evolucionado la
madurez del disefio.

iii) Las cuestiones relacionadas con los riesgos ambientales especificos que
se plantean para la ejecucion, incluida la responsabilidad del prestatario
en materia de diligencia debida, deben acordarse durante las
negociaciones del préstamo.

iv) Los informes de las notas analiticas sobre los aspectos ambientales y
sociales y de las evaluaciones del impacto ambiental y social (EIAS)
estan incluidos en el expediente del proyecto.
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Cuadro 4

Incorporacién del proceso de EAS al ciclo de un proyecto

Fase del proyecto

Documentos
necesarios para la
EAS

Referencias

Propésito

Contenido béasico

Responsabilidades

Fase que antecede al
préstamo

EAE, de ser
necesario

COSOP basado en
los resultados
(contiene proyectos
en tramitacion con
tres propuestas, a
titulo indicativo)
Expediente del
proyecto

Integrar las consideraciones ambientales en
la politica y planificacion. Evaluar los
vinculos con las consideraciones
econdémicas y sociales

Prioridades estratégicas para aumentar la capacidad
institucional en materia de manejo de recursos
naturales

Equipo de gestion
del programa en el
pais /Asesor
Técnico Superior
(Medio Ambiente)

Concepcién del proyecto
(en el &mbito del COSOP
o0 memorando inicial/nota
conceptual para los
paises desprovistos de
COSOP)

Nota analitica sobre
los aspectos
ambientales y
sociales

COSOP basado en
los resultados
Informe de mision
Nota conceptual
Expediente del
proyecto

Reunir informacion ambiental sobre las
actividades propuestas
Efectuar una clasificacién preliminar

Politicas gubernamentales, instituciones que se
ocupan de medio ambiente. Marco nacional regulador
sobre medio ambiente, principales caracteristicas del
lugar, problemas ambientales mas importantes.
Vinculos entre los indicadores de la pobreza y los
ambientales

Equipo de gestion
del programa en el
pais/GPP

Disefio del proyecto
(fase inicial de disefio)

Nota analitica sobre
los aspectos
ambientales y
sociales

Informe sobre el
disefio del proyecto
Informe de misién
Expediente del
proyecto

Confirmar la categoria ambiental
Determinar la magnitud y explicar
detalladamente los posibles efectos
ambientales y sociales, proponer
alternativas, actividades de prevencion,
medidas de mitigacién y cualquier cambio
de disefio necesario

Descripcion del proyecto, problemas de manejo de los
recursos naturales, posibles efectos y riesgos
sociales y ambientales

Caracteristicas recomendadas en el disefio del
proyecto para mejorar la gestion de los recursos
naturales y mitigar los problemas de caracter
ambiental, aspectos de seguimiento, componentes
(de haberlos) que hacen necesaria una EAS,
justificacion de la categoria asignada

Equipo de gestion
del programa en el
pais / Asesor
Técnico Superior
(Medio Ambiente)

Disefio del proyecto
(fase final de disefio)

Nota analitica sobre
los aspectos
ambientales y

Informe sobre el
disefio del proyecto
Expediente del

Integrar los cambios de disefio y los planes
de gestion ambiental, de haberlos, en los
informes sobre el disefio del proyecto

Resefia de las actividades ambientales y de manejo
de los recursos naturales abarcadas por el proyecto,
asi como de las modificaciones al disefio del

Equipo de gestion
del programa en el
pais /Director

sociales proyecto proyecto, detalles sobre el plan de gestion ambiental, Regional
EIAS, para los seguimiento y evaluacion (SyE), condiciones del
proyectos en la convenio de préstamo, riesgos excepcionales.
categoria A
Ejecucion Andlisis de Informe de Supervisar la ejecucion de las actividades Analisis del impacto ambiental, resultados del plan de Equipo de gestion
cuestiones supervision del especificadas en la nota analitica sobre los seguimiento ambiental de conformidad con del programa en el
ambientales en los proyecto aspectos ambientales y sociales indicadores objetivamente verificables pais /entidades
informes de Expediente del (categoria B) o la EIAS (categoria A) cofinanciadoras
supervision proyecto
Terminacién/evaluacién EIAS a posteriori Informes finales, Evaluar la terminacién de las actividades Evaluacion de los efectos directos del proyecto en el Equipo de gestion
para proyectos en la informes de especificadas en la nota analitica sobre los medio ambiente, resultados del seguimiento del programa en el
categoria A evaluacién aspectos ambientales y sociales ambiental de conformidad con indicadores pais /entidades
Expediente del (categoria B) o la EIAS (categoria A) objetivamente verificables cofinanciadoras
proyecto

/"d/96/600¢ 93
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La evaluacion ambiental y social en los proyectos y programas

En el recuadro 2 se resumen los pasos basicos del proceso de EAS en el FIDA, los
cuales se exponen en mayor detalle mas adelante.

Recuadro 2.
El proceso de EAS

e Seleccion y determinacion del &mbito de las cuestiones ambientales
e Evaluacion del impacto ambiental y social (EIAS)

e Examen y recomendaciones relacionados con la EIAS

e Negociaciones del préstamo

e  Aprobacion por la Junta

e  Supervision del proyecto

® Terminacion del proyecto y EIAS a posteriori

Seleccién y determinacion del ambito de las cuestiones ambientales

El primer paso del proceso consiste en la seleccidon y determinacion del ambito de
las cuestiones ambientales, que se lleva a cabo para todas las operaciones de
préstamo del FIDA (programas y proyectos) que se van a tramitar. Su finalidad es
determinar las cuestiones ambientales y sociales mas importantes relacionadas con
la propuesta de programa o proyecto de que se trate y definir la evaluacion o el
analisis ambiental esenciales para mejorar la calidad del disefio y la ejecuciéon del
proyecto. Debe tener en cuenta y fundamentarse en las cuestiones ambientales
contenidas en las conclusiones de la EAE, segln se haya sefialado en el COSOP
basado en los resultados. Esta actividad tiene como colofén la nota analitica sobre
los aspectos ambientales y sociales, que forma parte del expediente del proyecto.
La informacién proporcionada se sintetiza con arreglo al FCE 5 del MEM. La
responsabilidad de la preparacién de la nota corresponde al equipo de gestion del
programa en el pais, bajo la direccion del GPP.

La nota analitica sobre los aspectos ambientales y sociales debe contener lo
siguiente:

a) Panoramica preliminar de las principales cuestiones sociales y de gestion del
medio ambiente y los recursos naturales concernientes a la zona del
programa o proyecto e identificacion de todo impacto significativo en la
gestion del medio ambiente y los recursos naturales y las problematicas
sociales que puedan relacionarse con el programa o proyecto (indicando
claramente las preocupaciones de la comunidad).

b) Las razones que justifican la categoria ambiental (A, B, C) asignada
preliminarmente a la propuesta de programa o proyecto, con referencia
también a la politica social y ambiental, la legislacion y las instituciones del
pais, asi como las prescripciones de los organismos cofinanciadores en
materia de EAS. En caso de que un organismo cofinanciador inicie el
programa o proyecto, deben exponerse sus requisitos sobre EAS e indicarse
en qué medida sus procedimientos de EAS satisfacen los del FIDA.

c) Los requisitos especificos para la elaboracién de proyectos futuros, como son:
i) la indicacion preliminar del alcance de la EAS prevista durante la
formulacién de propuestas de proyectos en la categoria A, o el tipo de andlisis
ambiental necesario para las propuestas en la categoria B; ii) las consultas
necesarias sobre los aspectos ambientales de la propuesta de proyecto
(y, cuando se disponga de ellas, las opiniones de las partes interesadas), y
iii) las necesidades presupuestarias.
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Si se quiere lograr un enfoque integrado de gestibn ambiental, es preciso consultar
las notas de orientacién y de aprendizaje y los estudios de diagndstico pertinentes.
En el anexo 1.1 figuran el esquema e informacidn pertinentes para la nota analitica
sobre los aspectos ambientales y sociales.

En la nota analitica sobre los aspectos ambientales y sociales se asigna una de las
tres categorias (A, B o C) a la propuesta de programa o proyecto, en funcion de la
posible trascendencia de los problemas ambientales y sociales, segun los criterios
especificados en la seccion 1.6 (“Criterios de clasificacion de proyectos”). Las tres
categorias son las siguientes:

a) Categoria A: el programa o proyecto puede tener considerables
repercusiones ambientales y sociales problemaéaticas, adversas, irreversibles o
sin precedentes, que afectan a una zona mas amplia que los emplazamientos
o las instalaciones en los que se realicen obras materiales. Es probable que se
solicite una EIAS formal para todo el programa o proyecto o uno o mas de sus
componentes.

b) Categoria B: el proyecto puede producir algun tipo de impacto ambiental y
social en la poblacién o en zonas de interés ambiental, pero su alcance se
limita a emplazamientos especificos y es menos perjudicial que los proyectos
de la categoria A. Aunque no se necesita una EIAS formal, durante la
ejecucion del proyecto deberéa efectuarse un analisis ambiental.

c) Categoria C: el proyecto tendra consecuencias ambientales y sociales
minimas, por lo que no se exigen ulteriores analisis ambientales especificos.

En la nota analitica sobre los aspectos ambientales y sociales se enuncian las
razones por las que se decide asignar una categoria determinada. La Division de
Asesoramiento Técnico formula un dictamen técnico sobre la nota, mientras que la
decision definitiva sobre la calificacion del programa o proyecto incumbe al grupo
de expertos en mejora de la calidad.

Por lo que se refiere a los programas o proyectos clasificados en la categoria A, se
necesita una EIAS formal (véase a continuacién). En caso de proyectos en la
categoria B, si en la fase de disefio se incorporan satisfactoriamente las medidas
de mitigacién indicadas en la nota analitica sobre los aspectos ambientales y
sociales, se considera que se han cumplido las prescripciones de la EAS del
programa o proyecto. En cuanto a los proyectos dentro de la categoria C, no se
requieren medidas especificas.

El cumplimiento de lo dispuesto en la nota analitica sobre los aspectos ambientales
y sociales se determina en la nota de recomendacion de los examinadores y en el
informe del grupo de expertos en mejora de la calidad, en el &mbito del examen
oficial sobre mejora de la calidad. EI MEM deberia contener una seccidon breve sobre
la calidad del proceso de seleccién y determinacion del ambito de las cuestiones
ambientales (FCE 5).

Evaluacion del impacto ambiental y social (EIAS)

La segunda etapa del proceso de EAS consiste en realizar una EIAS, que es
obligatoria para todos los programas o proyectos clasificados en la categoria A. En
algunos casos, puede requerirse un estudio especifico de determinados
componentes de proyectos en la categoria B, segun se precise en la nota analitica
sobre los aspectos ambientales y sociales.

En el anexo 1.2 se exponen los requisitos genéricos relacionados con la EIAS. Ahora
bien, el tipo exacto de evaluacién dependera sobre todo de la indole y el alcance de
las cuestiones que deben tratarse (en el anexo 1.3 se propone un esquema para el
informe de EIAS). En definitiva, es importante que la evaluacion se centre en las
cuestiones determinadas en la nota analitica (consultense las instrucciones
operativas/notas de aprendizaje correspondientes).
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La EIAS debe efectuarse lo antes posible y concluirse mucho antes de la fase de
formulacién del proyecto, a fin de recoger cabalmente sus resultados en el informe
final sobre el disefio del proyecto. A menos de que el Presidente Adjunto (PMD)
decida otra cosa, es preciso ultimar y ratificar el estudio antes de la aprobacion del
proyecto. El GPP tiene la responsabilidad de velar por que la EIAS cumpla los
requisitos tanto del FIDA como del prestatario (en el anexo 1.4 se proporcionan
modelos de mandato para la EIAS). El Director Regional competente da su visto
bueno al informe de la EIAS una vez que el Asesor Técnico Superior (Medio
Ambiente/Ordenacion de los Recursos Naturales) ha formulado un dictamen
técnico.

El cumplimiento de los procedimientos de EIAS se determina en la nota de
recomendacion de los examinadores y en el informe del grupo de expertos en
mejora de la calidad, en el ambito del examen oficial sobre mejora de la calidad.
Las conclusiones de dicha evaluacion deben quedar reflejadas en el MEM.

Examen de la EIAS y recomendaciones conexas

La tercera etapa en el proceso de la EAS radica en el examen de la EIAS y la
incorporacion de las recomendaciones correspondientes a la documentacion de
disefno del proyecto. En el caso de proyectos clasificados en la categoria A, la
mision de evaluacion ex ante debe analizar las conclusiones y recomendaciones
contenidas en el informe de la EIAS, incluido cualquier asunto pendiente sefialado
por el grupo de expertos en mejora de la calidad (en el anexo 1.5 figura una lista
de preguntas que deben contestarse en el examen técnico de la EIAS), y hablar de
ello con el Gobierno y todas las partes interesadas, en particular las comunidades
rurales afectadas. El GPP se asegurara, junto con el equipo de gestion del programa
en el pais, de que las recomendaciones se hayan aplicado debidamente en el
informe final sobre el disefio del proyecto. Este hecho puede conllevar cambios de
disefio, la incorporaciéon de actividades de prevencién o medidas de mitigacion
adicionales, propuestas de clausulas del convenio de préstamo, necesidades de
supervision, el fomento de la capacidad institucional necesaria para el manejo
ambiental y otras necesidades especificas de SyE. El informe de la EIAS forma parte
del expediente del proyecto. El MEM deberia incluir un resumen también sobre
estas cuestiones.

Negociaciones del préstamo

La cuarta etapa del proceso de EAS consiste en la negociacion del convenio de
préstamo del proyecto, que se celebra entre el FIDA y el Gobierno. A fin de
asegurar una gestion ambiental adecuada en el marco del proyecto, los documentos
relativos al préstamo pueden incluir clausulas o disposiciones sobre medio ambiente
en que se especifiquen las medidas de manejo ambiental y de recursos naturales
que el Gobierno se compromete a adoptar durante la fase de ejecuciéon, segin sea
necesario.

Aprobaciéon por la Junta Ejecutiva

La quinta etapa del proceso de EAS se refiere al examen y la aprobaciéon del
proyecto, de lo que se encarga la Junta Ejecutiva del FIDA. Esta examina los
informes y recomendaciones del Presidente sobre propuestas de proyecto. En caso
de proyectos incluidos en la categoria A, el informe final de EIAS se presenta a la
Junta previa solicitud. Cuando la Junta Ejecutiva plantea cuestiones ambientales
que no se han tratado satisfactoriamente, habra que revisar tanto el informe del
Presidente como el informe sobre el disefio del proyecto con objeto de tenerlas en
debida cuenta.

Supervision del proyecto

La sexta etapa, de importancia decisiva, se refiere a la supervisiéon de la ejecuciéon
del proyecto, cuya finalidad es asegurar el tratamiento eficaz de las medidas
ambientales recomendadas. En lo que concierne a los proyectos incluidos en las
categorias A y B, incumbe al Director Regional la responsabilidad de asegurar que
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durante le supervision (con inclusién de la institucidon cooperante) se tengan en
debida cuenta todas las disposiciones ambientales establecidas en el informe sobre
el disefio del proyecto. Si en el curso de la ejecucion surgiesen problemas o riesgos
ambientales serios, la Divisiéon Regional tiene la obligacién de cerciorarse de que se
aplican medidas paliativas adecuadas, especialmente en caso de implicaciones
graves para la poblacion rural pobre.

Terminacién del proyecto y EIAS a posteriori

La séptima y ultima etapa del proceso de EAS comprende el informe final del
proyecto y una evaluacion a posteriori del impacto ambiental y social. Los informes
finales de todos los proyectos deben contener un andlisis del impacto de las
cuestiones ambientales y sociales que se desprendan de la ejecucion. En dicho
analisis, debe tomarse nota en particular de las opiniones de los beneficiarios del
medio rural.

En el caso de proyectos incluidos en la categoria A, la EIAS a posteriori puede
realizarse, si procede, como parte de la evaluacion final. Esta actividad consiste en
evaluar el impacto ambiental del proyecto, la idoneidad de la EIAS y la eficacia de
las actividades de prevencidon o medidas de mitigacion que se hayan incluido en el
disefno del proyecto. La evaluacién debera abarcar un amplio proceso de consulta
con la comunidad.

Criterios de clasificacion de proyectos
Criterios

El impacto (ambiental y social) ocasionado por los proyectos incluidos en la
categoria A puede ser problematico, irreversible, variado, global, amplio, sectorial,
0 no tener precedentes. En los proyectos de la categoria B el impacto es menos
contundente y adverso que los proyectos de la categoria A; son pocos los casos,
cuando se presentan, en que es irreversible, lo que facilita la concepcién de
medidas correctivas. Cuando un proyecto que se sitda en la categoria C produce
algun tipo de impacto, su efecto es insignificante. En la practica, la seleccién de la
categoria ambiental depende del tipo de proyecto y su alcance, de las
caracteristicas de la zona abarcada y del caracter problematico de las cuestiones
ambientales, asi como de la trascendencia del posible impacto.

Tipo y alcance del proyecto

Por lo general, se considera que los proyectos que respaldan o producen las
actividades siguientes deben clasificarse en la categoria A (si bien esto depende
del lugar y la magnitud del impacto):

. construccion o rehabilitacion de caminos rurales en “zonas sensibles”;

. conversion de areas extensas de bosques naturales u otras zonas
agrestes;

. pérdida de habitat natural y de biodiversidad o de los servicios
ambientales prestados por un ecosistema natural;

. explotacion de humedales, incluidos pequefios sistemas de regulacién
del agua;

. actividades de desarrollo basadas en la explotacion de aguas

subterraneas, cuando hay motivos para creer que el recurso puede
agotarse por efecto del cambio climatico;

. desarrollo de la pesca en los lugares en que escasea la informacion
sobre rendimientos sostenibles;

. uso considerablemente mayor de sustancias agroquimicas.
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34. Ademas, aunque en la actualidad no estan financiados por el FIDA, los proyectos
que respaldan o provocan los efectos siguientes quedarian incluidos en la
categoria A:

desplazamiento o reasentamiento involuntario de la poblacion;
construccion de presas o embalses en gran escala;

grandes sistemas de riego;

produccion forestal;

plantas industriales (distintas de las instalaciones de produccion
artesanal en pequefia escala), y fabricacion y transporte de materiales
peligrosos y téxicos.

35. Se clasificaran en la categoria B los proyectos que respaldan o producen las
actividades siguientes:

construccién o rehabilitacién de caminos rurales en “zonas no
sensibles”;

proyectos de riego en pequefia escala y drenaje (con excepcion de los
humedales);

intensificacion agricola y/o expansion de la zona de cultivo en “zonas no
sensibles”;

fomento de pastizales y desarrollo ganadero;

pesca artesanal, cuando haya informacion sobre rendimiento sostenible;
acuicultura y maricultura;

gestion de cuencas hidrogréficas;

medidas de conservacion de suelo y agua en gran escala;

proyectos de desarrollo de la pequefia empresa y la microempresa®;

proyectos que conlleven operaciones de crédito por conducto de
intermediarios financieros®, por ejemplo crédito destinado a la
adquisicion de plaguicidas u otras sustancias agroquimicas, ganado,
actividades de riego, drenaje, etc.;

desarrollo de cadenas de valor basadas en los recursos naturales.

36. Por lo general, los proyectos de la categoria C no requieren ulteriores analisis
ambientales debido a que el impacto ambiental negativo de las actividades es
insignificante o minimo:

donaciones de asistencia técnica para investigacion y capacitacion
agricolas;

donaciones para generar impacto en el medio ambiente mundial;
actividades del FMAM;

investigacion;

extension;

salud;

8 Basado en el proceso adoptado por el Banco Mundial, en sus politicas operacionales 4.01, enero de 1999
Sactualizadas en marzo de 2007).

Es de observar que los componentes de las operaciones de crédito y de desarrollo de la pequefia empresa y la
microempresa plantean problemas Unicos en su género durante el proceso de seleccién, porque puede ocurrir que en
el momento en que éste se lleva a cabo se desconozcan los detalles de los subcomponentes. Ademas, los proyectos
de intermediacion financiera presentan desafios especificos ya que es dificil anticipar con exactitud cuales actividades
deberan financiarse mediante crédito.

16



37.

38.

39.

40.

EB 2009/96/R.7

. nutricion;
. educacion;
. fomento institucional.

Ubicacioén de los proyectos

La selecciéon de una categoria ambiental se basa fundamentalmente en el entorno
del proyecto, en vista de que la envergadura del impacto potencial depende
parcialmente del medio natural y sociocultural. Esto ocurre en particular en el caso
del FIDA, que acostumbra financiar un gran nimero de proyectos en zonas
marginales y ecolégicamente fragiles. Entre las “zonas sensibles” figuran las areas
protegidas (parques nacionales, reservas silvestres o naturales, reservas de
biosfera); zonas de interés mundial para la conservaciéon de la biodiversidad;
bosques virgenes; humedales; ecosistemas costeros, en particular arrecifes de
coral y manglares; pequefios ecosistemas insulares; zonas manejadas por pueblos
indigenas y otras sociedades tradicionales; zonas muy vulnerables al cambio y la
variabilidad del clima, y tierras muy proclives a los derrumbes, la erosion y otras
formas de degradacion de la tierra’®. Los proyectos situados en estas “zonas
sensibles” pueden incluirse en la categoria A, y deben prever amplias consultas
con la comunidad por la gravedad del impacto ambiental negativo que pueden
ocasionar en los medios de vida de la poblacién rural pobre.

Magnitud del impacto

La magnitud puede medirse segun criterios distintos, por ejemplo puede en funcion
de la cantidad absoluta de un recurso o ecosistema afectados, la cantidad afectada
relativa de acuerdo con las existencias de un recurso o la viabilidad del ecosistema,
la intensidad del impacto y el momento en que se produce y su duraciéon. Ademas,
hay que tener en cuenta la probabilidad de que se produzca un impacto especifico y
el impacto acumulativo de la actividad propuesta o de otras medidas planificadas o
en curso. Por ejemplo, la repercusion de la conversion de 50 hectareas de
humedales puede variar apreciablemente dependiendo de la relacion entre esta
superficie y el area global de los humedales del pais o region de que se trate. El
impacto puede medirse asimismo desde el punto de vista social, es decir, por el
numero de comunidades o aldeas rurales (con inclusion de los medios de vida) que
han recibido efectos positivos o negativos de un proyecto (por ejemplo, en zonas
que aportan una gran diversidad de medios de vida, puede ocurrir que una
intervenciéon que beneficia a un gran nimero de productores agricolas haga
disminuir el nUmero de pastores, pescadores, cazadores o provoque la pérdida de
los medios de vida de estas personas).

También deben considerarse otras actividades de desarrollo propuestas o en
marcha o las que se nacen espontaneamente por efecto de un proyecto (por
ejemplo, la migracién de personas o el aumento de producciéon de carbén vegetal
en una zona que ha quedado accesible a raiz de un proyecto de construcciéon de
caminos), y las externalidades que trascienden los limites de un proyecto. En
ocasiones, estos tipos de impacto acumulativo o inducido son el factor
determinante para establecer el tipo de andlisis ambiental méas adecuado.

En el caso de proyectos comunitarios basados en la demanda, puede resultar
complicado predeterminar el posible impacto adverso de un proyecto antes de que
éste se ejecute. Si bien la magnitud del impacto depende del alcance de las
actividades, se considera indispensable adoptar un enfoque prudente con respecto
al impacto acumulativo. En estos casos, habra que incorporar el debido andlisis
ambiental y el presupuesto conexo al disefio del proyecto. Este tipo de proyecto
puede incluirse en la categoria B.

'° pyeden incluir las zonas aridas y semiaridas.
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Anexo 1.1

Gestion del medio ambiente y los recursos naturales
Nota analitica sobre los aspectos ambientales y sociales
(esquema)

1. La nota analitica sobre los aspectos ambientales y sociales se prepara
habitualmente sobre la base de una visita sobre el terreno y de consultas con las
partes interesadas. Por esta razén, es conveniente que los miembros de la misién
emprendan la seleccion y determinacion del ambito de las cuestiones ambientales
de cada componente del proyecto durante su estadia en el pais, a fin de poder
reunir los datos necesarios para el disefio del proyecto. Los resultados suelen
divulgarse a través del informe preliminar sobre el disefio del proyecto. En la
elaboracién de la nota analitica hay que atenerse al esquema que figura en el
recuadro 3 a continuacion.

Recuadro 3. Esquema de elaboracién de notas analiticas sobre los aspectos
ambientales y sociales

Nombre del programa o proyecto

Aunque el esquema se refiere a un proyecto, puede utilizarse también para un programa. En él se propone una serie de
posibles temas para ayudar a los equipos de disefio a elaborar notas analiticas. En consecuencia, las secciones que se indican
a continuacién deberan completarse sé6lo cuando corresponda.

1. Descripcién sucinta del programa o proyecto y sus componentes (no mas de una pagina)
Hacer referencia a las secciones y anexos pertinentes del documento de disefio (la informacién debe relacionarse con los
aspectos ambientales y sociales planteados en el programa o proyecto).

2. Principales caracteristicas del lugar (no mas de una péagina)

Describir el contexto sociocultural actual (en cuanto a pobreza, cuestiones de género, vulnerabilidad, movimientos migratorios,
etc.) y las caracteristicas de la tierra y el agua que distinguen la zona. Sefialar si cualquiera de ellos representa una
oportunidad o impacto social y ambiental desaprovechado o si podria ser un factor determinante para el disefio y la generacion
de resultados o impacto de la intervencion. Aportar informacién sobre clima, impacto previsto, vulnerabilidad y relacién con
determinados tipos de sistemas agricolas.

3. Cuestiones en materia de gestién de los recursos naturales (no mas de una pagina)

Mencionar de tres a cinco cuestiones ambientales o sociales de importancia clave para la zona, por ejemplo, si hay una
situacion constante de degradacion de la tierra o desertificacion, el potencial de tierras de pastoreo es inferior a la actual
capacidad de carga, o la zona es proclive a los efectos del cambio y la variabilidad del clima, como la sequia y las
inundaciones. Otros temas que deben considerarse son la calidad de vida de la poblacién local, problemas de salud como el
VIH/SIDA, problemas de reasentamiento, derechos de tenencia de la tierra y conflictos por la utilizacién de los recursos,
cuestiones transfronterizas, ecosistemas fragiles o degradados, productividad y practicas de manejo de recursos naturales,
vulnerabilidad al cambio y la variabilidad del clima, el impacto producido en el pasado por el cambio climético, la capacidad
institucional y la funcion de nifios y mujeres, el nivel de sensibilizacién ambiental, y oportunidades de mejora del manejo de los
recursos naturales. Identificar oportunidades ambientales y sociales. Los datos contenidos en esta seccién podran ser mas
exactos si se consulta a las comunidades locales, especialmente la poblacién pobre marginal, y otros interesados clave.

4. Posible impacto y riesgos sociales y ambientales (no mas de una pagina)

Identificar los efectos méas importantes (positivos, negativos, acumulativos, externalidades) que podrian producirse en el
entorno social y el medio ambiente natural a raiz de las intervenciones. Explicar de qué manera se abordaran en el marco de la
intervencion de forma integrada. Si se trata de un proyecto de desarrollo agricola, por ejemplo, indicar si se han previsto
medidas de conservacion del suelo y el agua, la seleccidn de sustancias agroquimicas y cultivos apropiados, problemas de
salud publica (como el VIH/SIDA) y la educacién de la comunidad sobre cuestiones ambientales, y servicios de asesoramiento
y extension.
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5. Categoria ambiental (no mas de media pagina)

Especificar las razones que motivan y justifican la categoria ambiental asignada (hagase referencia a las politicas ambientales
del pais, la ratificacién de las convenciones pertinentes, acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente™, ministerios y
organismos competentes, legislacion nacional sobre medio ambiente, marcos estratégicos nacionales pertinentes y
prescripciones especificas de las posibles instancias cofinanciadoras en materia de EAS). Si no se ha procedido a ello en el
marco de la seccion 3 supra, es preciso examinar los mecanismos de aplicacién o la capacidad institucional para alcanzar una
correcta gestion ambiental y promover el desarrollo sostenible.

6. Informacién adicional requerida para ultimar la seleccién y determinacién del alcance, si procede (no mas de media
pagina)

Poner de relieve la informacion adicional u otros estudios que hagan falta para aprovechar mejor las oportunidades que ofrece
el contexto ambiental y social para: i) influenciar los cambios de disefio del proyecto que se necesiten (tecnologias, objetivos,
etc.), y ii) eliminar o paliar los problemas ambientales o sociales, en particular los riesgos que pueda plantear la intervencion.

7. Caracteristicas de disefio y ejecucién recomendadas para el proyecto a fin de mejorar la gestién de los recursos
naturales y mitigar los problemas ambientales (no méas de una o dos paginas)

Introducir cambios 0 medidas al disefio con objeto de eliminar o reducir un posible impacto ambiental o social adverso, o sacar
maés partido de las oportunidades™ y sinergias o complementariedades entre los marcos, convenios ambientales o interesados
nacionales que hagan al caso. Explorar oportunidades para promover la contratacién verde. Definir una gama de incentivos o
desicentivos como beneficios concretos en caso de que se dejen de aplicar practicas insostenibles (en la agricultura, la
elaboracion, etc.). Analizar distintas alternativas, incluidos los objetivos ambientales y las razones para seleccionar la opcién
mas adecuada. Determinar medidas de mitigacion o adaptacion para reducir la vulnerabilidad y los riesgos relacionados con el
cambio y la variabilidad del clima. Identificar enfoques e instrumentos participativos acertados para tener en cuenta las
perspectivas locales sobre los problemas y las posibles soluciones. Por ejemplo, si se habla de planificacion de medidas de
adaptacion, introducir la utilizacién de mapas del riesgo climatico, mapas de los recursos locales, el historial de la comunidad,
reuniones con grupos de discusion, etc. para programar planes de desarrollo de aldeas, segin sea necesario. Determinar las
esferas de conflicto entre los principales agentes y en relacion con el uso de los recursos e incluir medidas idéneas (incentivos
financieros y no financieros, mecanismos de empoderamiento, etc.) para conseguir los objetivos ambientales. Por ejemplo, en
caso de que la actividad propuesta conlleve la adopcion del riego, el traslado de personas o la promocién de sustancias
agroquimicas, se produciran repercusiones en el entorno local. Cuando esto ocurra, se aplicara una estrategia que ayude a
concebir un plan de gestion ambiental dirigido especificamente a abordar cuestiones como salinizacion, contaminacion del
agua, compensacion justa, manejo integrado de plagas y fomente la debida capacidad institucional™ y la definicién clara de las
responsabilidades. Analizar la cadena de mando sobre decisiones de caracter ambiental para incluir otros sectores clave en la
gestion ambiental. Establecer quién se responsabilizara por las distintas actividades. Definir las necesidades comunitarias en
materia de educacion y capacitacién ambientales. Identificar las posibilidades de establecer vinculos entre préstamos y
donaciones con objeto de acrecentar el impacto.

8. Aspectos de seguimiento (no mas de media pagina)

Describir la manera en que se garantizara el seguimiento ambiental participativo y aportar indicadores especificos con especial
hincapié en los vinculos entre pobreza y medio ambiente. Definir las necesidades de la comunidad y otros interesados, con
ayuda de actividades eficaces de informacion, educaciéon y comunicacion. Incorporar las medidas necesarias de elaboracién y
presentacion de informes sobre incidentes de envergadura en materia de salud y seguridad. En vista de que las actividades se
incorporaran a los diversos componentes de los proyectos y programas, el seguimiento debe estar alineado al sistema de SyE
del proyecto.

9. Componentes (de haberlos) gue requieren una EAS y alcance de esta evaluacién (elementos del mandato relativo a la
EAS) (no mas de media pagina)
Calcular las necesidades presupuestarias (véase el parrafo 6 supra).

10. Registro de las consultas con los beneficiarios, la sociedad civil, el publico en general, etc. (no mas de media pagina)
Especificar los pormenores de las consultas con los sectores pobres marginados de las comunidades.

™ Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CLD), Convencién Relativa a
los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Hébitat de Aves Acuéticas (Convencion de Ramsar),
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES), etc.

2 En vista de las cuestiones ambientales (impacto resultante de una variedad de intervenciones pequefias) que suelen
asociarse con las actividades de desarrollo de cadenas de valor y generacion de ingresos, es imprescindible instaurar
un proceso de autodefinicion a fin de identificar los puntos de entrada y de salida criticos para el fomento de la
capacidad necesaria (en particular capacitacion practica sobre tecnologias menos contaminantes y buenas préacticas
agricolas). Ejemplo de ello son los puntos de control enmarcados en las buenas préacticas agricolas de la Union
Europea, que se aplican a la produccién y elaboracion de productos frescos. Los procedimientos también contienen
disposiciones sobre normas laborales y la disminucién del uso de plaguicidas, que son fundamentales para la mejora y
la sostenibilidad a largo plazo de la produccion agricola.

'3 Entre otros, de los ministerios de agricultura, medio ambiente y planificacion, los puntos focales de la CLD y el CDB.
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Anexo 1.2
Evaluacion formal del impacto ambiental y social

1.

La evaluacién del impacto ambiental y social (EIAS) es un instrumento de gestiéon
dirigido a mejorar la planificacion y el disefio de un programa o proyecto y puede
considerarse un proceso global en cuyo marco se efectia la EIAS propiamente
dicha. Por tanto, la EIAS puede utilizarse de distintas maneras:

a) COmMo proceso que permite tener en cuenta cuestiones tanto ambientales
como sociales en todas las etapas del disefio y la ejecucion del programa o
proyecto;

b) como procedimiento formal para brindar informacion ambiental y social a las
instancias decisorias que se encargan de autorizar el programa o proyecto, y

c) como estudio por el que se define, pronostica y evalla el posible impacto
ambiental y social del programa o proyecto de modo sistematico y objetivo,
se recomiendan actividades de prevencién y medidas de mitigaciéon
apropiadas, y se maximizan las oportunidades ambientales. Los resultados del
estudio de EIAS se plasman en un informe, cominmente denominado
“declaracion de impacto ambiental y social” (DIAS).

Si bien las leyes sobre EIA/EIAS varian de un pais a otro, el proceso general sigue
una secuencia estandar de etapas (por ejemplo, la Ley Nacional sobre Paolitica
Ambiental de los Estados Unidos de América [NEPA], la Directiva de la Comunidad
Europea sobre evaluacion del impacto ambiental). En el recuadro 4 a continuacion
se enumeran las caracteristicas de una EIAS eficaz.

Recuadro 4. Caracteristicas de una EIAS eficaz

Para ser eficaz, la EIAS debe:

comenzar al principio de la elaboracion del proyecto y concluir antes de que termine la fase de formulacion;
establecer qué datos se necesitan y centrarse en aspectos ambientales y sociales sustantivos;

hacer participar satisfactoriamente a los interesados fundamentales y a la poblacién afectada desde el inicio del
proceso;

aportar informacion para la adopciéon de decisiones de manera clara y practica, teniendo en cuenta las opiniones e
inquietudes de las partes afectadas, las comunidades locales y los organismos competentes.

recomendar cambios de disefio y ejecucion que sean realizables, sostenibles y rentables, y que al mismo tiempo

den lugar a un mejoramiento de los medios de vida y a la reduccién de la pobreza de la poblacion rural.

3.
A.

En términos generales, el proceso de EIAS del FIDA abarca las siguientes etapas:
ANTES DE LA EIAS

)] Presentacion de la propuesta®*

i)  Seleccion (fase uno)*®

iii)  Evaluacion preliminar (fase dos de la seleccién)*®
iv)  Organizacion del estudio®’

* Presentacion de la propuesta a la autoridad competente; habitualmente la entidad que se ocupa de cuestiones
ambientales o el ministerio gubernamental competente activa el proceso de EIAS.
'® Seleccién: determina si un proyecto dado requiere una EIAS u otra forma complementaria de investigacién
ambiental. En esta modalidad de seleccion se suele recurrir a la utilizacion mecéanica de listas o criterios de
comprobacién sencillos (véanse los criterios indicados en el capitulo Il y las instrucciones operativas adjuntas). En
funcién del resultado de la etapa de seleccion, se determinara si la propuesta debe pasar por la proxima etapa del
roceso de EIAS.
® Evaluacién preliminar: a veces denominada revision ambiental inicial, consiste en un primer intento por establecer
el impacto ambiental de una propuesta de proyecto. Es un mecanismo de seleccién ulterior para determinar si hace
falta emprender una EIAS o si es suficiente alguna forma complementaria de investigacion ambiental. La Division de
Asesoramiento Técnico o el 6rgano competente puede pedir informacion adicional a quien propone el proyecto.
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v)  Determinacion del ambito*®
B. ESTUDIO DE EIAS PROPIAMENTE DICHO?*®

)} Exponer las medidas propuestas y sus metas

i) Definir el posible impacto (ambiental y social, positivo y negativo)

iii)  Explicar las alternativas consideradas?

iv)  Predecir el impacto, sea directo, indirecto, reversible, irreversible y
acumulativo

V) Evaluar la envergadura del impacto y comparar las alternativas

vi) Senfalar actividades de prevencion o medidas de mitigacidon apropiadas
para eliminar, reducir o mitigar el impacto negativo

vii) Preparar un plan de gestiéon ambiental

viii) Disefiar un plan de seguimiento y evaluacién ambiental

ixX) Disefiar un programa de fomento de la capacidad para reforzar la
gestion ambiental del proyecto o programa

X) Presentar los resultados (dias)

C. DESPUES DEL ESTUDIO DE EIAS

)} Examen del estudio, incluyendo la participaciéon o consulta del publico®

i) Adopcién de decisiones (¢ El proyecto puede seguir adelante o hace falta
modificar su disefio y, por ende, sus repercusiones?)?

iii)  Aplicaciéon del plan de gestion ambiental

iv)  Auditoria después del estudio, de ser necesario?®®

4. Dependiendo de los procedimientos de EIAS adoptados por un pais dado, esta
actividad suele estar a cargo de una autoridad independiente, a la que corresponde
velar por que las prescripciones del proceso de EIAS se cumplan satisfactoriamente.
Habitualmente, estas tareas suponen lo siguiente: asegurar que el estudio de la
EIAS de un proyecto se lleve a cabo de conformidad con mecanismos de selecciéon
preestablecidos, controlar la calidad del estudio de la EIAS y adoptar decisiones
sobre la posibilidad de proceder con el proyecto y, en caso afirmativo, sobre las
medidas de mitigacién que deben adoptarse. Por lo general, la realizacién en si del
estudio conforme a las condiciones juridicas establecidas es responsabilidad del
organismo que formula la propuesta.

" Organizacién del estudio: si después del examen de la evaluacion preliminar la autoridad competente establece
ﬂ}ue debe realizarse una EIAS completa, se procede a elaborar las modalidades organizativas relativas al estudio.
Determinacién del ambito: esta etapa consiste en establecer las cuestiones que debe abarcar el estudio, la
profundidad y el modo en que deben tratarse, el plazo y quién debe ocuparse de ello. La determinacién inicial del
ambito tiene en cuenta la evaluacién preliminar y otros datos acerca de la propuesta de proyecto. En algunos paises,
existen directrices de procedimiento asi como prescripciones sobre la estructura y el contenido de las DIAS.
' E| estudio de EIAS es el elemento central del proceso de EIAS. Por lo general, la responsabilidad de esta actividad
recae en quien propone la iniciativa de desarrollo. El estudio culmina en la preparacién de una declaracion de impacto
ambiental y social (DIAS), en la que se delinean los efectos mas destacados y las posibles medidas de mitigacion, asi
como alternativa para la propuesta. La DIAS es la base de las etapas de revision y de adopcién de decisiones que se
describen a continuacion.
? Alternativas consideradas: deben incluir las alternativas propuestas de actuacion y no actuacion. En el informe hay
que indicar claramente cudles alternativas se examinaron a fondo y las razones de esta decision. Desafortunadamente,
muchos informes de EIAS carecen de andlisis de alternativas concretas a una medida propuesta. Es preciso definir el
impacto potencial respecto de todas las alternativas examinadas a fondo.
2 Examen del estudio: en esta etapa se examina el informe de EIAS a fin de garantizar que contiene toda la
informacién necesaria para tomar una decision. En funcién del contexto legislativo o de procedimiento, esto puede
suponer un examen profundo por parte de un érgano independiente o la autoridad medioambiental encargada del
proceso de EIAS. Asimismo, puede disponerse que el publico lo examine y formule sus observaciones. A consecuencia
de la etapa de examen podrian aportarse modificaciones a la EIAS antes de presentarla a la autoridad decisoria.
> Adopcién de decisiones: el informe de EIAS se presenta a la Divisién de Asesoramiento Técnico u otra entidad
decisoria competente. En algunas jurisdicciones, el informe puede adjuntarse a una decision legal gubernamental
relativa al proyecto. Las condiciones de las que depende la aceptacion de la propuesta se establecen en funcién de las
recomendaciones contenidas en la EIAS.
% Auditoria después del estudio: el proceso de EIAS no siempre termina con la presentacion del informe de EIAS y la
decision de seguir adelante con el proyecto o una version modificada del mismo. Podria realizarse una auditoria
después del estudio para establecer si se cumplieron las disposiciones contenidas en el estudio o si los pronésticos
formulados en él fueron exactos.
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Anexo 1.3
Estructura recomendada para el informe de EIAS

1. Es necesario que la EIAS se centre en los aspectos ambientales y sociales
sustantivos que se hayan observado durante la actividad de seleccion y
determinacién del ambito de las cuestiones ambientales. La declaraciéon y el informe
concernientes a la EIAS deben ser concisos, y su nivel de detalle y complejidad
acordes con el posible impacto definido en la nota sobre seleccidon y determinacion
del ambito de las cuestiones ambientales. La audiencia-objetivo deberia incluir a los
disefiadores del proyecto, organismos de ejecucion, prestatarios, poblaciones
afectadas y personal del FIDA. La declaracion y el informe que se presenten al FIDA
deben redactarse en uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas. Asimismo,
deberian comprender los siguientes elementos (véase el recuadro 5).

Recuadro 5. Esquema de informe de la EIAS

Resumen operativo. Andlisis conciso de las conclusiones mas destacadas y las medidas recomendadas.

Introduccién. Razones que justifican la EIAS, sobre la base de la seleccion y determinacion del ambito de las cuestiones
ambientales. Analisis conciso de las conclusiones mas destacadas y las medidas recomendadas.

Marco normativo, juridico y administrativo. Examen del marco normativo, juridico y administrativo en el cual se prepara la
EIAS. Hay que sefialar las prescripciones en materia medioambiental del pais y de las entidades cofinanciadoras.

Descripcion del proyecto. Descripcion concisa del proyecto y de su contexto geografico, ecolédgico, social y temporal, con
particular hincapié en componentes especificos del proyecto abarcados por la EIAS en consonancia con la actividad de
seleccion y determinacion del ambito de las cuestiones ambientales y sociales.

Datos basicos. Apreciacion de las dimensiones de la zona abarcada por el estudio y descripcién de los cambios fisicos
observados y las previsiones sobre cambio climatico, condiciones biolégicas y socioeconémicas (incluido el nivel de
sensibilizacién ambiental de la comunidad), en particular los cambios previstos antes del inicio del programa o proyecto.
Asimismo, hay que tener en cuenta las actividades de desarrollo en marcha o propuestas en la zona del proyecto (pero que
no estan conectadas directamente con éste). En caso de que los datos falten o no sean fiables, debe sefialarse.

Impacto socioeconémico. Evaluacion del impacto social y econdémico, positivo o negativo, que podria producirse a partir del
proyecto propuesto o uno de sus componentes. Debe prestarse atencion especifica a las cuestiones de géneroy a la
vulnerabilidad a los riesgos y efectos del cambio y la variabilidad del clima. Ademas, es preciso determinar el grado de
participacion publica, los problemas de salud de interés publico (como el VIH/SIDA) y, sobre todo, la participacién de las
comunidades pobres marginadas en el disefio y la ejecucion del proyecto.

Impacto ambiental. Identificacién y evaluacién del impacto positivo y negativo que verosimilmente generara el proyecto
propuesto o uno de sus componentes. (Indicar las actividades de prevencién o medidas de mitigacién y todo impacto
negativo residuo que no sea posible mitigar). Se recomienda explorar oportunidades de mejora del medio ambiente, como la
promocién de los beneficios ambientales a nivel mundial. También hay que determinar el volumen y la calidad de los datos
disponibles y calcular los datos fundamentales que faltan y la incertidumbre generada por los prondsticos. Asimismo, deben
especificarse los temas que ya no deben recibir atencion.

Analisis de las alternativas. Comparacion sistematica de las alternativas propuestas en cuanto a inversiones, disefio,
emplazamiento, tecnologia y operaciones, por lo que se refiere a su impacto ambiental y social, costos de capital y
ordinarios; idoneidad para las condiciones locales y necesidades en materia institucional y de capacitacion y seguimiento.
Para cada alternativa, es necesario cuantificar los costos y beneficios ambientales en la mayor medida posible y asignar
valores econdémicos cuando sea viable; debe prestarse atencion a la eficacia en funcién de los costos. Habra que indicar la
base sobre la que se ha seleccionado una de las alternativas propuestas para el disefio del proyecto.

Cambios recomendados al disefio del proyecto o programa. Identificacién de medidas viables y rentables que puedan reducir
a un nivel aceptable el impacto ambiental potencialmente considerable y perjudicial, y calculo del posible impacto ambiental,
los costos de capital y ordinarios y las necesidades en materia institucional y de capacitacién y seguimiento de tales
medidas. Ello deberia aportar detalles sobre los programas y calendarios de trabajo propuestos, los cuales contribuirdn a
llevar a la préctica los cambios de disefio propuestos en sintonia con las actividades planificadas anteriormente durante la
ejecucion. Si las medidas de mitigacién no resultan viables o rentables es aconsejable contemplar la aplicacién de medidas
de compensacion.
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Aspectos institucionales. Calculo de las instituciones oficiales y extraoficiales que se ocupan de manejo de los recursos
naturales, incluidas las dependencias de medio ambiente oficiales presentes en el lugar (de organismos y ministerios) e
instituciones extraoficiales y comunitarias, y determinacién de sus funciones, capacidades y aptitudes. Estudio de la
posibilidad de entablar didlogos sobre politicas y reformas normativas, y sobre contratacion verde. A partir de estas
conclusiones, es necesario formular recomendaciones para el fortalecimiento, el establecimiento o la expansién de dichas
dependencias, asi como para la capacitacion adaptada a las necesidades de los grupos-objetivo, a fin de llevar a la practica
las recomendaciones de la EIAS.

Plan de gestion ambiental. Identificacion de las actividades de prevencion o medidas de mitigacion recomendadas para
eliminar, reducir o paliar el posible impacto ambiental y social adverso del programa o proyecto, asi como de las partes
responsables de la ejecucion de tales medidas, los costos estimados, los indicadores del entorno de la pobreza, etc.

Plan de sequimiento ambiental. Especificacion del tipo de seguimiento (participativo, sistemas de alerta temprana, calidad
del medio ambiente, aplicacion de medidas ambientales), encargados, costos y otros elementos necesarios (por ejemplo,
personal, capacitacion, sistemas de informacién geogréafica [SIG], equipo sobre el terreno o de laboratorio, disposiciones de
supervision).

Apéndices

= Integrantes de la mision de EIAS: individuos y organizaciones.

= Referencias: material escrito utilizado para preparar el estudio. Esta lista es particularmente importante debido a que con
frecuencia se utiliza gran cantidad de documentos adn no publicados.

= Registro de las consultas: debe incluirse el registro de las consultas celebradas para recabar opiniones bien
fundamentadas de personas afectadas y ONG locales. En el registro deben indicarse ademas otros medios a los que se
ha recurrido para conseguir esas opiniones. (Lista de miembros de la comunidad y organizaciones consultados)
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Anexo 1.4

Modelo de mandato para la evaluacion del impacto
ambiental y social (ajustese en funcion de la nota
analitica sobre los aspectos ambientales y sociales)

1. El recuadro 6 contiene un modelo de mandato para la EIAS.

Recuadro 6. Modelo de mandato para la EIAS
Introduccién y antecedentes

Introduccion. En esta seccion, partiendo de la nota de examen de las cuestiones ambientales y sociales, hay que declarar el
propésito del mandato, indicar el proyecto de desarrollo que se evaluara y explicar las disposiciones de cumplimiento de la
evaluacion ambiental.

Informacion basica. La informacion basica para los posibles encargados de la evaluacion ambiental, tratese de consultores u
organismos publicos, incluye una exposicién sucinta de los principales componentes del proyecto propuesto, las razones que lo
hacen necesario y los objetivos que se persiguen, ademas de la indicacion del organismo de ejecucién, una breve historia del
proyecto (incluidas las alternativas examinadas), la situacion y el calendario actuales, y la descripcién de los proyectos
asociados. Asimismo, deben sefialarse en esta seccion otros proyectos que estén en marcha o que se hayan planificado en la
regién que podrian entrar en conflicto por un mismo recurso.

Objetivos, organizacién y estudio. En esta seccién se habla brevemente del alcance general de la evaluacion ambiental y social
y se analizan los plazos en relacién con los procesos de preparacion, disefio y ejecucion del proyecto.

Prescripciones relativas a la evaluacion ambiental y social. En esta parte deben sefialarse los reglamentos y directrices que
regiran la realizacion de la evaluacion o estableceran el contenido del informe. Pueden referirse a algunos de estos elementos
0 a todos ellos:

Procedimientos del FIDA para la Evaluacién Ambiental y Social
Leyes o reglamentos nacionales, regionales, provinciales o comunales sobre evaluacion ambiental
Examenes y evaluaciones del impacto;

Reglamentos sobre evaluacién ambiental y social aplicados por las organizaciones de cofinanciacién que toman parte en el
proyecto.

Zona del estudio. Especificar los limites de la zona abarcada por la evaluacién (por ejemplo, cuencas hidrogréficas, zonas
agroecoldgicas) y las zonas adyacentes o remotas que deberian tenerse en cuenta.

Alcance

En algunos casos, las tareas que habra de desempefiar el consultor se conoceran con certeza suficiente y por tanto podran
especificarse por completo en el mandato. En otros, serd necesario colmar algunas lagunas de informacién o llevar a cabo
estudios especializados sobre el terreno o actividades de elaboracién de modelos a fin de evaluar el impacto, y se pedira al
consultor que defina determinadas tareas mas detalladamente para que el organismo contratante las examine y apruebe. La
tarea 4 que se indica a continuacién es un ejemplo de esta Ultima situacién.

Tarea 1. Descripcion del proyecto propuesto: describir brevemente las partes pertinentes del proyecto mediante el uso de
mapas (con la escala apropiada), cuando sea necesario.

Tarea 2. Descripcién del entorno: reunir, evaluar y presentar datos basicos sobre las principales caracteristicas ambientales y
sociales de la zona estudiada, e incluir informacién sobre cualquier cambio previsto antes de que inicie el proyecto (solo los
datos pertinentes).

= Medio fisico; geologia; topografia; suelos; degradacién de la tierra o desertificacion, tendencias climaticas y prediccién del
impacto, hidrologia superficial y subterranea; parametros costeros y oceanicos; contaminacion del aire y el agua y calidad
de las aguas receptoras.

= Medio bioldgico: flora; fauna; especies raras o amenazadas; habitat sensibles, como parques o reservas, sitios de particular
interés natural, entre otros; especies de importancia comercial; especies importantes para los medios de vida
comunitarios.

= Entorno sociocultural (si es oportuno, referirse tanto a la situaciéon actual como a la prevista): poblacién; utilizacion de la
tierra; actividades de desarrollo planificadas; estructura comunitaria; capacidad de adaptacion y técnica; empleo;
distribucion de los ingresos, bienes y servicios; recreo; salud publica; uso de plantas medicinales y medicamentos
indigenas; propiedades culturales; situacién de los conocimientos técnicos indigenas de las pueblos tribales; costumbres,
aspiraciones y comportamientos tradicionales, nivel de conciencia ambiental de la comunidad sobre temas como pobreza
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y medio ambiente, pérdida de biodiversidad, cambio climatico y desertificacion, grado de dependencia en la comunidad de
los recursos naturales para obtener los medios de vida.

Tarea 3. Consideraciones legales y reglamentarias: exponer los reglamentos y normas pertinentes que rigen las esferas de la
calidad ambiental, salud y seguridad, proteccion de zonas sensibles, proteccion de especies amenazadas, emplazamiento,
control sobre la utilizacién de la tierra, etc., a nivel internacional, nacional, regional y local (en el mandato deben especificarse
los que ya se conocen y pedir al consultor que investigue sobre los demas). En caso de normas ambientales inadecuadas,
deben proponerse recomendaciones para su mejoramiento.

Tarea 4. Determinacion del posible impacto ambiental y social del proyecto propuesto: en este andlisis, hay que diferenciar
entre impacto positivo y negativo, directo e indirecto, y también entre impacto inmediato y a largo plazo. Definir los tipos de
impacto inevitables o irreversibles y, en lo posible, explicar el impacto desde el punto de vista cuantitativo y de los costos y
beneficios ambientales y sociales, y especificar el método de valoracion adoptado. Asignar valores econémicos cuando sea
factible. Especificar el volumen y la calidad de los datos disponibles y sefialar las lagunas de informacién importantes y las
dudas relacionadas con las predicciones del impacto (¢ el acceso a los recursos naturales cambiara a raiz de las
intervenciones?). De ser posible, precisar el mandato para la realizacion de estudios destinados a conseguir la informacién
faltante. Prestar atencién especial al impacto en los medios de vida de las comunidades rurales, en particular las personas
pobres marginadas.

Tarea 5. Andlisis de las alternativas para el proyecto propuesto: describir las alternativas examinadas durante la elaboracién de
la propuesta de proyecto y determinar otras mediante las cuales se podrian lograr los mismos objetivos. El concepto de
“alternativas” se refiere al emplazamiento, el disefio, la seleccion de tecnologias y los procedimientos de ejecucién. Comparar
varias opciones en funcién de su posible impacto ambiental y social; costos de capital y de funcionamiento; idoneidad en vista
de las circunstancias locales, y necesidades en materia institucional y de capacitaciéon y seguimiento. Indicar si el impacto es
irreversible o inevitable y en qué casos puede mitigarse. En lo posible, cuantificar los costos y beneficios de cada alternativa, e
incorporar los costos estimados de las medidas de mitigacion. Incluir la opcién de no realizar el proyecto a fin de explicar cual
seria en tal caso la situacién del entorno.

Tarea 6. Elaboracién de recomendaciones para introducir ajustes en el disefio del proyecto: recomendar medidas viables y
rentables para prevenir o reducir a un nivel aceptable un impacto sustantivo y perjudicial. Recomendar medidas para la
contratacién verde. Estimar el impacto y costo de las medidas en cuestién, asi como de las necesidades en materia
institucional y de capacitacion para su aplicacion. Considerar la posibilidad de compensar a las partes afectadas por el impacto
gue no puede mitigarse. Preparar un plan de ejecucion.

Tarea 7. Elaboracién de un plan de gestién ambiental

Tarea 7.1. Determinacion de las necesidades institucionales requeridas para aplicar las recomendaciones ambientales y
sociales: revisar la facultad y capacidad de las instituciones a nivel local, provincial/regional y nacional para ejecutar el
proyecto y los cambios propuestos y recomendar medidas para reforzarlas o ampliarlas, a fin de aplicar eficazmente los
planes de gestion y seguimiento. Las recomendaciones pueden referirse a varios temas: nuevas leyes y reglamentos, nuevos
organismos o funciones de los mismos, acuerdos intersectoriales, procedimientos de gestion y capacitacién, educacion
ambiental, dotacion de personal, capacitacién en funcionamiento y mantenimiento, presupuestacién y apoyo financiero.
Senfialar claramente las responsabilidades y las necesidades de personal y capacitacion, asi como todos los costos y
beneficios de los cambios propuestos al disefio del proyecto.

Tarea 7.2. Elaboracién de un plan de gestién de medidas de mitigacién ambiental: identificar las actividades de prevencién o
medidas de mitigacién recomendadas para eliminar, reducir o mitigar el posible impacto ambiental y social adverso del
programa o proyecto, asi como el responsable de su puesta en practica, los costos, etc.

Tarea 7.3. Elaboracién de un plan de seqguimiento. Preparar un plan detallado para el seguimiento de las medidas de
mitigacion y el impacto del proyecto durante la elaboracion y ejecucion. Incluir en el plan un célculo de los costos de capital y
funcionamiento asi como la descripcion de otros elementos (como la capacitacion y el fortalecimiento institucional) necesarios
para aplicarlo. Prever disposiciones de compensacién en caso de que el proyecto o sus componentes generen impacto
negativo, como también indicadores de la relacion entre pobreza y medio ambiente.

Tarea 8. Prestar asistencia para la coordinacion interinstitucional y la participacién del publico y las ONG: ayudar a coordinar la
evaluacion ambiental y social con los organismos gubernamentales, a fin de obtener los puntos de vista de las ONG locales y
los grupos afectados (especialmente las personas pobres marginadas), asi como a mantener registros de las reuniones y otras
actividades, comunicaciones y observaciones y el modo en que se han abordado.

Informe

La declaracion y el informe de EAS deben ser concisos y limitarse a cuestiones ambientales y sociales trascendentales,
incluidas las de aparicién reciente. El texto principal debe centrarse en las observaciones, conclusiones y medidas
recomendadas, y complementarse con resimenes de los datos recogidos y la mencién de todas las referencias utilizadas para
interpretarlos. Dado que puede ser dificil disponer de los documentos no publicados que se hayan utilizado en la evaluacion,
habra que recopilarlos en un apéndice especifico.
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Detalles practicos

Integrantes de la misién: indicar qué especialistas hacen falta y las atribuciones especificas de cada miembro del equipo.

Plazos: precisar las fechas de los exdmenes de la marcha de las actividades, los informes intermedios y finales y otras
actividades pertinentes.

Informacion adicional: incluir listas de las fuentes de datos, informes de antecedentes y estudios del proyecto, publicaciones
pertinentes y otros aspectos a los que debe dirigirse la atencion del consultor.

Esquema del informe de EIAS: el informe de EIAS debe seguir el esquema siguiente:

1. Resumen operativo
Introduccion
3. Marco normativo, juridico y administrativo
4. Descripcion del proyecto propuesto
5. Descripcion del medio ambiente
6. Tipos de impacto ambiental y social sustantivo
7. Analisis de las alternativas
8. Plan de gestién ambiental
9. Plan de gestion de medidas de mitigacion
10. Plan de seguimiento
11. Coordinacién interinstitucional y participacion del ptblico/ONG
12. Lista de referencias y consultas
13. Apéndices
14. Lista de miembros de la misién de evaluacién ambiental y social
15. Registros de las comunicaciones interinstitucionales y entre el pablico y las ONG
16. Seguimiento de las cuestiones emergentes
17. Datos y documentos de referencia no publicados

26




EB 2009/96/R.7

Anexo 1.5
Examen técnico de la EIAS

1. Es necesario que la Division de Asesoramiento Técnico determine si el informe de
EIAS es adecuado, para lo cual debe responder particularmente a las preguntas
contenidas en el recuadro 7 a continuacion:

Recuadro 7. Preguntas Utiles para el examen técnico de la EIAS

= ¢ Elinforme de EIAS cumple los requisitos fijados en el mandato original especificado en la nota analitica de los
aspectos ambientales y sociales?

. ¢El resumen operativo es pertinente y contiene recomendaciones claramente enunciadas? Los encargados de
adoptar decisiones podrian leer tan solo el resumen, razén por la cual éste debe explicar los tipos de impacto
mas significativos (por orden de importancia) y especificar cuales son irreversibles y cudles inevitables; las
medidas que pueden adoptarse para mitigarlos; el efecto acumulativo del impacto, y las necesidades de
seguimiento y supervision.

. ¢En la descripcion preliminar del proyecto se exponen todos los aspectos que pueden afectar a la gestion
ecoldgica de los recursos naturales y a los medios de vida de la poblacién rural pobre?

. ¢La relacion entre pobreza y medio ambiente se ha tratado suficientemente? ¢ La cuestion de la vulnerabilidad
se abarca de la manera debida?

. ¢Las alternativas se explican satisfactoriamente? ¢ Sus costos se han calculado correctamente?

- ¢La seccion del informe principal dedicada al estudio de referencia es concisa y Util para los lectores que no
estan especializados en las disciplinas cientificas tratadas? ¢ En esta seccién se ofrece un panorama global de
las circunstancias y tendencias actuales (incluidos los prondsticos sobre el cambio climatico), y se incluyen
actividades de desarrollo en curso y propuestas en la zona abarcada por el estudio? ¢ Se comenta la calidad de
los datos y la exhaustividad de la base de datos? ¢ El estudio de referencia resulta Util para la adopcion de
decisiones?

- ¢En la seccion mencionada se hace referencia a la probabilidad de predecir y evaluar el impacto? ¢Se sefiala
algun impacto que se habia previsto pero no llegé a producirse? ¢ Los tipos de impacto mas sustantivos se
analizan mas a fondo que los menos apreciables? ¢ Se dan razones validas para dejar de tomar en
consideracion determinados temas?

. ¢Las medidas de mitigacién logran tanto controlar el impacto negativo como acrecentar los beneficios del
proyecto? ¢ Se definen las disposiciones institucionales necesarias para aplicarlas? ¢ En los cuadros de costos
se prevén consignaciones presupuestarias para la aplicacion de todas las recomendaciones?

. En cuanto al programa de seguimiento, ¢se especifican tanto las razones como el costo de las actividades de
seguimiento? ¢ Se exponen las disposiciones institucionales para realizar las actividades, evaluar los
resultados y poner en marcha las medidas que hagan falta para contener el impacto adverso revelado por las
actividades de seguimiento? ¢ Se han previsto medidas de compensacion?

. ¢Las propuestas de fortalecimiento y capacitacion institucional son idéneas?

- ¢, Se han cumplido los requisitos en materia de participacion en el proceso de consulta (especialmente de la
poblacién rural pobre, los pueblos indigenas y las mujeres) y otros de caracter reglamentario?

. ¢ Existen documentos sobre participacién comunitaria (en particular de las personas pobres marginadas) que
incluyan una perspectiva general de los problemas planteados y la manera en que se han abordado?

. ¢Las recomendaciones acatan los valores y principios del FIDA?

. En los casos en que se recurre a, entre otros, bases de datos, estudios de planificacion, otras evaluaciones
ambientales y documentos cientificos como fuentes de informacion, ¢ se citan las referencias y se definen los
términos técnicos?
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Capitulo 2. Evaluacion ambiental estratégica (EAE)

Introduccioéon

En el decenio pasado, diversos organismos de financiacion multilaterales y
bilaterales, ademas del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE,
promovieron con fuerza creciente la utilizacién de las EAE como complemento de
las EIAS de los proyectos?®*. La EAE puede definirse como “una gama de enfoques
analiticos y participativos que buscan integrar las consideraciones ambientales en
los planes, politicas y programas, y evaluar las interconexiones con las
consideraciones econdmicas y sociales” (OCDE, 2006). La EAE fomenta unos
planteamientos mas sostenibles e integrados para un concepto de politicas, planes
y programas (PPP) de desarrollo sectorial de mayor amplitud, determinando para
ello el impacto ambiental y social que puede producirse en las fases iniciales de los
proyectos y teniendo en cuenta varias opciones de desarrollo a fin de reducir los
riesgos ambientales y promover resultados sostenibles en términos de desarrollo.

Resultaria especialmente Util adoptar la EAE para mejorar la calidad de los COSOP
basados en los resultados y orientar el didlogo sobre politicas en los paises
prestatarios. Mediante la EAE se aseguraria: i) la integracion de las prioridades en
materia de gestion sostenible del medio ambiente y los recursos naturales en los
procesos de adopcion de decisiones a nivel nacional estratégico (COSOP); ii) la
determinacién de posibles efectos imprevistos y de nuevas oportunidades en las
etapas iniciales de los PPP y no en la fase avanzada de estos procesos, cuando las
opciones son limitadas; iii) la prevencion de errores gravosos ya que seria posible
establecer muy pronto durante el proceso de adopcién de decisiones cuales son las
opciones de desarrollo insostenibles, lo que redundaria en una mayor eficacia de los
programas respaldados por el FIDA, y iv) el desarrollo de marcos de politicas que
respondan a las necesidades de la poblacién rural pobre gracias al fuerte hincapié
hecho por las EAE en el incremento de la participacion publica en la toma de
decisiones.

Si el FIDA hiciera uso de las EAE lograria armonizar ulteriormente su enfoque de
evaluacion ambiental con el aplicado por la comunidad internacional, conforme al
llamamiento contenido en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, en la que se establece claramente que “Los donantes y paises socios se
comprometen conjuntamente a... Reforzar la aplicacion de las EIA y ahondar
procedimientos comunes para los proyectos, incluyendo consultas con los
interesados; desarrollar y aplicar enfoques comunes de la ‘evaluacion
medioambiental estratégica’ a escala sectorial y nacional”.

En términos generales, el tipo de EAE que se ird a realizar depende de los
problemas, prioridades y necesidades propios de una situacion dada. En el cuadro 5
a continuacién se exponen los principios basicos de la EAE. Normalmente, este tipo
de evaluacion puede consistir en un proceso “independiente” centrado en la
identificacion y evaluacion del impacto ambiental de PPP determinados, o integrarse
en los procesos de adopcion de decisiones de politicas y de planificacién. En este
contexto, es necesario que la EAE esté conectada con otros enfoques de evaluacion
de politicas que configuran las politicas y programas de desarrollo y, cuando sea
factible, que los refuerce. Tres de estos enfoques son: i) el andlisis del impacto
social y en la pobreza; ii) la evaluacion de los riesgos, vy iii) el analisis ambiental del
pais.

El proceso de EAE se desenvuelve en funcién de las circunstancias (es decir,
factores juridicos, institucionales, politicos, de procedimientos, entre otros) y la
necesidad de sus aplicaciones, y puede realizarse de distintas maneras para
atender necesidades especificas, por ejemplo:

2 L as cuales resultan mas eficaces para tratar tanto las amenazas como las oportunidades de proyectos especificos.
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)} con atencion especial al impacto ambiental, mientras otras actividades
integran las tres dimensiones de la sostenibilidad: ambiental, social y
economica;

i) en relacion con PPP vigentes o mediante aportaciones para la
elaboracién de otros nuevos que aborden eficazmente los aspectos
ambientales;

iii) como actividad basada en la obtenciéon de un producto (es decir, un
informe), lo que representa un método mas practico al aportar a los
interesados un elemento concreto con el que pueden trabajar y al que
pueden contribuir, o también como proceso mas continuo que se integra
en la adopcién de decisiones y fortalece la capacidad institucional, y

iv) mediante la participacién de una gran variedad de partes interesadas o
centrandose en el andlisis de un sector o politica determinados.

Cuadro 5
Principios basicos de la EAE

A fin de contribuir a mejorar el didlogo sobre politicas, la calidad de los COSOP basados en los resultados y el proceso de
adopcion de decisiones, la EAE debe:

establecer objetivos claros;
estar integrada en las estructuras de politicas y planificacion existentes;
ser flexible e iterativa y personalizada de acuerdo con el contexto especifico;

analizar los posibles efectos y riesgos del PPP propuesto, asi como sus alternativas, en comparacién con un marco de
objetivos, principios y criterios de sostenibilidad;

determinar las oportunidades y los obstaculos ambientales, entre otros;
tratar las vinculaciones y compensaciones reciprocas entre las consideraciones ambientales, sociales y econémicas;

hacer participar a los interesados clave, sobre todo las comunidades rurales, en la mayor medida posible, y fomentar la
participacion del publico (con atencién especial a mujeres, ancianos, grupos marginados, pueblos indigenas);

incluir un sistema de garantia de la calidad eficaz y de preferencia independiente;
ser transparente en todo el proceso y comunicar los resultados;
ser econémica;

ofrecer una justificacion explicita por la seleccion de determinadas opciones y la aceptacién de compensaciones reciprocas
significativas;

comprender un sistema eficaz de garantia de la calidad y el seguimiento de los productos del PPP después de haberse
concluido;

fomentar la capacidad para emprender y utilizar una EAE.

(Fuente: basado en datos de la OCDE, 2006)

6.

La adopcidn de la EAE puede ayudar a integrar las cuestiones ambientales (asi como
sociales y econdmicas) en los marcos de reduccion de la pobreza y en las estrategias
y los programas nacionales correspondientes, con miras a la consecuciéon de objetivos
de desarrollo sostenible al tiempo que se contribuye a la reducciéon de la pobreza
(ODM 1) y la sostenibilidad del medio ambiente (ODM 7). Ademas, permite identificar
el impacto acumulativo y en gran escala de diferentes estrategias o PPP propuestos a
nivel nacional.

El siguiente enfoque de EAE se basa en la experiencia practica y en buenas
practicas establecidas e indica varias formas de prestar apoyo a la aplicaciéon de
este tipo de evaluacion en la formulaciéon y evaluaciéon de los PPP del FIDA.

La EAE en las operaciones del FIDA

El apoyo del FIDA se va desplazando cada vez mas hacia nuevas inversiones en la
cooperacion para el desarrollo, como la reforma normativa y las esferas sectoriales.

La EAE puede desempefiar una funcion decisiva en la elaboracion de los COSOP del
FIDA basados en los resultados.
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10. En el FIDA, la EAE deberia adoptarse sistematicamente a fin de abordar lo
siguiente:

a) la sostenibilidad ambiental y la asimilacion de las externalidades;

b) cuestiones de alcance mundial y acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente, por ejemplo lo relativo a biodiversidad, desertificacion y cambio
climatico, y

c) politicas sectoriales que ayuden a seleccionar proyectos y a mejorar los
andlisis econémicos de costos y beneficios.

11. En el cuadro 5 a continuacién se exponen las caracteristicas clave de la modalidad
de aplicaciéon de la EAE que podria adoptarse en el ambito de las actividades del
FIDA. Cuanto antes empiece la EAE durante la elaboracion de los documentos de
politicas indicados, mas eficiente resultara este proceso.

Cuadro 6
Caracteristicas clave de la EAE en el &mbito de PPP propios del FIDA

(Quién se encarga de su = El equipo de gestion del programa en el pais con ayuda del Asesor Técnico Superior (Medio
realizacion? Ambiente/Ordenacion de Recursos Naturales).
Objetivos = Introducir las consideraciones ambientales en las etapas iniciales y en las actividades

centrales de los COSOP basados en los resultados y en la toma de decisiones estratégica,
para identificar oportunidades y afrontar las limitaciones, de manera de lograr procesos de
desarrollo eficaces.

Medidas de éxito = Los temas ambientales estan integrados sistematicamente en los COSOP basados en los
resultados.
Nivel de esfuerzo y costos = Varfa en funcién de la informacién a nivel nacional y la capacidad analitica.

Proceso/pasos/contribuciones = Determinar y analizar los temas ambientales y sociales pertinentes, las oportunidades y los
aspectos negativos conexos, los aspectos institucionales y las recomendaciones o
propuestas como contribucion a los COSOP basados en los resultados y las estrategias del
FIDA a fin de detectar las lagunas de informacién.

= Emprender un andlisis exhaustivo de las partes interesadas e implantar mecanismos para
asegurar que ellas (en particular los grupos vulnerables) participen plenamente en los
procesos de consulta.

= Evaluar los conocimientos y la aplicacién relativos a la EAE en el pais. Sensibilizar en mayor
medida a los altos funcionarios gubernamentales, incluidos los ministros, en materia de
EAE. Hacer participar a las partes interesadas que hagan al caso. Recabar informacién o
retroinformacién de gobiernos y asociados fundamentales a nivel nacional (equipos de las
Naciones Unidas en los paises, Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[UNDAF], etc.), realizar estudios de utilidad para la escala o el alcance del PPP en
cuestion.

= Poner informacion sobre la mesa en los momentos apropiados del proceso de aprobacion de
los donantes.

= Definir indicadores para medir los avances e identificar las responsabilidades, en el &mbito
del sistema de gestién de los resultados y el impacto (RIMS) y el sistema de seguimiento del
pais.

= Asignar presupuestos para cumplir las responsabilidades asignadas.

= Revisar el producto final/PPP /estrategia para determinar el nivel de integracion de las
recomendaciones ambientales.

= Efectuar un seguimiento de los efectos directos a largo plazo en el medio ambiente a fin de
mejorar el apoyo del FIDA en el futuro.

(Fuente: basado en datos de la OCDE, 2006)

30



12.

EB 2009/96/R.7

Etapas de la EAE en la elaboracion de COSOP basados en los
resultados

En términos generales, la preparacion de un COSOP basado en los resultados puede
contemplar las siguientes etapas de la EAE (véase también el grafico 3 que figura a
continuacion):

a)
b)

c)

d)

e)

Identificacién inicial de alternativas de planes o programas.

Seleccién de la EAE: esta etapa se refiere a la decision de emprender una
EAE. La selecciéon es uno de los primeros pasos en el proceso de EAE y puede
servir para decidir si es apropiado proceder a la EAE de un PPP en la zona que
se esta examinando. Por ello, una parte importante de la seleccidon consiste en
definir objetivos claros y la funcién de la EAE. Este tipo de evaluacion es
necesario para todos los PPP cuya puesta en practica probablemente produzca
un impacto ambiental negativo. En la etapa de seleccién debe llevarse a cabo
un analisis exhaustivo de las partes interesadas a fin de establecer
cuales de ellos deben tomar parte en el proceso, y elaborar una estrategia de
comunicacion apropiada para garantizar la participacion del publico. En
particular, debe hacerse lo posible para asegurar la participacion de los
interesados mas vulnerables a los riesgos de degradaciéon ambiental,
normalmente los grupos pobres y vulnerables de las comunidades (es decir,
mujeres, ancianos, pueblos indigenas, minorias étnicas, entre otros).

Determinacion del ambito de la EAE: se refiere a la definicion y aclaraciéon de
las cuestiones que deben tratarse. En esta etapa, la EAE precisa de una
interrelacion dinamica con los interesados, con el propdésito de identificar y
abordar cuestiones que guarden pertinencia y relacién con los PPP propuestos.
Este proceso debe comprender también una perspectiva detallada de las
alternativas para sopesar las ventajas y desventajas de cada una de ellas.

Informe de la EAE: el informe de la EAE abarca distintas etapas. El informe
de referencia inicial sobre medio ambiente permite comprender a fondo los
sistemas ambientales y socioeconémicos que podrian verse afectados por los
PPP propuestos. Acto seguido, la EAE debe identificar y evaluar el impacto
ambiental que podrian producir las alternativas de PPP estudiadas, a fin de
proponer medidas que mitiguen los efectos negativos y optimicen los
positivos. Los resultados de la EAE deben exponerse a través de un informe
conciso (referencias sobre medio ambiente, evaluacién del impacto,
indicadores de sostenibilidad/medioambientales, etc.), que comprenda un
resumen de caracter no técnico por el que sea mas facil divulgar los
resultados a los interesados. El informe de la EAE deberia incluir asimismo
recomendaciones para llevar a la practica las alternativas preferidas y
mejoradas, asi como indicadores de SyE de los efectos directos a que se
aspira. Una vez que el primer borrador de informe haya sido redactado,
debera ser revisado por expertos externos, pero a la vez divulgarse al publico
por un periodo determinado. Habra que adoptar medidas en este caso para
asegurarse de que la informacion llegue también a las comunidades
marginadas, cuyas opiniones deberan incorporarse al informe final.

Participacion del publico: la participacion efectiva y duradera de las partes
interesadas es determinante en cualquier EAE. La participacion concreta del
publico asegura que los conocimientos e inquietudes de las partes interesadas
se vayan a integrar en el proceso de la EAE y que se logre el consenso
general acerca de las actividades y las medidas de mitigacion propuestas. Por
consiguiente, es fundamental tratar de comprender las relaciones de poder
entre interesados diferentes y los mecanismos que deben establecerse para
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asegurar la participacion de los grupos de interesados marginados. La
participaciéon del publico debe constituir un proceso continuo a lo largo del
disefio y ser parte integrante de las consultas que se celebran para elaborar
los COSOP basados en los resultados.

) Seqguimiento y evaluacion: hay gue instituir unos mecanismos de SyE para
determinar si se han conseguido los objetivos de la EAE y las
recomendaciones contenidas en el informe correspondiente. Es posible que
haga falta desarrollar distintos métodos e indicadores —alineados con el
RIMS— segun las circunstancias de cada caso. La revisiéon o elaboracion de
nuevos COSOP basados en los resultados o politicas debera fundamentarse en
las conclusiones de las evaluaciones de los programas en los paises.

Gréfico 3

Etapas de la EAE en el ambito de la elaboracién de COSOP
Seleccién preliminar y
determinacién del ambito Documentar los resultados de la
seleccién inicial en el COSOP
. Efectos ambientales basado en los resultados o PPP
no relevantes —» del FIDA en el modelo de
v evaluacion de la madurez

Los efectos ambientales )
(positivos/negativos) son importantes

Proceso de consulta: equipo de gestion del programa en
¢ el pais e interesados

Efectuar una EAE

¢ Plantear preguntas de utilidad para la EAE, por ejemplo:
Preparar informe de EAE 0 ¢Cudl es la situacién actual (en un determinado sector o
region)?

¢ Cudles son las principales metas y objetivos de un PPP

x

. - determinado?
Revision de '”formf por ¢Cudles son las distintas opciones de realizacién de un PPP?
ATS (MA/ORN), PT ¢,Cudles son las cuestiones mas importantes (positivas o

| negativas) sobre medio ambiente y sostenibilidad

oo O

v relacionadas con cada opcion posible o preferida?

- [0 ¢Qué magnitud tienen estos efectos ambientales?
Ienncglrpgg'a:r )I/a‘;sl fﬁgggf;'gges 0 ¢Qué pu'ede hace_r;e para evitar o mitigar el impacto negativo
evaluacion de la madurez y potenciar el positivo?
+ 0 ¢Qué medidas hacen falta para asegurar que las reformas de
politicas repercutan positivamente en el medio ambiente?
Informe de seleccién 0 ¢Qué métodos de medicion, seguimiento y rendicién de
preliminar e informe de informes pueden aplicarse al impacto?

EAE

*ATS (MA/ORN) = Asesor Técnico Superior (Medio Ambiente/Ordenacion de los Recursos Naturales).
PT = Division de Asesoramiento Técnico.

(Fuente: basado en datos del CIDA, 2004)

13.

Al efectuar una EAE a nivel nacional o regional, lo primero es determinar el nivel de
conocimiento y aplicacion de este tipo de evaluacion en el pais y sensibilizar en
mayor medida a los ministerios a todos los niveles (p. ej., mediante talleres). Otra
medida importante consiste en identificar iniciativas similares emprendidas por
otros organismos de desarrollo, al fin de aprovechar todas las sinergias posibles.
Asi, por ejemplo, el proceso del UNDAF?® podria ser un punto de partida eficaz para
emprender las EAE de iniciativas sectoriales individuales determinadas en el COSOP
basado en los resultados, ademas de ofrecer posibilidades de sinergias con
iniciativas en curso en el pais correspondiente. Los analisis ambientales de los
paises y las evaluaciones nacionales de la pobreza y la vulnerabilidad son fuentes
de informacion fundamentales para la EAE.

% E| proceso del UNDAF en el pais se complementa mediante una evaluacién comin en el pais, que analiza la
situacién de la esfera del desarrollo y determina las cuestiones clave en esta materia.
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Anexo 2.1
Lista de control genérica: preguntas aplicables a todas
las EAE

Principios y alcance

= ¢ Se han establecido principios, criterios e indicadores de EAE adecuados?

= ¢ Se ha definido convenientemente el alcance espacial y temporal de la EAE?

= ¢Es necesario u oportuno que la EAE se efectle en coordinacion con algin donante?

= ¢Se han determinado y tenido en cuenta las alternativas (a los PPP propuestos)?

Participacién de las partes interesadas

= ¢ Todas las partes interesadas han tenido la oportunidad de tomar parte en el proceso de EAE y de
determinar el posible impacto y las medidas de gestién?

= ¢ Se han tenido presentes las opiniones de la sociedad civil, en especial de las comunidades afectadas? ¢En
qué medida han influido en el desarrollo del PPP propuesto? ¢ El publico recibe educacion ambiental en
medida suficiente? ¢, Cual es el grado de conocimiento publico acerca de la EAE? (sobre todo entre las
comunidades rurales)

Nexos con otras estrategias, politicas y planes

= ¢Se ha examinado la totalidad de estrategias, politicas y planes pertinentes, a nivel tanto nacional como local
(p. €j., estrategias de reduccion de la pobreza, estrategias basadas en los ODM, planes de distrito,
examenes de los gastos nacionales)? ¢ El PPP evaluado refuerza sus objetivos y concuerda con ellos? ¢ Al
disefiar la propuesta se han tenido en cuenta posibles conflictos?

Preguntas de caracter general y decisiones/actividades

= ¢Cbmo puede incorporarse de modo proactivo la gestion sostenible de los recursos naturales a los
programas y proyectos propuestos?

= ¢ Qué posibilidades hay de prestar apoyo a la gestion del medio ambiente y los recursos naturales?

= ¢ Qué estan haciendo otros organismos de desarrollo para reforzar la gestion del medio ambiente y los
recursos naturales?

= En caso de que se prevean enfoques sectoriales u otras formas de financiacion en comun, ¢hacen falta
iniciativas o andlisis complementarios a fin de reducir al minimo posibles efectos ambientales y sociales
negativos?

Vinculaciones/impacto

= ¢ Cuales son los principales problemas y oportunidades ambientales y su relacion con la pobreza rural?
¢ Como se prevé que el cambio climético influird en ello?

= ¢ Qué vinculos unen el medio ambiente a otros temas importantes para el desarrollo, por ejemplo, salud
publica (esencialmente el VIH/SIDA), educacion, derechos humanos y democracia, tenencia de la tierra,
género, conflictos y vulnerabilidad?

= ¢Qué importancia tiene el medio ambiente para el crecimiento en favor de los pobres, el desarrollo
econdmico sostenible desde el punto de vista ambiental y la consecucion de los ODM?

= ¢ Cuales son los compromisos asumidos por el pais asociado?®® respecto de los acuerdos multilaterales sobre
el medio ambiente? ¢ Cual es el estado de aplicacion efectivo de estos acuerdos?

= ¢ De qué manera se abordan las preocupaciones ambientales en las estrategias clave del pais asociado,
como el DELP y las politicas comerciales y sectoriales, y cémo se refleja esto en el presupuesto nacional?

% En particular en cuanto a empoderamiento comunitario, participacion de la comunidad en el manejo de los recursos naturales, etc.
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Efectos

= ¢Se han contemplado y analizado los efectos potenciales directos, indirectos y acumulativos negativos o
positivos del PPP propuesto (a corto, medio y largo plazo; los ambientales y sociales)?

= ¢ Se han identificado y asimilado las externalidades ambientales pertinentes?

= ¢Se han identificado e incluido medidas pertinentes y especificas para contrarrestar/mitigar estos efectos? O
bien, ¢ha quedado claro de qué manera otras politicas o programas estan mitigando los efectos negativos
potenciales?

= Teniendo en cuenta las diferencias en las relaciones de poder y la vulnerabilidad ambiental, ¢ quiénes
saldrian perdiendo o ganando de cada linea de accion emprendida?

= ¢ Hay posibilidades de acrecentar los efectos positivos? ¢ Se han maximizado estas oportunidades?

= ¢lLacalidad de la evaluacion ha sido objeto de una revision independiente?

Capacidad

= ¢ Existe un marco institucional para gestionar el impacto y los riesgos ambientales asi como las principales
fallas institucionales y de las politicas sobre recursos ambientales?

= ¢Se ha determinado el nivel de conocimiento del personal gubernamental y de otros interesados con respecto
ala EAE? ¢ Se ha realizado algun tipo de actividad para instruir a todos los interesados, incluidos los
ministros, en materia de EAE? ¢ Existe capacidad suficiente en las instituciones y organismos, a nivel
nacional y subnacional, para llevar a la practica el PPP especifico (es decir, para que puedan aplicar un
marco de gestién ambiental respecto de los subelementos); y para gestionar y reglamentar el uso de los
recursos naturales y rendir cuentas por ello? ¢ Cémo pueden fortalecerse estas instituciones?

Instituciones/Ejecucién

= A nivel nacional, ¢.cual es la capacidad institucional para integrar el medio ambiente en los procesos de
planificacion?

= ¢ Qué mecanismos de armonizacion de donantes se han implantado para lograr que el tema ambiental forme
parte de la coordinacion entre donantes?

= ¢Qué cambios y oportunidades se plantean a las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado en
cuanto a gestion del medio ambiente y los recursos naturales? ¢ Cudl es su grado de conciencia sobre el
proceso de EAE?

Influencia de la EAE

= ¢ Existe algln punto especifico del proceso de desarrollo del PPP en que la EAE puede influenciar la
adopcion de decisiones?

Datos, informacion y seguimiento
= ¢ Existen deficiencias y lagunas significativas de datos e informacion? ¢ Cémo pueden subsanarse?

= ¢ Se ha propuesto alguna medida de seguimiento? ¢, Son claras, practicables y conexas con los indicadores y
objetivos utilizados en la EAE? ¢ Quedaron claras las responsabilidades?

Fuente: basado en datos de la OCDE, 2006.
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Posible estructura y contenido del estudio de la EAE

Estructura del informe

Informacion que debe incluirse

Resumen no técnico

Sintesis del proceso de EAE;
Sintesis de probables efectos apreciables de los PPP
Exposicion sobre la influencia que ha tenido el proceso hasta la fecha

Coémo formular observaciones sobre el informe

Metodologia utilizada

Enfoque adoptado en la EAE

Qué se hizo para aumentar el nivel de conciencia publica acerca de la EAE (talleres,
etc.)

A quién se consulté, y en qué momento

Dificultades encontradas para compilar la informacion o llevar a cabo la evaluacién

Antecedentes

Propésito de la EAE
Objetivos de los PPP

Objetivos, referencias y
contexto de la EAE

Nexos con otros PPP internacionales, nacionales o regionales y objetivos
ambientales y sociales de interés, incluida la manera en que éstos se han
considerado

Descripcion de las caracteristicas basicas y entorno de referencia previsto
Aspectos y problemas ambientales y sociales
Limitaciones de datos, hipétesis formuladas, etc.

Objetivos, fines e indicadores de la EAE

Cuestiones relativas al PPP y
alternativas

Principales alternativas estratégicas examinadas y método aplicado para su
definicion

Comparacion de los efectos ambientales apreciables generados por las distintas
alternativas

Manera en que se examinaron las cuestiones ambientales para seleccionar las
alternativas estratégicas preferidas

Otras alternativas consideradas y razones de su eliminacién

Medidas de mitigacion propuestas

PPP

Efectos ambientales y sociales importantes de las politicas y propuestas
Problemas ambientales examinados para elaborar las politicas y propuestas

Medidas de mitigacién propuestas (fortalecimiento institucional, asuntos
presupuestarios, etc.)

Incertidumbres y riesgos

Ejecucion

Nexos con otros niveles de planes y programas y con proyectos (EAS, ciclo de disefio
de proyectos, etc.)

Propuestas de mecanismos de seguimiento y retroinformacion

Fuente: basado en datos de la Oficina del Viceprimer Ministro (Reino Unido), 2005.
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Glosario

Datos de referencia: datos que describen problemas y situaciones en la fase inicial de
la EAE. Son el punto de partida para medir, entre otras cosas, el impacto y los
resultados y representan una referencia importante para la evaluacion. (OCDE,
2006)

Biodiversidad (o diversidad bioldgica): la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos
y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolédgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas. (CDB, 1992)

Recursos biolégicos: comprenden los recursos genéticos, los organismos o partes de
ellos, las poblaciones, o cualquier otro componente bidtico de los ecosistemas de
valor o utilidad real o potencial para la humanidad.

Efecto/impacto acumulativo: impacto de una accién cuando se afiade a otras
actividades pasadas, presentes o razonablemente previstas, y sin que importe cuél
organismo o persona emprende tal actividad. El impacto acumulativo puede
resultar de acciones individuales menores pero importantes a nivel colectivo, que
ocurren en un periodo de tiempo. (OCDE, 2006)

Desertificacion: se define como la degradacion de las tierras de zonas aridas,
semiaridas y subhumedas secas, resultante de diversos factores tales como las
variaciones climaticas y las actividades humanas. (CLD, 1995)

Ecosistema: es un complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente, que interactian como una unidad
funcional.

Servicios del ecosistema: beneficios que las personas obtienen de un ecosistema.
Comprenden todos los productos de las actividades agricolas, incluidos algunos tan
diversos como la produccion de alimentos y la regulacion del clima.

Medio ambiente: se considera que el medio ambiente incluye los recursos y condiciones
biofisicos de los que dependen las comunidades rurales y sus actividades, y en los
que éstas influyen a su vez.

Evaluaciéon ambiental y social (EAS): proceso por el que se examinan los riesgos
ambientales y sociales y los beneficios de las propuestas. Las interpretaciones
sobre el alcance de la EAE varian, especialmente por lo que se refiere a las
dimensiones sociales. Normalmente, se considera el impacto fisico/biolégico del
desarrollo en los grupos directamente afectados (por ejemplo, el impacto en el
abastecimiento de agua rio abajo, el desplazamiento y las comunidades locales o
grupos vulnerables). Sin embargo, numerosas instituciones suelen incluir el
impacto social revelado por el medio ambiente (por ejemplo el impacto de la
contaminacién del agua en los seres humanos). En esos casos, realizan
evaluaciones ambientales y sociales o evaluaciones sociales por separado a fin de
identificar los efectos adversos y promover otras metas de caracter social, como la
inclusién social o la reduccidn de la pobreza. La importancia relativa de las
distintas dimensiones varia en funcién del elemento considerado; por ejemplo, en
el caso de una presa, es cada vez mas frecuente que en las EAS se examinen los
efectos tanto fisicos/ecoldégicos como sociales.

Evaluacion del impacto ambiental y social (EIAS): proceso, por lo general aplicado
en el &mbito de proyectos, dirigido a mejorar el proceso de adopcion de decisiones
y asegurar que las opciones que se examinan resulten sélidas y sostenibles desde
el punto de vista ambiental y social. En la EIAS se identifican, predicen y evallan
los efectos que es posible anticipar, tanto los beneficiosos como los adversos, de
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las actividades de desarrollo publicas y privadas, las alternativas y las medidas de
mitigacién, con la finalidad de eliminar o reducir al minimo los efectos negativos y
optimizar los positivos. (OCDE, 2006)

Servicios ambientales: funciones cualitativas de los activos naturales no producidos;
es decir, la tierra, el agua y el aire (incluidos los ecosistemas conexos) y su biota.
Hay tres tipos basicos de servicios ambientales: a) servicios de eliminacion, es
decir, las funciones del medio ambiente natural como sumidero de residuos;
b) servicios productivos, que comprenden las funciones econémicas de suministro
de recursos naturales y espacio para la produccién y el consumo, y ¢) servicios de
consumo o al consumidor, destinados a satisfacer las necesidades fisiolégicas,
recreativas y otras conexas de los seres humanos.

Armonizacion: en el caso de los procedimientos de la ayuda, busca reducir la carga
innecesaria de los paises receptores y mejorar la eficacia en términos de
desarrollo y la eficiencia de la ayuda mediante la reducciéon de los costos de
transaccioén de los procedimientos de ayuda entre donantes y paises receptores.
(OCDE, 2006)

Incorporacion/Incorporacion desde la etapa inicial: para los fines de los presentes
procedimientos de EAS, se entiende por “incorporacién” el proceso que consiste en
integrar sistematicamente los valores y principios sociales y ambientales del FIDA
en todos los ambitos de las operaciones del Fondo con objeto de fomentar la
consecucion de resultados de desarrollo tanto especificos como generales en la
esfera de la reduccion de la pobreza. Ello supone la integracion de enfoques e
instrumentos ambientales y sociales en el ciclo de programas y proyectos a fin de
armonizar mas eficazmente los asuntos de interés econémico, ambiental y social.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM): ocho objetivos de desarrollo
internacionales para 2015, adoptados por la comunidad internacional. (Declaracion
del Milenio, Naciones Unidas, septiembre de 2000)

Politicas, planes y programas (PPP): significados diferentes segun los paises

las politicas son declaraciones de intenciones amplias, que reflejan y centran la
agenda politica de un gobierno y dan comienzo a un ciclo de decisiones. Cobran
sustancia y efecto a través de planes y programas (esquemas o conjuntos de
actividades normalmente interrelacionadas concebidos para lograr un propésito).
Esto incluye la definicién de opciones para conseguir objetivos y establecer cémo,
cuando y donde deben ejecutarse determinadas actividades. (OECD, 2006)

Area protegida: un area definida geograficamente que haya sido designada o regulada
y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion.

Determinacion del alcance: procedimiento por el que se restringe el alcance de una
evaluacion y se asegura que ésta se centre exclusivamente en aspectos o tipos de
impacto realmente trascendentales.

Seleccidn: proceso que permite determinar el tipo y el alcance de la EAS o del analisis
ambiental que debe efectuarse.

Interesados (0 partes interesadas): quienes pueden tener interés o influir en la
aplicacién de un PPP, o se ven afectados por ella. En el contexto de una EAE
aplicada a la cooperaciéon para el desarrollo, los interesados pueden incluir: i) el
personal interno (ambiental y no ambiental) del organismo donante y otros
departamentos del pais donante; ii) el gobierno del pais asociado; iii) los deméas
organismos donantes; iv) ONG, y v) la sociedad civil. (OCDE, 2006)
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Evaluacién ambiental estratégica (EAE): la EAE tiene por mira integrar
consideraciones ambientales (de indole biofisica, social y econédmica) en las etapas
tempranas de la elaboraciéon de politicas, planes y programas (Sadler, 1995).
Proceso de integraciéon del concepto de sostenibilidad en la adopcidon de decisiones
estratégicas. (DEAT, 2000)

Desarrollo sostenible: utilizar los recursos de manera de atender las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, informe "Nuestro futuro comun™)

Gestidn sostenible de la tierra: puede definirse como la conservacion y utilizacién de
los recursos de la tierra como suelos, agua, animales y plantas con objeto de
atender en el presente las necesidades materiales, estéticas y espirituales de la
humanidad y al mismo tiempo asegurar el potencial productivo futuro de tales
recursos, asi como el mantenimiento de sus funciones ambientales.
(Shanthikumar, S.R. 2002. Modificacién de un documento del Banco Mundial,
2000)

Utilizacion sostenible: utilizacion de componentes de la diversidad biolégica de un
modo y a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad
bioldgica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades
y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.
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