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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva a titulo informativo.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de la
Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular preguntas
técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se indica a
continuacion antes del periodo de sesiones:

Jessie Rose Mabutas

Presidenta Adjunta encargada del Departamento de Finanzas y Administracion y
Presidenta suplente del Comité de Gestidn del Riesgo Institucional

Tel.: (+39) 06 5459 2403

Correo electronico: j.mabutas@ifad.org

Las peticiones de informacion sobre el envio de la documentacion del presente periodo de
sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra )

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electronico: d.mcgrenra@ifad.org
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Informe anual sobre las actividades de gestidon del riesgo
institucional en el FIDA

Introduccion

En consonancia con la politica del FIDA sobre gestion del riesgo institucional,
examinada por el Comité de Auditoria y presentada a titulo informativo a la Junta
Ejecutiva en septiembre de 2008 (EB 2008/94/R.4), en el presente informe se
facilita a la Junta un resumen anual de las actividades de gestion del riesgo
institucional llevadas a cabo en el Fondo. Este es el primero de esos informes.

Antecedentes

Durante la Consulta sobre la Séptima Reposicidon de los Recursos del FIDA, la
direccion del Fondo se comprometié a incorporar la gestion del riesgo institucional,
paulatinamente y de modo estructurado, a los procesos de adopcion de decisiones.
Ademas, convino en llevar a cabo esa tarea aprovechando los recursos,
instrumentos y practicas existentes, en lugar de crear nuevos puestos y estructuras
permanentes.

En el FIDA ya se han puesto en practica o se han empezado a elaborar muchos
elementos clave de las practicas de gestion de riesgos y control interno —como la
planificacidn estratégica basada en los resultados, la gestidn de las inversiones
(riesgos de mercado, cambiarios y crediticios)—. Aun asi, reconociendo la necesidad
de aplicar a la esfera del riesgo un enfoque mas coherente, actualmente el FIDA
esta elaborando un marco de gestion del riesgo institucional oficial y sistematico.
Dicho marco tiene por objeto garantizar que los riesgos que podrian impedir el
logro de los objetivos se gestionen mejor y se atenlen antes, aumentando de ese
modo la capacidad del FIDA de llevar a cabo su misién y alcanzar los objetivos
fijados. Ademas, el marco contribuira a alinear los procesos del FIDA con las
mejores practicas.

Se puede hallar mas informacién sobre el desarrollo y puesta en practica de la
gestion de riesgos en el documento “Gestion de riesgos en el FIDA”
(REPL.VII/4/R.5), preparado en el marco de la Consulta sobre la Séptima
Reposicidn, y en las dos notas informativas presentadas a la Junta Ejecutiva en
septiembre de 2008: un informe preliminar y un informe complementario sobre las
actividades de gestidn del riesgo institucional en el FIDA (EB 2008/94/INF.2 y

EB 2008/94/INF.8).

El Comité de Gestién del Riesgo Institucional se instituyo oficialmente de
conformidad con un Boletin del Presidente publicado en abril de 2008. El Comité
esta compuesto por el Vicepresidente, como promotor de la gestion del riesgo
institucional, otro miembro del personal directivo superior, y representantes a nivel
superior de todos los departamentos. El Director de la Oficina de Auditoria y
Supervision y el Asesor Juridico participan en calidad de observadores. También se
invita a participar en las reuniones a otros directores y funcionarios para que
faciliten aclaraciones o presten ayuda al Comité acerca de puntos concretos del
orden del dia.

La funcion del Comité es orientar el desarrollo y la puesta en practica de la gestion
del riesgo institucional en el FIDA, y examinar y seguir con regularidad los procesos
y resultados relativos a dicha gestion. El Comité sefiala a la atencién del personal
directivo superior los riesgos que considera de gravedad y de indole institucional,
con lo que contribuye a que el proceso de adopcidon de decisiones se lleve a cabo
con conocimiento de causa.

El Comité, que en 2008 se reunié en cinco ocasiones, dispone de un plan de trabajo
eslabonado en el que se especifican detalladamente las actividades que se
realizaran durante el afio en cuestidon y de un programa prospectivo hasta 2010.
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En el afio 2008 se elabord la politica de gestion del riesgo institucional, se cred el
comité correspondiente y se potenciod la sensibilizacion y el intercambio de
conocimientos sobre las cuestiones ligadas a la gestion del riesgo en toda la
organizacion. Basandose en el plan de trabajo actual, el Comité prevé que, para
finales de 2009, el FIDA habra adoptado los documentos marco principales (la
politica, el marco de control interno y el marco de rendiciéon de cuentas) e impartido
capacitacién basica y proporcionado los instrumentos y materiales conexos para
sostener las actividades de gestidén del riesgo institucional que la direccién y el
personal normalmente llevan a cabo en su labor. En consecuencia, y de acuerdo con
su mandato, a partir de 2010 el Comité se concentrara principalmente en el
seguimiento y examen de los procedimientos de gestidon del riesgo institucional.

Actividades de gestion del riesgo institucional en 2008
Las actividades que el Comité ha ultimado en 2008 son las siguientes:

e Elaboracion de la politica de gestion del riesgo institucional, que esta
previsto publicar préximamente de conformidad con un Boletin del Presidente.

¢ Examen de las actividades de gestion del riesgo realizadas en las
divisiones en relacién con los procesos y objetivos estratégicos
institucionales prioritarios. El Comité estd elaborando un marco de rendicion
de cuentas de alto nivel para delinear con claridad las atribuciones y
responsabilidades en los distintos niveles de gestion del FIDA, desde el Consejo
de Gobernadores y la Junta Ejecutiva y sus comités hasta el Presidente, el
personal directivo, los funcionarios y los empleados de la organizacion.
Posteriormente elaborara un marco de rendicidon de cuentas mas detallado para
los distintos sectores funcionales de la organizacion. Por ejemplo, en el ambito
de la reforma de los recursos humanos, elaborard un marco para la rendicion de
cuentas sobre la gestion de dichos recursos. Ese marco sera la base para
establecer las responsabilidades de los gerentes; proporcionarles un conjunto
claro de reglas, procedimientos y directrices para gestionar al personal a su
cargo, y poner en marcha mecanismos que garanticen la rendicidn de cuentas.

¢ Examen semestral de los registros de riesgos institucionales y
departamentales. Esta tarea consistié en un examen de las practicas relativas
a los siguientes aspectos: la calificacion y presentacién progresiva de los riesgos
a los niveles superiores; la formulacion de medidas apropiadas de atenuacion y
las responsabilidades conexas de ejecucion, y el seguimiento de los riesgos. El
examen puso de relieve el hecho de que el registro actual de los riesgos
institucionales es casi exclusivamente el resultado de un método ascendente,
segun el cual son las divisiones las que detectan las amenazas y oportunidades
que pueden llegar a influir en los objetivos institucionales generales, en vez de
basarse en un método descendente, en virtud del cual las amenazas y
oportunidades que pueden incidir en la capacidad del Fondo de alcanzar sus
objetivos se detectan desde una perspectiva institucional global. En el examen
también se indicaron oportunidades para aplicar un enfoque mas coherente a la
calificacién y la presentacion progresiva de los riesgos a los niveles superiores.
Estas consideraciones se remitieron al personal directivo superior y se estan
abordando sistematicamente en la labor sobre el registro de los riesgos
institucionales (que se describe mas adelante).

e Labor preliminar para crear un perfil del FIDA en lo relativo al riesgo
institucional y un registro de los riesgos institucionales y proceder a su
evaluacioén utilizando un método descendente. Los miembros del Comité de
Auditoria y el personal directivo superior e intermedio han participado en
debates y realizado aportaciones que han ayudado a determinar las amenazas y
oportunidades principales para el logro de los objetivos institucionales. El
material producido se esta utilizando en la capacitacion sobre gestidon del riesgo
institucional, de modo que el curso resulte mas pertinente y practico para el
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personal que asiste a él. Las proximas etapas seran la ratificacion por parte del
personal directivo superior de los riesgos considerados de maxima importancia,
una evaluacién de los controles conexos y un examen de las medidas para
atenuarlos y las responsabilidades correspondientes.

e Puesta al dia del proceso de gestion del desempeiio institucional y de la
elaboracion de informes al respecto. Para realizar esta tarea se
perfeccionaron las directrices para que brindaran orientaciones mas practicas al
personal directivo que realiza las evaluaciones, y se realizdé una encuesta entre
los coordinadores de las distintas divisiones sobre el modo en que se podia
racionalizar el proceso y aumentar su eficiencia para agregar mas valor a la
labor de las divisiones. En 2009 se dara seguimiento a los resultados de esa
encuesta.

e Puesta en marcha en Intranet de un sitio sobre gestion del riesgo
institucional. En él se facilitara al personal informacion y materiales de
referencia sobre lo que representa la gestion del riesgo institucional en el FIDA,
como un breve video en el que el Vicepresidente interviene en calidad de
promotor de esa esfera y una seccion dedicada a las preguntas frecuentes.

¢ Actividades de capacitacion y gestion de los conocimientos en materia
de gestion del riesgo institucional. Entre dichas actividades cabe destacar
una presentacion sobre gestion del riesgo institucional destinada al personal
directivo superior, en la que se expuso con claridad el orden secuencial seguido:
identificacion, evaluacion, medidas para atenuar los riesgos, seguimiento y
notificacion.

Como se informd a la Consulta sobre la Séptima Reposicién, la direccion del Fondo
ha adoptado un enfoque paulatino y estructurado para desplegar las actividades de
gestion del riesgo institucional y lo ha hecho sin crear nuevos puestos y estructuras
permanentes, a excepcién del Comité. Los funcionarios que dedican tiempo a esas
actividades lo hacen sin que ello afecte a sus funciones y atribuciones normales. En
2008 se gastaron aproximadamente USD 100 000 en servicios externos de
consultoria, la elaboracién de materiales de capacitacion y la compra de un
dispositivo electronico de votacion. En 2009, la integracion de la gestion del riesgo
institucional seguira teniendo gran prioridad y se le reservara una cantidad
parecida, que estara destinada sobre todo a actividades de capacitacion.

Plan de trabajo para 2009 y programa prospectivo

El plan de trabajo para 2009 del Comité de Gestién del Riesgo Institucional incluye
la finalizacion de las distintas actividades comenzadas en 2008, como el marco de
control interno, el marco de rendicién de cuentas y las actividades de capacitacion y
comunicacién (el primer taller de capacitacidon en gestion del riesgo institucional se
celebré en marzo de 2009 y, aunque iba destinado en particular a las personas que
en cada division coordinan ese tema, estuvo abierto a todo el personal). En el plan
también se prevé elaborar los procedimientos para detectar riesgos nuevos e
incipientes e informar al respecto, siempre que sea preciso notificarlos al margen
de los informes trimestrales sobre el desempefio habituales, y esta previsto ultimar
también el registro de los riesgos institucionales, que se sometera a seguimiento y
se volvera a evaluar por completo al menos una vez al afio.

Las actividades previstas para 2009 ya han comenzado con la aplicacion
experimental progresiva de un marco de control interno de la informacion financiera
por parte de la Divisidon de Servicios Financieros. En 2010, esta iniciativa piloto se
habra ampliado a otras divisiones que tengan responsabilidades importantes en
materia de informacidn financiera.
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En el plan de trabajo figura asimismo el establecimiento de una politica de
divulgacién de informacién financiera, cuya elaboracién comenzoé a finales de 2008.
En virtud de esa politica, los funcionarios que desempefen funciones clave en el
ambito de las finanzas, las inversiones, las adquisiciones y la contratacién y la
gestidn de recursos externos deberan presentar todos los anos una declaracién
confidencial firmada en la que informen sobre sus actividades e intereses externos
importantes. Si bien la direccion confia plenamente en la integridad del personal,
también atribuye la maxima importancia a garantizar —y a ser capaz de probarlo de
forma creible— que el FIDA cuenta con medidas de control interno y se ajusta a las
mejores practicas que ya se aplican en otras instituciones financieras
internacionales, la mayor parte de las organizaciones de las Naciones Unidas y
otros organismos publicos.

En el programa prospectivo se contempla la elaboraciéon de una declaracién de la
direccion (control interno) en conexidn con la auditoria de los estados financieros
anuales a partir del ejercicio financiero que terminara en diciembre de 2009. Se
trata de una breve declaracion anual firmada por el personal directivo superior en la
que se declara que los controles internos que ha establecido para los informes de
caracter financiero funcionan y son suficientes. Dado que esta practica hara
necesario modificar los procedimientos y directrices vigentes, la utilizacion de esa
declaracién se aplicara con caracter experimental durante los préximos dos anos.
Una vez que el proceso esté bien implantado, el FIDA preparard una certificacion
que, a diferencia de la declaracion de la direccidn, correra a cargo del auditor
externo. Una de las ventajas principales de implantar un mecanismo oficial de
informacién sobre control interno por medio de la publicaciéon de una certificacion
anual es que proporciona una solida garantia a los interesados (por ejemplo, a los
organos rectores, incluido el Comité de Auditoria, y los donantes) de que los
gestores del Fondo cumplen debidamente con las responsabilidades fiduciarias.






