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Deirdre McGrenra
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Observaciones de la Oficina de Evaluacion sobre la
politica del FIDA en materia de financiacion rural

1. Antecedentes. En 2006, la Oficina de Evaluacion (OE) emprendié una evaluacion a
nivel institucional sobre la politica en materia de financiacion rural (PFR) del FIDA,
que fue examinada por el Comité de Evaluacion en su 46° periodo de sesiones*
celebrado en diciembre de 2006, y por la Junta Ejecutiva en su 89° periodo de
sesiones, en abril de 20072. La Junta tomd nota de las principales conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion y refrendo el acuerdo en el punto de culminacion
(APC) de la evaluacion.®

2. En vista de lo que antecede y en consonancia con las disposiciones contenidas en el
mandato y el reglamento del Comité de Evaluacion®, el Comité, al aprobar el
programa provisional para 2009, en su 54° periodo de sesiones, decidié examinar
la nueva PFR del FIDA junto con las observaciones de la OE, antes de que la politica
se sometiera a la Junta Ejecutiva para su aprobacion en abril de 2009.

3. Observaciones generales. Esta nueva politica, que se formulé mediante un
proceso participativo amplio, constituye un avance respecto de un sector prioritario
para el FIDA: actualmente, la financiacion rural representa cerca del 20% de la
cartera de inversiones del FIDA. La elaboracién de una nueva politica es coherente
con las recomendaciones de la evaluacion mencionada®. La labor realizada por la
direccidon para mejorar los instrumentos de decisidon en la financiacién rural también
resultaran Gtiles para aplicar la nueva politica.

4. En un borrador interno de la politica elaborado anteriormente se aprovecharon los
comentarios solicitados por la direccién a la OE. Las observaciones formuladas en el
presente documento se refieren al documento final que se presentara al Comité de
Evaluacion y la Junta Ejecutiva. El proceso positivo que se siguid para elaborar la
politica refleja la importancia de la colaboracién constructiva entre la OE y la
direccion, especialmente ante la presencia de un APC o de datos de evaluacion
independiente.

5. Es indudable que, respecto de la anterior, la nueva politica constituye un paso hacia
adelante para el FIDA y sera un instrumento de referencia util para el personal y
otros interesados que se ocupan de disefiar y ejecutar proyectos y programas de
financiacion rural. La seccion 11, “Definicidon de la financiacion rural”, es de gran
relevancia pues en ella se definen claramente los distintos términos (como
financiacién rural, microcrédito, proveedores de servicios financieros, etc.) en que
se fundamenta la politica y la labor del FIDA en ese sector.

6. Asimismo, en la politica se aclaran los objetivos, normas e instrumentos de apoyo
institucionales en materia de financiacion rural, y se especifican tres niveles
diferentes, en los que se centraran las iniciativas futuras del FIDA dirigidas a
promover servicios financieros rurales de caracter integrador: i) el micronivel, es
decir, proveedores de servicios financieros y beneficiarios finales; ii) el mesonivel, o
la infraestructura financiera, especificamente las organizaciones de segundo nivel y
las instituciones centrales, y iii) el macronivel, que abarca las politicas y los
reglamentos (es decir, las condiciones para un marco propicio). Estos distintos
niveles ofrecen al FIDA una variedad de posibilidades de participacién, dentro de un

! véase el documento EC 2006/46/W.P.2.

2 En el contexto del informe del Presidente del Comité de Evaluacion.

% Véase el parrafo de las actas de la reunién de la Junta Ejecutiva (documento EB 2006/89).

“ Véase el inciso iv) del parrafo 47,

® En el acuerdo en el punto de culminacion se recomendaba la actualizacién de la politica de financiacion rural de 2000.
Sin embargo, la propuesta de 2009 rebasa estos limites pues se trata de una politica nueva que se basa en la politica
institucional de 2000 y tiene en cuenta los resultados de la evaluacion a nivel institucional.
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marco claramente definido, por lo que ahora el documento de politica resulta
mucho mas util y de comprension mas inmediata para quienes deben disefiar y
sostener la ejecucion de programas de servicios financieros rurales.

Es de notar asimismo que la politica pone el acento en la cooperacion y las
relaciones de asociacién con otros organismos de desarrollo, lo cual favorece el
programa sobre armonizaciéon y coordinacion contenido en la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. En la politica se indican algunas
instituciones con las que podrian establecerse asociaciones para fomentar enfoques
innovadores y producir mecanismos de prestacion de servicios financieros rurales
en zonas rurales remotas.

Si bien en términos generales el documento aporta gran cantidad de informacion,
seria ventajoso incluir un mayor numero de detalles y explicar el contexto con mas
claridad. En un momento dado, mediante un documento complementario del FIDA
de caracter institucional, habria que delinear el panorama institucional (es decir,
identificar los agentes institucionales fundamentales, sus esferas de competencia y
las posibles sinergias con el FIDA)® y examinar la experiencia adquirida por el FIDA
hasta la fecha en el terreno de la financiacién rural. En dicho documento también
podria definirse la ventaja comparativa del FIDA en el sector y el modo en que se
traduce en los tres niveles de intervencion propuestos. De esta manera, se
reforzaria la politica, se definiria mas claramente la funcién del FIDA en la
financiacion rural y se pondrian de manifiesto posibles asociaciones con otras
organizaciones de desarrollo.

Observaciones especificas. Como se ha dicho, la politica articula el enfoque y
orientacion general del FIDA respecto de la financiacion rural. Sin embargo, en
ciertos puntos el documento trasciende el alcance de una declaracién de politica
sobre financiacién rural; por ejemplo, podria argumentarse que algunos elementos
de la seccion V, “Directrices”’ tendrian mejor cabida en un Gnico documento de uso
practico (por ejemplo, los instrumentos de decision del FIDA en la financiacion
rural) que proporcione pautas al personal y otros interesados para aplicar la politica
en las operaciones del FIDA.

Con referencia al parrafo 13 de la politica —que da a entender que hay pocas
posibilidades de que los bancos comerciales intervengan directamente en la
prestacion de servicios financieros al grupo-objetivo del FIDA— la evaluacion indica
que en realidad existen casos positivos de bancos comerciales que han atendido
directamente al grupo-objetivo del FIDA (véanse las evaluaciones finales del
Proyecto de Promocién de la Mujer en el Estado de Tamil Nadu, en la India, del
Proyecto de Desarrollo Rural, en Georgia y el Proyecto de Reduccién de la Pobreza
en la Zona Montafiosa de Qinling, asi como las experiencias de los proyectos en
curso). Algunos datos indican indudablemente que, en circunstancias especificas,
los bancos comerciales pueden cumplir un papel méas destacado en favor de las
actividades del FIDA. En consecuencia, la OE recomienda que en la politica se
saque partido de estas experiencias con los bancos comerciales en los proyectos y
programas del FIDA de promocioén de los servicios financieros rurales.

La seccion VI, “La ejecucion de la politica en materia de financiacion rural —
consecuencias para el FIDA” es decisiva para determinar como se pondra en
practica la politica misma. En esta secciéon habria sido ventajoso hacer un examen
mas detenido de los recursos necesarios para cumplir las prioridades sefialadas en
el documento (por ejemplo, supervisar los resultados, fortalecer y documentar las

® Dada la rapidez con que evoluciona el panorama institucional en materia de financiacion rural, podria ser mas
oportuno que en los nuevos instrumentos de decision en la financiacion rural se abordara la cuestién de la cartografia
institucional.

" Por ejemplo, orientacion para “evaluar la demanda de servicios financieros”.



12.

13.

14.

15.

16.

EB 2009/96/R.2/Add.1

capacidades y conocimientos del FIDA en materia de financiacion rural) asi como
ejecutar las medidas necesarias para aplicar progresivamente la nueva politica,
incluido un plan de divulgacién y alcance para sensibilizar a los asociados
internacionales y nacionales.

La adopcioén de la politica (por ejemplo en relacién con los indicadores contenidos
en la seccion “Supervision de los resultados”) tendra consecuencias para el sistema
de autoevaluaciéon general del FIDA, en especial los procesos de mejora y garantia
de la calidad y de supervision, las revisiones a mitad de periodo, los informes sobre
la situacién de los proyectos y los informes finales de los proyectos. Estos procesos
deberan perfeccionarse a fin de asimilar los resultados conseguidos frente a los
indicadores fijados. De esta manera, para la direccion sera mas facil agrupar los
datos e informar acerca de la situacion de la cartera de financiacion rural a nivel
institucional. En lo que concierne a este ultimo aspecto, es posible que la direccion
desee adoptar un conjunto especifico de indicadores para la politica e incorporarlo
al marco general institucional de medicién de los resultados, lo que posibilitaria el
seguimiento de su aplicacion.

Uno de los principios rectores de la politica consiste en trabajar en el macronivel
mediante el dialogo sobre politicas, con objeto de promover un entorno propicio
(por ejemplo, politicas y estrategias que incluyan un marco juridico, regulador y de
supervision para la financiacién rural). Se trata de una meta crucial pero a la vez
dificil de lograr para una institucion relativamente pequefia como el FIDA, sobre
todo en los paises de grandes dimensiones. No esta demas insistir en la necesidad
de establecer asociaciones estratégicas en este tipo de situacién. En general, habria
que tomar en consideracion la adopcion de un enfoque diferenciado segun el
contexto, como se menciona en el parrafo 21 de la politica.

Otro factor que merece atencion se refiere a las repercusiones para las estrategias
y operaciones en curso en los paises. Es decir, una vez aprobada la politica, tal vez
sea util que el Fondo efectie una evaluaciéon rapida de su cartera (especialmente de
los programas sobre oportunidades estratégicas nacionales, proyectos y programas
aprobados recientemente) a fin de determinar si concuerda con la nueva politica y
adoptar las medidas correctivas (mediante la adaptaciéon) que hagan falta.

Es de notar que en la politica se aborda explicitamente la cuestion de la igualdad
entre las mujeres y los hombres y el empoderamiento de la mujer. Segin se indica
en el parrafo 19 de la politica y se constata en los exhaustivos datos de evaluacion
disponibles, los medios de vida e ingresos de las mujeres han aumentado
exponencialmente mediante el acceso a la financiacién rural sostenible.?

En términos mas generales, se recomienda, en los casos en que una politica, tanto
nueva como revisada, vaya precedida por una evaluacion, adjuntar el APC al
documento que debe presentarse a la Junta Ejecutiva para su aprobacién. Esto
daria a los miembros de la Junta la oportunidad de determinar hasta qué punto la
direccion ha incorporado las recomendaciones de evaluacion a las propuestas de la
nueva politica. Asimismo, seria acorde con el enfoque adoptado por la Junta para
examinar nuevos programas sobre oportunidades estratégicas nacionales, los
cuales se presentan junto con el APC de la evaluaciéon del programa en el pais
realizada por la OE, cuando corresponda. En consecuencia, para facilitar la
consulta, se adjunta al presente documento una copia del resumen operativo de la
evaluacién de la PFR y el APC (véase el anexo I).

& Asimismo, en la nota 9 a pie de pagina de la politica de financiacién rural se indica que préximamente se produciran
guias especificamente relacionadas con las cuestiones de género.
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Evaluacion a nivel institucional de la politica del FIDA en
materia de financiacion rural: acuerdo en el punto de
culminacion
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Introduccion

Este acuerdo en el punto de culminacion (APC) se redacté al término de la
evaluacion a nivel institucional de la PFR del FIDA y representa el acuerdo de la
direcciéon del FIDA sobre las principales conclusiones de la evaluacion, asi como de
adoptar y poner en practica sus recomendaciones. La metodologia con que se
llevaria a cabo la evaluaciéon a nivel institucional se estableci6 al final de 2005 y las
distintas fases de la evaluacién (es decir, preparacion, actividades sobre el terreno,
elaboracion de informes y aportacion de retroalimentacion) se desenvolvieron entre
febrero y noviembre de 2006.

En la evaluacion se formularon tres preguntas: i) ¢responde la PFR a las normas
sobre mejores practicas del sector de la financiacion/microfinanciacion rural y
proporciona orientacion practica para las operaciones del FIDA?; ii) ¢se ha puesto
en practica la PFR?, y iii) ¢ha desplegado el FIDA los recursos, instrumentos y
procesos apropiados para aplicar la PFR? El campo de accidon de la evaluacion
comprendié la PFR y los documentos justificativos, las politicas y estrategias
institucionales del FIDA, las seis estrategias regionales, los documentos sobre
oportunidades estratégicas nacionales y un andalisis a fondo de 58 proyectos en los
20 paises incluidos en la evaluacion a nivel institucional. Se visitaron proyectos en
curso en diez de los paises abarcados.

La realizaciéon de la evaluacidén estuvo a cargo de un equipo de evaluadores
independientes, que trabajé bajo la orientacion del Director adjunto de la OE. A ello
contribuy6 tanto la interaccién con el personal y la direccién del FIDA, asi como las
aportaciones del consorcio central de aprendizaje, en el cual estaban representadas
todas las divisiones del Departamento de Administracion de Programas (PMD) y la
Division de Politicas.

Principales conclusiones de la evaluacion

Los servicios financieros son importantes para la reduccién de la pobreza
rural. Sin embargo, sélo el 10%6 de la poblacién rural pobre tiene acceso a
ellos. En los diez dltimos afios, los sistemas financieros han registrado cambios
notables que en general han reforzado los sistemas financieros nacionales de la
mayor parte de los paises en desarrollo, aunque normalmente no han redundado en
beneficio de la poblacién rural pobre. La microfinanciacion ha surgido como un
posible contrapeso financiero a estos acontecimientos en favor de los pobres, pero
su aplicacion en las zonas rurales no ha sido sencilla ni rapida. El resultado es que
en la mayoria de esas zonas el acceso a los servicios financieros es
extremadamente limitado y, por ende, millones de personas pobres carecen de
estos servicios o dependen de servicios financieros inadecuados, lo que los
perjudica a ellos y al desarrollo rural en general. Si bien no son una panacea para la
reduccioén de la pobreza, los servicios financieros rurales estan unidos
estrechamente con la promocién del desarrollo rural y la mitigaciéon de la pobreza.

El FIDA como posible lider en la financiacién rural. En su labor pionera en la
esfera de la financiacion rural el FIDA ha afrontado grandes desafios para ayudar a
establecer sistemas financieros en favor de los pobres. El FIDA dispone de un
conjunto relativamente amplio de elementos en este sector (PFR, plan de accién
sobre financiacion rural, instrumentos de decisiéon en la financiacion rural,
asociaciones regionales, instrumentos de seguimiento, etc.), que pueden constituir
un enfoque estratégico para su desarrollo. Gracias a su experiencia anterior, el
notable volumen de los préstamos que concede, la existencia de la PFR y el
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compromiso hacia una mayor eficacia en términos de desarrollo, el FIDA es
potencialmente el agente méas importante en la esfera de la financiaciéon rural a
nivel mundial. El Fondo es, con toda certeza, el Unico que se centra exclusivamente
en las zonas rurales. No obstante, hoy por hoy, el FIDA lleva la iniciativa sobre todo
a causa del considerable nivel de sus inversiones globales en este sector.

La PFR: se cumplen las normas sobre mejores practicas en algunas esferas,
aunque no en todas. Se ha comprobado que la PFR contiene diversos elementos
de las mejores practicas, si bien algunos elementos de la politica no son claros y
deben mejorarse para poder ajustarse a las normas mas recientes sobre mejores
practicas. La politica brinda un marco general para elaborar estrategias regionales y
en los paises y realizar el disefio de proyectos, pero no fija orientaciones para las
normas previstas. La PFR carece de fuerza normativa y prescriptiva suficiente.
Debido al caracter permisivo y la ambigiiedad de la politica, sus principios solo se
han reflejado en parte, si bien cada vez mas, en las estrategias regionales y en los
paises, lo que ha contribuido a desarrollar proyectos que no responden plenamente
a los requisitos de la politica. Otras dos deficiencias importantes son la falta de un
calculo de los costos de aplicaciéon y de disposiciones que exijan la adaptacion de
los proyectos a las normas de la PFR.

Progresos en la aplicacion de la PFR. Los proyectos apoyados por el FIDA
arrojaron resultados moderadamente satisfactorios en todas las facetas
relacionadas con los cuatro desafios planteados en la PFR®. Se consigui6 la
sostenibilidad del 249% de las instituciones financieras asociadas, un porcentaje bajo
pero similar al de otros organismos que trabajan en zonas urbanas, que son menos
problematicas. En cuanto a la diversificacion de los productos y servicios financieros
y los intermediarios financieros se observaron resultados positivos, si bien
modestos. Respecto de los desafios relativos a la participacion de los interesados y
la promociéon de marcos reguladores propicios, los resultados casi no han variado.
El apoyo del FIDA a la financiacion rural esta cumpliendo la meta de la politica de
atender a la poblacién rural pobre (aunque no en el caso de los mas pobres de
todos, lo que esta en consonancia con las mejores précticas) y de ésta, a un 60%
de mujeres.

Explicacion de las mejoras. Los avances moderados registrados por los proyectos
de financiacion rural hacia una mayor conformidad con la PFR pueden atribuirse a
diversos factores, como son: i) los instrumentos de decisidn, en los que se
establecen marcos de préacticas mas idoneas; ii) los exdmenes inter pares entre
donantes realizados por el Grupo Consultivo de Ayuda a la Poblacién Pobre (CGAP)
y los consiguientes planes de accion sobre financiacion rural, en los cuales se presto
mas atencion y se asigné mas prioridad a las estrategias de mejora de las
actividades relacionadas con la financiacién rural, y iii) el mayor conocimiento
general del FIDA acerca de las mejores practicas en materia de financiacién rural,
complementado por publicaciones e iniciativas encaminadas a fortalecer la
capacidad. EI mantenimiento de la tendencia a mejorar el disefio de los proyectos
asi como los avances hechos en la solucion de algunos problemas de ejecucion
ofrecen al FIDA una base sé6lida para resolver una serie de cuestiones pendientes y
seguir mejorando los resultados de la asistencia que presta a las actividades de
financiacion rural.

Las limitaciones de recursos son causa de la lentitud de las mejoras. La leve
tendencia positiva se vio contrarrestada por factores de peso que impidieron
avanzar mas rapidamente en los resultados. Entre ellos figura la insuficiencia de
recursos asignados, en particular con cargo al presupuesto administrativo, para
asegurar un numero suficiente de personal técnico interno, especializado en
financiacién rural. En este sentido, el FIDA se sitia muy por debajo de otros

® Se trata de los siguientes: sostenibilidad y alcance, diversificacion del sector financiero, marco de politicas y
regulador, y participacion.
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organismos internacionales que se ocupan de microfinanciaciéon. Aunque el niumero
de recursos humanos ha aumentado, aun no es suficiente®® para prestar el apoyo
requerido por una cartera considerable y compleja de financiacion rural como la del
FIDA. Ademas, aunque en la evaluaciéon a nivel institucional se reconocen los
esfuerzos colectivos que se han hecho por mejorar las actividades de financiacion
rural en el FIDA, la institucion ha concentrado la responsabilidad de su funcién de
liderazgo de la financiacién rural en un solo funcionario (el experto técnico en
financiacién rural de la Divisién de Asesoramiento Técnico [PT]), y la dependencia
excesiva de una sola persona supone ahora un riesgo considerable para la
instituciéon. Ademas, el apoyo a las actividades de financiaciéon rural se han basado
en relaciones muy personalizadas que ahora es preciso institucionalizar. Por otra
parte, los fondos proporcionados no se han correspondido con las necesidades
relativas a la prestacion de asistencia técnica, que es un factor esencial para el
éxito de numerosos proyectos de microfinanciacion.

Cambios fundamentales que hacen falta para producir mejoras importantes
en los resultados. Por ultimo, hay una serie de barreras que obstaculizan la
eficacia de la asistencia del FIDA en la esfera de la financiacion rural, las cuales
proceden del Convenio Constitutivo del FIDA y se refieren a, entre otras cosas, la
obligacion de conceder los préstamos a los gobiernos y no directamente a las
instituciones financieras asociadas, la estructura y la dotacidon de personal de las
unidades de ejecucion de los proyectos, y la escasa presencia del FIDA sobre el
terreno y los obstaculos que le impiden ejercer la supervision directa y prestar
apoyo a la ejecucioén. Es probable que la proxima politica de supervision y apoyo a
la ejecucion mejore las limitaciones del FIDA a este respecto, pero habra que ver si
estos cambios seran suficientes para atender las necesidades de personal técnico
competente en financiacion rural sobre el terreno. A menos de que estos cambios
se hagan efectivos, la asistencia del FIDA en materia de financiacion rural corre el
riesgo de seguir arrojando resultados inferiores a lo previsto y, lo que es aln mas
importante, de hacer peligrar los escasos recursos financieros de la poblacion rural,
en caso de que se respalde a proveedores de servicios financieros que no son
sostenibles.

Recomendaciones con las que concuerda el FIDA

Sobre la base de las recomendaciones formuladas en la evaluacion a nivel
institucional, la direccion del FIDA conviene en adoptar las medidas siguientes,
algunas de las cuales ya se han integrado en el plan de accién del FIDA sobre
financiacién rural, que se procurara poner en practica activamente, de conformidad
con lo recomendando en la evaluacion.

Medida 1: asumir una funcién de liderazgo y definir una estrategia para
conseguirlo. La direccidon del FIDA conviene en hacer lo necesario para que la
financiacion rural sea una esfera de excelencia y en definir una estrategia para
lograrlo; mediante el fomento de asociaciones eficaces con centros de excelencia en
esa materia, expertos sobre el terreno y donantes. El FIDA esta firmemente
decidido a efectuar las inversiones necesarias para mejorar la PFR, la capacidad
interna y los instrumentos (que se detallan méas adelante) que se requieren para
asegurar que el Fondo cumple sus aspiraciones.

Medida 2: aclarar las normas de la PFR y sus instrumentos de apoyo. El
FIDA (PMD) preparara una actualizacion de la PFR para exponer sucintamente las
prescripciones normativas, definir mas claramente las esferas que no son
suficientemente prescriptivas y agregar normas mas recientes sobre mejores
practicas. La actualizacion sera un documento auténomo en el cual se haréan
constar las lineas maestras de la PFR actual, para facilitar la consulta, y no superara
diez paginas de longitud, dedicadas en particular a un andlisis del sector financiero,

' En cambio, la calidad del nimero limitado de expertos en financiacion rural es elevada.
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la participacion, el desempefio social, los contratos basados en los resultados con
instituciones financieras asociadas, las cuestiones de género y el entorno. El
documento se presentara a la Junta Ejecutiva a titulo informativo durante una
reunion oficiosa en 2007; tras su aprobacién, se procedera a revisar los
instrumentos de apoyo (como los instrumentos de decision), lo que supondra un
proceso constante que debera recoger los progresos que se vayan registrando en el
sector.

Medida 3. La direccion del FIDA no concuerda con esta recomendacion'! ya que si
se pidiera a las divisiones que preparen una estrategia regional detallada, ello no
reforzaria el impacto de las actividades del FIDA en la financiacién rural, debido a
que los problemas en este sector estan mas relacionados con el contexto nacional
especifico que con el entorno regional de mayor amplitud. Ademas, la direccién
concluy6 que para mejorar el disefio y la ejecucion de los proyectos del FIDA
resultaria mas eficaz forjar asociaciones estratégicas con instituciones técnicas y
centros de excelencia.

Medida 4: designar personal técnico de forma mas sistematica y en una
fase mas temprana del proceso de disefo. El PMD asegurara también que a
partir de mediados de 2007 todos los proyectos que contengan un componente de
financiacion rural dispongan en todo momento de competencia técnica suficiente
durante el proceso de identificaciéon y disefio. Esto se conseguira mediante el
aumento constante de la capacidad interna del FIDA (véanse las medidas 5y 6) y
de asociaciones regionales sobre financiacion rural, que el FIDA ha empezado a
establecer en el &mbito del plan de accién sobre financiaciéon rural. En
consecuencia, se procurara forjar y ampliar asociaciones técnicas con centros de
excelencia regionales (especialmente en América Latina y Asia, donde aun deben
definirse).

Medida 5: asegurar que las operaciones de financiacion rural cumplan las
normas de la PFR. El PMD velara por que en toda nueva actividad de formulacion
en materia de financiacion rural, las normas del documento actualizado de la PFR y
los instrumentos de apoyo conexos estén recogidas e interpretadas en el contexto
nacional. EI PMD verificara rigurosamente que cada proyecto nuevo abarque la
financiacion rural (bien sea como componente o por tratarse de un proyecto
auténomo de financiacion rural) con objeto de responder a las normas de la PFR. A
raiz de este control de calidad, realizado por el PMD, el Presidente Adjunto
encargado del PMD exigira la revision o el nuevo disefio de los proyectos que no
cumplan las normas de la PFR. Ademas, los nuevos mecanismos de garantia de la
calidad que estéa elaborando el FIDA incluiran medidas para verificar el
cumplimiento de la politica y la calidad de los componentes de financiacion rural.
Por dltimo, si bien el documento teméatico preparado para las reuniones del Comité
de Estrategia Operacional y Orientacion en Materia de Politicas (OSC) seguira
refiriéndose a las cuestiones relacionadas con el cumplimiento, su contenido se
actualizara para reflejar los nuevos requisitos establecidos en el documento
actualizado de la PFR. Los resultados de estos controles de calidad se comunicaran
a la Junta Ejecutiva a través del informe anual sobre los resultados de la cartera de
manera de mantener a la Junta al corriente sobre la calidad de las nuevas
propuestas de proyecto. Este sistema se desarrollara en 2007.

™ Arraigar los principios de la politica de financiacién rural en la labor de las divisiones regionales. En el &mbito del
compromiso de convertirse en un lider en la financiacién rural cada division regional del FIDA procurard: i) emprender o
actualizar andlisis sectoriales de los problemas que se plantean para la financiacion rural a nivel regional, utilizando
para ello el marco de macronivel, mesonivel y micronivel del CGAP; ii) determinar las prioridades en cada region y
transformar los principios de la politica de financiacién rural en objetivos importantes para cada una de ellas, y iii)
definir una estrategia para conseguir los objetivos de financiacion rural en relaciéon con cada region. Las estrategias
regionales se utilizaran a nivel institucional con objeto de situar al Fondo con respecto a otros asociados en el
desarrollo y servir de fundamento para actualizar el plan de accion del FIDA sobre financiacién rural, el cual aporta el
marco para fomentar la capacidad interna y externa del FIDA.
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Medida 6: fortalecer la capacidad. El PMD se compromete a organizar en
2007/2008 un curso basico breve (dos o tres dias) sobre financiacion rural, en el
ambito del plan de accién sobre financiacion rural (y a proporcionar los fondos
necesarios). El curso tendra caracter periddico (dos veces al afio como minimo) y
serd obligatorio para los funcionarios que se ocupan de disefio o gestion de
proyectos con componentes de financiacion rural. Incluird, entre otros, modulos
estructurados en torno al mensaje clave del documento de actualizacién de la PFR,
los instrumentos de decisiéon en la financiacion rural, la red de intercambio de
informacién sobre microfinanciacién (MIX), la manera de optimizar la utilizaciéon de
los instrumentos de financiacion del FIDA, el disefio de productos innovadores y
cuestiones de politicas fundamentales. Los modulos se actualizaran y ampliaran
constantemente en funcion de los acontecimientos mas recientes del sector. El
personal debera participar en los cursos de capacitacion, lo que se hara constar en
la evaluacion anual de su actuacion profesional.

Medida 7: asignar recursos adecuados a la financiacién rural y reducir el
riesgo de dependencia excesiva de una sola persona. El FIDA se compromete
a asegurar que el titular del puesto de asesor técnico superior (financiaciéon rural)
se seleccione lo antes posible, preferiblemente antes de abril de 2007*?, y de que
se adopten todas las medidas necesarias para que los cargos relacionados con
financiacion rural, que en la actualidad son de caracter temporal, dispongan de
contratos y fuentes de financiacion mas estables, a fin de mantener las
competencias profesionales esenciales (por ejemplo para el seguimiento de la
asociacion con el MIX y el mantenimiento de asociaciones tematicas y regionales
fundamentales). Como otra medida, dirigida a movilizar los medios que hacen falta
para aplicar las recomendaciones de la evaluacion a nivel institucional aceptadas en
el marco del presente APC, en 2007/2008 el PMD haréa lo necesario para crear dos
puestos adicionales de cuadro organico y, por ende, aportar las competencias
técnicas internas que se necesitan. Al mismo tiempo, el PMD procurara reemplazar
a los funcionarios que dejen la organizacion con personal dotado de sélidos
conocimientos técnicos, especialmente sobre financiacion rural, lo que fortalecera la
capacidad técnica de las divisiones regionales en esta esfera.

Medida 8: Incorporar la utilizacion del MIX*® como plataforma de
informacioén sobre financiaciéon rural en el FIDA. En el ambito del plan de
accion del FIDA sobre financiacion rural, el PMD velar&a por que la asociacion entre
el FIDA y el MIX siga adelante por al menos los tres préximos afos, a fin de
incorporar la utilizacién de dicho dispositivo como plataforma de informacion en
todos los programas del FIDA sobre financiacion rural*®. El PMD asegurara los
fondos requeridos para ello.

Medida 9: desarrollar instrumentos mas pertinentes, formas de prestaciéon
de servicios mas eficaces y una supervision mas rigurosa. A fin de afrontar
los desafios de mayor importancia determinados en la evaluacién a nivel
institucional®®, lo que quizéas conlleve la necesidad de enmendar los acuerdos
constitutivos del FIDA y, por ende, de interactuar con los Estados Miembros y
recibir sus orientaciones, la direccion del FIDA ofrecera oportunidades de
intercambio con la Junta Ejecutiva sobre las mejores practicas en la financiacion
rural y las consecuencias que su aplicacion implica para el FIDA, y los procesos
practicos de cambio que se necesitan para: i) optimizar el uso de los instrumentos
de financiaciéon del FIDA, especialmente para una mayor prestacion de asistencia

2 El titular actual asumié un cargo en el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC)
a partir de febrero de 2007.

'3 Intercambio de informacién sobre microfinanciacion: se trata de una plataforma en la web a través de la cual las
instituciones de microfinanciacion informan del alcance de sus actividades y resultados globales.

* Entre otros coeficientes, el MIX utiliza los indicadores del sistema de gestion de los resultados y el impacto (RIMS)
fig'ados por el FIDA en la esfera de la financiacion rural.

> Como trabajar con las instituciones financieras asociadas de forma mas directa; asignar la responsabilidad de la
gestion de los proyectos a instituciones con mayor competencia técnica para supervisar proyectos en el sector
financiero y recurrir a un mayor volumen de recursos de préstamos para prestar asistencia técnica.
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técnica, y ii) mejorar los mecanismos de ejecuciéon de proyectos mediante el ensayo
de otras opciones al método estandar basado en “unidades de gestiéon de
proyectos”. La Junta Ejecutiva tal vez decida que es preciso enmendar los acuerdos
constitutivos del FIDA para concretar estos cambios. La direcciéon del FIDA esta
preparada para presentar una propuesta apropiada a la Junta Ejecutiva y el Consejo
de Gobernadores a este respecto.'® También esta dispuesta a organizar
regularmente seminarios especificos con la Junta sobre cuestiones de interés
relativas a la financiacion rural, al margen de los periodos de sesiones planificados.
Estos seminarios estan incluidos en el plan de gestién del PMD.

Medida 10: aumentar la pertinencia mediante un proceso mas eficiente y
eficaz. A fin de acortar el ciclo de los proyectos (incluido el periodo entre la
aprobacion hasta la entrada en vigor) el FIDA ensayard, en el ambito de la
aplicacion de su Plan de Accion institucional, un ciclo de proyectos abreviado que se
referira también a un nimero determinado de proyectos de financiacion rural. Esta
actividad piloto tendra por mira reducir a menos de 24 meses el periodo total entre
la iniciacion y la puesta en marcha y a un numero total de 50 paginas la
documentacion de disefio de cada proyecto. Los pormenores del proceso piloto, que
durara dos afos, se definirdn en 2007.

¥ Enun primer momento en la evaluacion se habia recomendado que el FIDA instituyera un grupo de trabajo de la
Junta Ejecutiva sobre financiacion rural, el cual, segln las conclusiones de la evaluacion, podia aportar una plataforma
para debatir con los miembros de la Junta las mejores practicas en ese sector y las consecuencias que su aplicacion
implica para el FIDA. Sin embargo, si bien la direccion reconocié que era importante interactuar con la Junta acerca de
cuestiones y desafios clave relacionados con la financiacion rural, recomend6 que el FIDA no estableciera nuevos
grupos de trabajo de la Junta.



