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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacion:

Luciano Lavizzari

Director de la Oficina de Evaluaciéon
Tel.: (+39) 06 5459 2274

Correo electrénico: l.lavizzari@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién formulada en el
parrafo 20 del presente informe.
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Informe del Presidente del Comité de Evaluacion sobre la
reunion oficiosa y el 54° periodo de sesiones del Comité

1. El presente informe abarca las deliberaciones del Comité de Evaluacion en su
54° periodo de sesiones, celebrado el 12 de diciembre de 2008, y en el seminario
oficioso dedicado exclusivamente al nuevo manual de evaluacion de la Oficina de
Evaluacion (OE), celebrado el 5 de diciembre de 2008.

2. El programa del 54° periodo de sesiones consté de cuatro temas, a saber:
a) evaluacion del programa (EPP) en Etiopia; b) programa provisional del Comité de
Evaluacion para 2009; c) informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE), y observaciones de la Oficina de Evaluacién (OE) al respecto, y
d) otros asuntos.

3. Asistieron al periodo de sesiones todos los miembros del Comité (Alemania, Bélgica,
la India, Indonesia, México, Nigeria, Suecia y Suiza), con excepcion de Mali.
Estuvieron presentes los observadores del Brasil, el Cameridn, el Canada, Egipto,
Espafa, los Estados Unidos de América, Etiopia, Finlandia y los Paises Bajos. El
Comité también acogié con beneplacito la presencia del Sr. Kokeb Misrak
—Coordinador de la Division de Instituciones Internacionales de Financiacion y
Desarrollo, Departamento de Cooperacién Multilateral, Ministerio de Hacienda y
Desarrollo Econémico del Gobierno de Etiopia—, que asistio al periodo de sesiones
para participar en el examen de la EPP en Etiopia. También asistieron al periodo de
sesiones del Comité el Presidente Adjunto encargado del Departamento de
Administracion de Programas (PMD), el Director de la OE, el Director de la Division
de Planificacién Estratégica y Presupuesto, el Secretario del FIDA, el Director de la
Division de Africa Oriental y Meridional (PF), entre otros participantes.

4. EPP de Etiopia. El Comité de Evaluacion elogi6 la labor de la OE por la alta calidad
de la evaluacién realizada y apoyd, en general, sus conclusiones y
recomendaciones. El Comité sefialé en particular los buenos resultados de las
actividades del FIDA en materia de sostenibilidad e innovaciones. También destaco
la importancia de reforzar la participacion del Fondo en actividades no crediticias,
como las relativas a las asociaciones, el didlogo sobre politicas y la gestion de los
conocimientos, las cuales, junto con otros aspectos, son fundamentales para la
reproduccién y ampliacion de escala de innovaciones exitosas favorables a los
pobres.

5. Los representantes del Gobierno de Etiopia expresaron su satisfaccion general por
la evaluacion. Elogiaron el caracter participativo del proceso y valoraron
positivamente las conclusiones y recomendaciones, que contribuiran a reforzar adn
mas la cooperacion entre el FIDA y el Gobierno.

6. Con respecto a los resultados en materia de sostenibilidad, la OE aclaré que, si bien
los resultados generales eran satisfactorios, algunas actividades se habian calificado
de moderadamente satisfactorias en lugar de satisfactorias o muy satisfactorias.
Sin embargo, las perspectivas de sostenibilidad son, en general, alentadoras, en
parte debido a que el Gobierno asigna alta prioridad a los sectores agricola y rural.
Por ejemplo, destina casi el 17% de su presupuesto anual a estos sectores, una
proporcién muy superior tanto a la que asignan los otros paises de Africa como a la
meta del 10% fijada por la Unidn Africana (en la cumbre de Maputo de 2003) como
porcentaje del presupuesto que los paises de Africa han de destinar a estos
sectores. Por otra parte, los proyectos y programas financiados por el Fondo estan
bien arraigados en las instituciones existentes, lo cual es importante para asegurar
una mayor sostenibilidad de los beneficios.
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El Comité observd que en Etiopia no existia una vinculacidon adecuada entre las
donaciones del FIDA —en especial las destinadas a actividades regionales y
subregionales en Africa oriental y meridional— y las intervenciones financiadas
mediante préstamos. Sugirié que en el futuro debia prestarse mas atencién a este
aspecto con objeto de que las donaciones también se pudiesen utilizar para ensayar
nuevos enfoques y tecnologias de mitigacion de la pobreza rural y su posterior
reproduccién y ampliacion de escala a través de actividades financiadas mediante
préstamos.

Con respecto a la presencia en el pais, el Comité destacé la recomendacion de la
EPP de destinar mas recursos a tal efecto, teniendo en cuenta en especial el
tamafio del pais y la importante presencia del FIDA por niumero de actividades y
volumen de recursos invertidos.

Se sefialaron a la atencién del Comité las conclusiones relativas a la financiacion
rural, teniendo en cuenta en particular que Ultimamente las tasas de inflacion
habian sido superiores a los tipos de interés. A este respecto, el Comité observo
que en 2009 la OE realizara una evaluacion intermedia del proyecto de financiacion
rural, en curso de ejecucion, y pidié que se examinase en detalle esta cuestion a fin
de determinar enfoques adecuados para seguir haciendo progresos mediante unos
servicios de financiacion rural que sean rentables.

Por dltimo, si bien reconocidé la importancia de este tema, el Comité analizé6 los
problemas que supone para el FIDA su participacion en la promocion de la
ordenacion del uso sostenible de la tierra en Etiopia, teniendo en cuenta que el
Fondo no cuenta con suficientes conocimientos especializados en esta esfera. A este
respecto, el Comité alenté al FIDA a estudiar las posibilidades de colaboracion con
la FAO, que tal vez pueda aportarle conocimientos técnicos especializados en esta
materia.

Programa provisional del Comité de Evaluacion para 2009. Conforme a la
practica establecida, y sobre la base de una propuesta de la OE, el Comité analiz6 y
acordo los temas del programa provisional para sus cuatro periodos de sesiones de
2009. También solicitdé que a comienzos del afio préximo se celebre un periodo de
sesiones oficial dedicado exclusivamente a analizar los procedimientos para el
nombramiento y la renovacién del mandato del Director de la OE. En las secciones
siguientes se resumen las decisiones adoptadas por el Comité con respecto a su
programa provisional para 2009:

559 periodo de sesiones: abril de 2009

a) Procedimientos para el nombramiento y la renovacion del mandato del
Director de la OE.

56° periodo de sesiones: abril de 2009

b) Evaluacion del programa en Nigeria.

c) Evaluacion intermedia del Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras
Altas en la Republica Popular Democratica de Corea.

d) Actualizacion de la politica del FIDA en materia de financiacion rural.

e) Estrategia del FIDA relativa a los pueblos indigenas, y observaciones de la OE
al respecto.

57° periodo de sesiones: septiembre de 2009

a) Evaluacion del programa en Mozambique.

b) Descripcion preliminar del programa de trabajo trienal eslabonado para
2010-2012 y cuestiones relativas a los recursos para 2010.

c) Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
de evaluacién y las medidas adoptadas por la direccién, y observaciones de la
OE al respecto.
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d) Argentina, Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noreste,
evaluacion final.

58° periodo de sesiones: octubre de 2009

a) Programa de trabajo trienal eslabonado de la OE para 2010-2012 y
presupuesto para 2010.
b) Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA.

59° periodo de sesiones: diciembre de 2009

a) Evaluacion a nivel institucional de la capacidad del FIDA para promover
innovaciones en favor de los pobres que puedan repetirse.

b) Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo y observaciones
de la OE al respecto.

c) Proyecto de Reduccion de la Pobreza en la Zona Montafiosa de Qinling,
evaluacion final.

Ademas de los cinco periodos de sesiones oficiales mencionados supra, el Comité
decidi6 celebrar antes del periodo de sesiones de la Junta de abril de 2009 dos
periodos de sesiones oficiosos adicionales para analizar los procedimientos de
nombramiento y renovacion del mandato del Director de la OE. También se decidi6
que en el curso del afio el Comité celebraria uno o varios periodos de sesiones
adicionales para abordar el examen externo inter pares de la OE, en particular para
analizar el documento conceptual y el borrador del informe final del examen.

Con respecto a su visita anual sobre el terreno, el Comité acordd realizar una visita
a un pais de Africa en relacion con la evaluacion conjunta de la OE y el
Departamento de Evaluacidon de Operaciones del Banco Africano de Desarrollo sobre
desarrollo agricola y rural en Africa. Como parte del proceso de evaluacion
conjunta, se organizaran dos talleres de nivel ministerial para analizar las
principales conclusiones y ensefianzas extraidas de la evaluacién. Esos talleres se
organizaran en Africa occidental y central y en Africa oriental y meridional,
respectivamente. Podran organizarse visitas sobre el terreno a proyectos
financiados por el FIDA en los paises seleccionados para celebrar los talleres. El
Comité consider6 que la visita debia realizarse junto con el Comité de Eficacia en
términos de Desarrollo del Banco. Sin embargo, se hizo hincapié en que el objetivo
principal de la visita era evaluar las actividades del FIDA y que la posibilidad de
realizar un taller conjunto con el Banco representaba un valor afiadido. Para
concluir, el Comité pidié a la OE que elaborase sendas propuestas en los paises
seleccionados para albergar los talleres previstos.

Por ultimo, si bien reconocio las eventuales consecuencias financieras (por ejemplo,
costos de los servicios de interpretacion, viajes de miembros no residentes en
Roma, etc.), el Comité decidié que a partir de 2009 desearia celebrar sus periodos
de sesiones al menos con dos semanas de antelacion con respecto a los periodos de
sesiones de la Junta. Entre otras razones, esto permitiria que los miembros de la
Junta dispusieran de tiempo suficiente para examinar el Informe del Presidente del
Comité de Evaluacién. La OE fijara las fechas exactas de los periodos de sesiones
de 2009 después de examinar los programas de reuniones de los érganos rectores
de los tres organismos de las Naciones Unidas con sede en Roma.

Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo, y
observaciones de la OE al respecto. El Comité expres6 su reconocimiento a la
direccioén por la calidad del informe sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo (RIDE) de este afio, en particular por la incorporaciéon en el RIDE del
informe sobre los resultados de la cartera. De esta manera, se ha simplificado el
mecanismo de presentacion de informes de la direccién a los érganos rectores
acerca de cuestiones relacionadas con la eficacia en términos de desarrollo, ademas
de contribuir a una reduccion de los costos de transaccion para el Comité y la
Junta.
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El Comité expresd su reconocimiento y aceptacion de las observaciones formuladas
por la OE; en particular, destacé la importancia tanto de dedicar mas atencion al
analisis de las causas inmediatas de los resultados (es decir, el porqué, al que se
habia referido la OE), como de separar claramente las conclusiones de las
recomendaciones en las futuras ediciones del informe. También analizo la
posibilidad de aplazar la presentacion del documento de los periodos de sesiones de
la Junta de diciembre a los de abril, ya que de esa manera la direccién podria llevar
a cabo un anédlisis mas detallado (orientado a la aclaracion del porqué) del RIDE. El
Comité también observé con beneplacito la escasa discrepancia entre los resultados
y problemas sefialados en el RIDE y los que la OE habia expuesto en su informe
anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA.

La direccién del FIDA coincidié en que era preciso analizar mas a fondo el porqué y
destaco la importancia de comprender la interaccion entre las variables en las que
el FIDA u otros asociados pueden influir y los factores exdgenos (por ejemplo, los
precios de los alimentos, las condiciones meteoroldgicas, etc.). Por ultimo, el
Comité sugirié que los proyectos en situacion de riesgo debian someterse a un
analisis mas detallado a fin de extraer ensefianzas para hacer nuevos progresos.

Otros asuntos. El Comité examind cuatro cuestiones incluidas en este tema del
programa: i) actualizacion del examen interno inter pares de la OE; ii) peticion de
exencion presentada por la PF en relacidon con la evaluacién interina del Proyecto de
Desarrollo de las Comunidades de Pastores en Etiopia; iii) procedimientos para el
nombramiento y la renovacién del mandato del Director de la OE, y iv) calendario
para el envio de las minutas de los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion.

El Director de la OE facilité informacion actualizada sobre el examen externo

inter pares de la OE después de haber participado en la udltima reunién del Grupo de
Cooperaciéon en materia de Evaluacion, celebrada en noviembre. El Director de la
OE comunico que el Grupo habia acordado realizar en 2009 un examen externo
inter pares de la OE. También sefal6é que este proceso abarcara la participacion de
homoélogos tanto de los bancos multilaterales de desarrollo como del sistema de las
Naciones Unidas. Actualmente, el Grupo esta preparando para el examen externo
inter pares de la OE un documento conceptual que se analizara con el Comité de
Evaluacion el afio proximo.

Pasando a otra cuestion, el Comité expreso su satisfaccion por la reciente EPP de
Etiopia en cuyo marco se evalud en detalle el Proyecto de Desarrollo de las
Comunidades de Pastores y sus resultados se calificaron de satisfactorios. A este
respecto, y sobre la base de ulteriores explicaciones de la PF, el Comité lleg6 a la
conclusion de que esta EPP hace innecesaria la evaluacion interina de dicho
proyecto. Por consiguiente, el Comité recomienda a la Junta Ejecutiva que conceda
una exencioén a la divisién y la autorice a proceder al disefio de la segunda fase del
proyecto.

El Comité celebré varias reuniones oficiosas y debates virtuales sobre los
procedimientos de seleccion, nombramiento, renovacién del mandato y cese en el
cargo del Jefe de la Oficina de Evaluacion del FIDA, y alcanzé un acuerdo sobre un
primer borrador que, posteriormente, se present6 a la direccion del FIDA y a la
Oficina de Evaluacion para que éstas aportaran sus observaciones y contribuciones.
Sobre la base de las contribuciones recibidas de la Oficina de Evaluacion, el Comité
present6 el borrador en la reunién oficial, celebré un debate sobre el mismo, recibid
observaciones de la direccion y, por ultimo, decidié que s6lo podria presentar una
propuesta a la Junta en su periodo de sesiones de abril de 2009, y no en el de
diciembre de 2008 como se habia previsto inicialmente. Sin embargo, también
acordo6 que el Presidente presentaria brevemente a la Junta en diciembre de 2008
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informacién actualizada sobre los progresos realizados en la elaboracién de una
propuesta adecuada para su examen por la Junta. Entre otras cosas, el Comité
insto al FIDA (direccion y Consejero Juridico General) a que comunicara lo antes
posible sus observaciones a fin de seguir analizando el borrador preliminar.

Por ultimo, se decidié que la OE debia preparar y transmitir, en consulta con la
Oficina del Secretario, las minutas provisionales a todos los participantes para su
aprobacion en un plazo de 30 dias a contar desde la fecha de celebracion de cada
periodo de sesiones del Comité de Evaluacion.

Seminario oficioso. El Comité de Evaluacién celebré un seminario oficioso el 5 de
diciembre de 2008 dedicado exclusivamente a analizar el nuevo Manual de
Evaluacion de la OE. En el nuevo manual se exponen las metodologias y los
procedimientos mejorados de la OE para realizar evaluaciones tanto de los
proyectos como de los programas en los paises. También se indican elementos
metodolégicos fundamentales que han de aplicarse estrictamente en todos los tipos
de evaluacién que la division lleve a cabo en el futuro.

Participaron en el periodo de sesiones todos los miembros del Comité (Alemania, la
India, Indonesia, Nigeria, Suecia y Suiza), con excepcién Bélgica', Mali y México.
Estuvieron presentes en calidad de observadores Egipto, los Estados Unidos de
Ameérica, Finlandia, Noruega y los Paises Bajos.

También participd en el periodo de sesiones el Profesor Robert Picciotto, ex Director
General del Grupo de Evaluacion Independiente en el Banco Mundial y el Sr. Hans
Lundgren, Secretario de la Red de evaluacion de las actividades de desarrollo del
Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperaciéon y
Desarrollo Econémicos. El Profesor Picciotto y el Sr. Lundgren fueron el Presidente y
uno de los miembros, respectivamente, de un grupo de asesores independientes
internacionales de alto nivel creado por la OE para que aportara orientaciones y
contribuciones durante todo el proceso de preparacion del nuevo manual de
evaluacion. También asisti6é al periodo de sesiones del Comité el Presidente Adjunto
encargado del PMD, el Director de la OE y otros funcionarios del FIDA.

Tanto el Profesor Picciotto como el Sr. Lundgren expresaron suma satisfaccion por la
calidad del manual, tanto por su contenido como por su proceso de preparacién, e
hicieron hincapié en su utilidad para mejorar la calidad y eficacia de la OE, cuya
labor es fundamental para la ulterior armonizacion de la funcién de evaluacién
independiente del FIDA con las buenas practicas y las normas internacionales. El
Profesor Picciotto sefialé6 también que debia encomiarse en particular la labor del
FIDA ya que ninguna otra organizaciéon multilateral de desarrollo contaba con un
manual de evaluacion tan amplio y bien estructurado como el de la OE.

El Comité de Evaluacion acogio con benepléacito la presentacion del nuevo manual
de evaluacién de la OE y considerd que era el mas avanzado en el ambito de las
organizaciones internacionales de desarrollo. El Comité indic6 a la OE que prestara
debida atencién a la aplicacion y difusién de este instrumento, para lo cual era
necesario traducirlo a los idiomas oficiales del FIDA e impartir capacitaciéon al
personal y los consultores de la OE y el PMD, asi como a otros usuarios. Ademas, el
Comité destaco la importancia de preservar la flexibilidad de los procesos y
meétodos de evaluaciéon para poder aplicar en cada evaluacion los enfoques mas
eficaces, teniendo en cuenta el contexto y las circunstancias particulares de cada
pais.

Por ultimo, el Presidente Adjunto encargado del PMD elogi6 la labor de la OE
haciendo hincapié en la alta calidad del manual y del proceso de consultas que
habia acompafiado su elaboracién.

! Bélgica hizo llegar sus observaciones y el Presidente se encargd de transmitirlas al Comité.



