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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacidon antes del periodo de sesiones:

Khalid El Harizi

Coordinador de Politicas

Tel.: (+39) 06 5459 2334

Correo electrénico: k.elharizi@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Abreviaturas y siglas

CGIAI Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional

CIID Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo

ENRAP Red de Conocimientos para el Desarrollo Rural en la Region de Asia y
el Pacifico

ICARDA Instituto Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas

IFPRI Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias

PROCASUR Corporaciéon Regional de Capacitaciéon en Desarrollo Rural

REAF/MERCOSUR Reunion Especializada sobre Agricultura Familiar del Mercado Comun
del Cono Sur
RUTA Unidad Regional de Asistencia Técnica
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre una donacién
con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel mundial y regional al Instituto
Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) en apoyo de la
Asociacion estratégica para elaborar politicas innovadoras sobre cambio climéatico,
mitigacion y acceso a los mercados, que figura en el parrafo 7.
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Informe del Presidente sobre una propuesta de donacion
con arreglo a la modalidad de donaciones a nivel mundial
y regional al Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias (1I1FPRI1) en apoyo de la
Asociacion estratéegica para elaborar politicas
innovadoras sobre cambio climatico, mitigacion y acceso
a los mercados

Someto el siguiente informe sobre una propuesta de donacidn para investigacion y
capacitacion agricolas al Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI), por un valor de USD 3 millones.

Parte I - Introduccion

1. En el presente informe se recomienda que el FIDA respalde los programas de
investigacion y capacitacion agricolas del IFPRI.

2. En el anexo del presente informe figura el documento relativo a la donacién que se
somete a la aprobacion de la Junta Ejecutiva:

)} Asociacion estratégica para elaborar politicas innovadoras sobre cambio
climatico, mitigacién y acceso a los mercados.

3. Los objetivos y el contenido de estos programas de investigacion aplicada estan en
consonancia con los objetivos estratégicos en constante evolucion del FIDA, asi
como con la politica y criterios de su programa de donaciones.

4. Los objetivos estratégicos generales que orientan la politica del FIDA relativa a la
financiacién mediante donaciones, que fue aprobada por la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2003, son los siguientes:

a) promover la investigacion favorable a los pobres para estudiar enfoques
innovadores y alternativas tecnoldgicas que permitan mejorar el impacto
sobre el terreno, y

b) fortalecer la capacidad de las instituciones asociadas de realizar actividades
en favor de los pobres, incluidas las organizaciones comunitarias y las ONG.

5. A partir de estos objetivos, y de los enunciados en el Marco Estratégico del FIDA
(2007-2010), los objetivos especificos del apoyo que el FIDA brinda mediante
donaciones guardan relaciéon con: a) los grupos-objetivo del Fondo y las estrategias
de seguridad alimentaria de los hogares, particularmente de los grupos en zonas
agroecoldégicas aisladas y marginadas; b) las tecnologias que aprovechan los
sistemas de conocimientos tradicionales locales o autéctonos, tienen en cuenta el
factor género, y aumentan y diversifican el potencial productivo de los sistemas
agricolas de escasos recursos mediante la mejora de la productividad agricola y no
agricola y la eliminaciéon de los obstaculos a la produccién; c) el acceso a activos
productivos (tierra y agua, una amplia gama de servicios financieros rurales, mano
de obra y tecnologia); d) la ordenaciéon sostenible y productiva de los recursos
naturales, por ejemplo, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de esos
recursos; €) un marco normativo, a nivel local y nacional, que proporcione a la
poblacién rural pobre una estructura de incentivos que le permita aumentar la
productividad y reducir la dependencia de las transferencias; f) el acceso a
mercados de insumos y productos transparentes y competitivos que sean
operativos para los productores primarios pobres que trabajan en pequefas y
medianas empresas lucrativas y en las cadenas de valor, y g) un marco institucional
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en el que las instituciones oficiales y extraoficiales, los sectores publico y privado, y
las entidades locales y nacionales puedan prestar servicios a las personas
econdmicamente vulnerables, segln su ventaja comparativa. En este marco, la
financiaciéon del FIDA mediante donaciones promueve enfoques basados en los
productos basicos que por su propia indole estan dirigidos a la poblacion rural
pobre. Por dltimo, el programa de donaciones del FIDA se propone favorecer la
creacion y el afianzamiento de redes de generacién e intercambio de conocimientos
que sean favorables a los pobres lo que a su vez reforzara la capacidad del propio
Fondo de establecer vinculos estratégicos a largo plazo con sus asociados en las
actividades de desarrollo y multiplicar los efectos de los programas de investigacion
y capacitacion agricolas financiados mediante donaciones.

6. La Asociacion estratégica para elaborar politicas innovadoras sobre cambio climatico,
mitigacion y acceso a los mercados que se propone en este documento se ajusta a
los objetivos estratégicos €) y f) que anteceden en la medida en que se velara por
que las personas pobres de las zonas rurales tengan mas acceso a los elementos que
se indican a continuaciéon y dispongan de conocimientos practicos y la capacidad de
organizaciéon que necesitan para sacar partido de ellos:

a) procesos locales y nacionales de formulacién de politicas y programacion, y

b) mercados transparentes y competitivos de insumos y productos agricolas.

Parte Il - Recomendacion

7. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la donacién propuesta de acuerdo con
lo dispuesto en la resoluciéon siguiente:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente la Asociacion
estratégica para elaborar politicas innovadoras sobre cambio climéatico,
mitigacién y acceso a los mercados, conceda una donacién al Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) por una
cuantia que no exceda de tres millones de ddlares de los Estados Unidos
(USD 3 000 000) para un programa de tres afios, la cual, con respecto a los
demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados
a la Junta Ejecutiva en este informe.

Lennart Bage
Presidente
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Programa Conjunto del FIDA y el IFPRI sobre
innovaciones de politicas y comunicacion

I. Antecedentes

1. En abril de 2007, la Junta Ejecutiva aprob6 un acuerdo de cooperacion entre el
FIDA y el Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias
(IFPRI) con miras a ampliar la innovacién y la comunicacion en materia de politicas
(EB 2007/90/R.34). En el acuerdo se especifican ocho esferas clave de interés para
ambas instituciones en las que existe una necesidad especial de integrar mejor los
conocimientos en materia de politicas y la practica adquirida en actividades de
desarrollo. Al mismo tiempo, se puso en marcha una fase inicial de la asociacion,
financiada con cargo a la Iniciativa del FIDA para la integracién de innovaciones,
con objeto de disefiar un programa conjunto sobre innovacidon y comunicaciéon en
materia de politicas y poner a prueba diversos mecanismos de colaboraciéon. Tras
celebrar varias rondas de consultas, el FIDA y el IFPRI acordaron abordar dos
esferas tematicas decisivas durante los tres primeros afios de su asociacion: dar
facilidades a los productores rurales pobres para comercializar sus productos
(teniendo debidamente en cuenta el género), y acometer la cuestion del cambio
climatico (como parte de la gestion de los recursos naturales) adoptando
disposiciones basadas en el mercado y otras disposiciones institucionales para
prestar servicios ambientales.

1l1. Justificacion y pertinencia para el FIDA

2. La justificacién del programa reside en que para superar la pobreza rural se
necesita una politica efectiva y respuestas institucionales a los nuevos desafios
estratégicos y oportunidades ante los que se encuentra la poblacién rural pobre.
Mas concretamente, se precisan soluciones innovadoras para hacer frente a retos
en continuo cambio a causa de los precios mas elevados de los productos basicos,
la integracidon del mercado global, el cambio climatico y la degradacion del medio
ambiente. Para encontrar esas soluciones, es fundamental contar con suficiente
capacidad de investigacion y de gestiéon de los conocimientos. Las instituciones de
investigacion sobre politicas como el IFPRI tienen la capacidad de determinar y
promover opciones de politica de reducciéon de la pobreza innovadoras y basadas en
la investigacion. Igualmente importante es conseguir que las soluciones tomen
como referencia la realidad de la vida de las personas pobres, e invertir suficientes
recursos para poner en practica estas soluciones y adaptarlas a los diferentes
contextos. Las organizaciones internacionales como el FIDA tienen la capacidad de
disefiar y financiar proyectos de desarrollo por conducto de los cuales los paises en
desarrollo pueden aplicar ese tipo de soluciones en diversas escalas.

3. El programa se centra en dos desafios clave, concretamente, cOmo pueden las
comunidades rurales pobres acceder a las oportunidades y beneficios que ofrecen:
a) los mercados de productos basicos de gran valor, y b) las politicas publicas en
materia de medio ambiente, y los mercados de servicios ambientales. Guarda
relacion directa con la misidn y las prioridades estratégicas del FIDA, y se ajusta
plenamente a uno de los dos objetivos estratégicos de la politica del FIDA relativa a
la financiacion mediante donaciones: “promover la investigaciéon favorable a los
pobres para estudiar enfoques innovadores y alternativas para mejorar el impacto
sobre el terreno”.
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El programa propuesto

El objetivo general del programa de tres afios es ayudar a la poblacion rural pobre,
en particular, las mujeres, a tener un mejor acceso a tener un mejor acceso a
nuevas oportunidades de mercado y una mayor capacidad de aprovecharlas, en
especial, a los mercados de productos agricolas de gran valor y a los de servicios de
mitigacion del cambio climatico y otros servicios ambientales. Los objetivos
especificos del programa son los siguientes:

a) mejorar la capacidad de los asociados de los programas en los paises para
analizar y abordar cuestiones de politica;

b) identificar, poner a prueba y evaluar politicas innovadoras, opciones
institucionales y programaticas que permitan un mayor acceso a nuevas
oportunidades de mercado, y

c) difundir e incorporar las opciones elegidas en las politicas nacionales y los
programas de inversion a fin de que se conviertan en soluciones.

Paralelamente, y en colaboraciéon con los programas nacionales participantes, se
emprenderdan las siguientes actividades, segln su pertinencia para el programa que
se defina en cada uno de los paises seleccionados para el estudio:

Actividades de acceso a los mercados de productos basicos de gran valor

a) Iniciar una evaluacién de las politicas y la normativa que inciden en el acceso
de los pequefios agricultores a mercados dinamicos.*

b) Someter a prueba estructuras innovadoras para la agricultura por contrata y
otros mecanismos institucionales para aumentar la participacion de los
pequerfios productores en las cadenas de valor modernas.

c) Formular y poner a prueba las mejores practicas para evaluar el impacto de
las deficiencias gubernamentales y del mercado, y concebir enfoques
innovadores a fin de reducir su incidencia.

d) Idear una metodologia para ampliar el alcance basada en las condiciones
agroclimaticas y la situacion de acceso a los mercados.

e) Condensar los conocimientos adquiridos en un conjunto de métodos, e
incorporar estos conocimientos en un sistema de gestién de los conocimientos
mejorado.

Actividades de mitigacion del cambio climatico y acceso a los mercados

a) Determinar el servicio potencial de mitigacion del cambio climatico que
podrian prestar los hogares y las comunidades rurales pobres, y los beneficios
que obtendrian.

b) Seleccionar, poner a prueba y evaluar métodos nuevos y prometedores para
hacer participar a la poblacion rural pobre en la prestacion de servicios de
mitigacion del cambio climatico y otros servicios ambientales.

c) Condensar los conocimientos adquiridos en un manual de enfoques y practicas
mas idoneos y, mediante un sistema mejorado de gestiéon de los
conocimientos, integrarlo para que esté mas al alcance de los asociados de los
programas en los paises.

" Comprendidas las politicas y reglamentos relativos a la infraestructura de mercado (como los sistemas de informacién
de mercado, los sistemas de clasificacion y de certificacion de la seguridad de los alimentos), la concesion de créditos
(entre ellos mecanismos nuevos, como técnicas de clasificacion de los riesgos para los préstamos del sector privado a
los pequefios agricultores), el comercio y las disposiciones institucionales que faciliten el reconocimiento de los
pequefios productores como proveedores de alimentos seguros (asociaciones publico-privadas, cooperativas y accion
colectiva).
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Funciones de apoyo al programa

Las actividades basadas en la investigacion detalladas anteriormente seran
respaldadas por un conjunto de actividades o funciones:

a) Aumento de la capacidad. Se organizaran talleres de fortalecimiento de la
capacidad para el analisis de las politicas, de modo tal que la investigacion
relativa a las oportunidades de mercado de productos basicos de gran valor y
de los mercados de emisiones de carbono se traduzca en accién en el terreno.

b) Gestién de los conocimientos. El intercambio de conocimientos tendra
lugar a través de un portal abierto que permita el acceso a toda la
documentacion sobre los procesos, los métodos y los resultados del
programa. El portal sera de utilidad a los profesionales de los paises
seleccionados y a otros interesados que deseen formular intervenciones
programaticas en paises no seleccionados.

c) Redes de innovacion. Creacion de una red oficiosa de analistas y asesores
politicos y encargados de formular politicas en los paises del estudio que
enlazara las redes del FIDA y el IFPRI existentes en los niveles nacional y
regional.? Esta red facilitara la innovacion, asi como la adopcion de opciones
de politica dimanantes de actividades de investigacidon programatica.

d) Actividades de comunicacioén. El programa formulara una estrategia
interna y una estrategia externa de comunicacién para aprovechar al maximo
las sinergias, y velara por que los resultados del programa se difundan a las
partes interesadas que puedan beneficiarse de ellos.

Resultados y beneficios previstos
Esta previsto obtener los resultados y beneficios siguientes:

a) Se crearan redes de asesoramiento en materia de politicas en los paises para
plasmar los resultados de los estudios sobre politicas en programas
orientados a la accion.

b) Se aumentara la capacidad de los equipos de gestién de los programas en los
paises, los colaboradores y los profesionales para detectar cuestiones clave
para las politicas referentes a esferas tematicas, analizar las soluciones en
funcion de los resultados de la investigacion, y convertir las opciones sobre
politicas en intervenciones de los programas.

c) Se pondré a prueba y evaluara un conjunto de intervenciones normativas e
institucionales especificas relativas a la agricultura por contrata y la
mitigacion del cambio climatico, y se publicara en linea un catalogo de
innovaciones institucionales y normativas que quedara a disposicion de los
programas en los paises y sus partes interesadas.

d) Se pondra en marcha un sistema de produccién e intercambio de
conocimientos orientados por la demanda para la comunicacién bidireccional
entre los investigadores sobre politicas y los profesionales en las esferas de
las politicas y la investigacion.

2 Asiay el Pacifico: programa en apoyo de la Red de Conocimientos para el Desarrollo Rural en la Regién de Asia y el
Pacifico (ENRAP), y una donacion regional para politicas favorables a los pobres llevada a cabo junto con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Africa occidental y central: FIDAFRIQUE
y el Mecanismo Central Rural, que ya ejerce de enlace con la oficina del IFPRI en Dakar. Cercano Oriente y Africa
del Norte: KariaNet, red regional de intercambio de conocimientos financiada y activada en colaboracién con el Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), y actividades regionales de evaluacion relativas al acceso de
la poblacién rural pobre a los mercados de plantas y hierbas medicinales, realizadas en colaboracién con el Centro
Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA) y los sistemas de investigacion agricola
nacionales. América Latina y el Caribe: la Corporacion Regional de Capacitacion en Desarrollo Rural (PROCASUR),
la Unidad Regional de Asistencia Técnica (RUTA), el programa relativo a la Reunién Especializada sobre Agricultura
familiar del Mercado Comun del Cono Sur (REAF/MERCOSUR) financiado por el FIDA para el Fortalecimiento de la
participacion de las organizaciones de pequefios agricultores en el didlogo sobre politicas en el marco de la Reunién, y
el Programa regional de investigacion y difusién de innovaciones campesinas, iniciativa conjunta del FIDA y el CIID.
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e) Se elaborara y difundira un conjunto de métodos, entre otras cosas, manuales
sobre la metodologia en el dominio de la recomendacién; métodos
relacionados con la gobernanza y la evaluacion del impacto; préacticas y
politicas mas adecuadas, y requisitos institucionales para mejorar y aumentar
el acceso y la ampliacion, asi como un conjunto de herramientas para las
encuestas de hogares y de los actores de las cadenas de valor.

Disposiciones para la ejecucion

Seleccion de paises. El programa se centrara en cuatro paises, cuya seleccion se
basara en diversos criterios destinados a potenciar al maximo las probabilidades de
éxito, entre otras cosas, la pertinencia del tema central de los programas en los
paises, la labor previa y la presencia institucional del FIDA y el IFPRI en el pais, la
existencia de un entorno normativo favorable, y el sentido de apropiacion y
participacion de los equipos de gestiéon de los programas en los paises. La
participacion de los programas en los paises sera de caracter voluntario y la
seleccidn se realizara con transparencia en funcién de los méritos en cada caso. Se
prevé que los programas en los paises proporcionen una contribucién financiera que
es preciso planificar con antelacion, y se ha de contemplar la utilizacion de
donaciones para ayudar a financiar ese tipo de participacion.

Proceso de consultas y planificacion a nivel nacional. Una vez seleccionados
los paises, se celebraran consultas con el personal del programa en dichos paises
con el fin de trazar el programa de investigacion y establecer los lugares donde se
realizaran las actividades del proyecto. Los acuerdos concertados en cada pais se
consolidaran entonces en un memorando de entendimiento general entre el
programa y los equipos de gestion de los programas en los paises interesados.
Posteriormente, y con la ejecucién ya en marcha, se puede contemplar integrar a
los asociados a programas sobre el terreno en curso de ejecucion en los paises
participantes (enfoque basado en consorcios) —en particular otras instituciones
miembros del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (CGIAI),
como el Centro de Investigaciones Forestales Internacionales y el Centro Mundial
de Agroforesteria en relacion con los servicios ambientales.

Comité directivo conjunto. Habida cuenta de que el programa se basa en una
asociacion entre el FIDA y el IFPRI, para su gobernanza se creara un comité
directivo conjunto copresidido por un miembro superior del personal de cada
organizacion, y cuyos integrantes seran dos personas de cada organizaciéon
nombradas por las direcciones respectivas.

Coordinadores del programa. El FIDA y el IFPRI designaran un funcionario de
enlace y un coordinador para el programa, respectivamente, quienes asistiran a las
reuniones del comité directivo conjunto en calidad de observadores y colaboraran
estrechamente en la formulacion de un informe anual sobre la marcha de las
actividades, que sera presentado al comité directivo conjunto como parte del
proceso anual del programa y presupuesto.

Reuniones bianuales de evaluacion de la marcha del programa. Se
celebraran dos reuniones de evaluacion de la marcha del programa, una de las
cuales tendré lugar junto con la reunién anual del comité directivo conjunto. Estas
reuniones serviran para supervisar la evolucion del programa del FIDA y el IFPRI y
los asuntos de cooperacién conexos.
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Costos indicativos y financiacion del programa

Para financiar el programa, el FIDA concedera, en un periodo de tres afios, una
donacion por valor de USD 3 millones:

. Afo 1: USD 1 002 687,34
. Afio 2: USD 956 578,07
. Afio 3: USD 1 039 185,88

Ademas, el IFPRI aportara cofinanciacién por un monto aproximado de

USD 0,6 millones mediante la movilizacién de apoyo de proyectos de investigacion
estrechamente vinculados, y apoyo en especie. El costo para el FIDA de la donacién
y la gestiéon de la asociacion se efectuara con cargo al presupuesto administrativo
de la Division de Politicas del FIDA. Se espera que los programas en los paises
contribuyan a sufragar el costo de las consultas a nivel nacional y local con las
partes interesadas y a prestar apoyo logistico general para las actividades de
investigaciéon. No es posible prever de antemano el monto exacto de estas
contribuciones pues dependera de cada contexto y de la eleccién de los paises
participantes. Se detallaran en el memorando de entendimiento.

Resumen del presupuesto y plan de financiacion
(En miles de dodlares de los Estados Unidos)

Tipo de gasto FIDA Cofinanciacion®
Sueldos 967,4 415,4
Honorarios de los colaboradores nacionales 450,0 -
Gastos de viaje 400,2 17,3
Valoracién del impacto en el terreno 280,0 -

Costos operacionales, presentacion de informes y

publicaciones 348,9 83,1

Conferencias y talleres/aumento de la capacidad y

capacitacion ° 134,0 -

Costos indirectos 418,0 83,6
Total 2998,5 599,4

4Cuando corresponda.

PEstos montos no incluyen los costos de personal y de los colaboradores necesarios para realizar estas
actividades y para elaborar los paquetes con las metodologias y los manuales didacticos incluidos en la
categoria de sueldos. Cuando sea menester, el programa se planteard aumentar la cuantia de gastos en
aumento de la capacidad y otras actividades en el pais durante la ejecucion.






Results-based logical framework (High-level summary)

Objectives Hierarchy

Objectively verifiable indicators

Means of Verification

Assumptions

Goal:

To enable the rural poor — with due
attention to gender- to have better
access to and capacity to take
advantage of new market
opportunities, especially markets
for high-value agricultural products
and markets for climate change
mitigation and other environmental
services.

Variation of Small farmers’ and other rural poor
share of total value added from improved market
access

Number of small farmers benefiting from climate
change mitigation measures income diversification;

Number of cases of adoption and adaptation of new
policies and contractual arrangements by
policymakers and other partners in participating
countries

Assessments of livelihoods
and living standards

Country programme (M&E)
reports

Analysis of Government
and Donors’ country
strategies &programmes

Objectives:

1. To strengthen the capacity of
country programme partners
to address policy issues;

2. To identify, test, and evaluate
innovative policy, and
institutional options for better
market access;

3. To disseminate and
mainstream the identified
options so that they become
solutions in national policies &
investment programmes.

Number of rural households engaged in projects that
prototype the potential solutions identified

Number of country programmes or projects scaling
up policy and institutional innovations

Number of country programmes or projects with
increased quality enhancement/assurance (QE/QA)
scores in participating countries

COSOPs / QE&QA process

IFAD Portfolio Reviews,
project supervisions &
Evaluation.

IFPRI publications/ policy
reports, workshops

Stakeholder feed backs and
participants self-
assessments

Outputs:

1. At of specific policy and
institutional pilot
interventions;

2. A toolbox of methods
developed and disseminated;

3. CPMTs’ capacity strengthened.

Number of Reports and publications about policy
options and institutional arrangements for pro-poor
access to markets presented in journals, policy
briefs, and workshops

Number of knowledge-generation and sharing
systems operating and of in-country policy advisory
networks established

Benchmarking assessment
of Participating Country
programmes

IFPRI reports, policy briefs,
dedicated publications,
Programme

Sufficient buy-in by IFAD-
funded country programmes
in the proposed activities is
achieved

Openness of policymakers to
issues and policy options
identified

No environmental or
economic disasters occur in
participating countries.

UNCCF Copenhagen Process
makes progress in reforming
the rules of the CDM

Key IFAD Staff actively
participate in the orientation
and monitoring of country-
based activities

Xipuaddy
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