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  موجز الاستراتيجية القطرية

 في المساهمة في وضع 2014-2009يتمثل الهدف العام من برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة  -1

الأسس الاقتصادية للتنمية الزراعية المستدامة، وتعزيز قدرة سكان الريف الفقراء بهدف تحسين التسيير 

 .المحليعلى الصعيد 

 :ثلاثة أهداف استراتيجية 2014-2009ل الفترة وستكون للبرنامج خلا -2

وضع الرامية إلى  تعزيز المشاركة في العملية المحلية والوطنية :1الهدف الاستراتيجي  )1(

 السياسات وبرمجة الميزانية؛
وصول صغار المنتجين إلى خدمات دعم فعالة فرص تعزيز  :2الهدف الاستراتيجي  )2(

 والتنافسية من أجل  تتسم بالشفافيةالزراعيةت والمدخلامنتجات للللإنتاج وإلى أسواق 

 ؛ المستهدفةالزراعيةسلاسل القيمة 
 إلى -النساء   وبخاصة– تعزيز فرص وصول الفئات المهمشة :3الهدف الاستراتيجي  )3(

احتياجاتهم، عن طريق تدعيم رابطات الخدمات الماليةمع ف التمويل الصغري المكي. 

لمجتمعات الإنمائية الريفية إلى االسلع والخدمات تقديم  سيساند الصندوق ،1ولتحقيق الهدف الاستراتيجي  -3

أما الهدف  .والثالثة) الجارية(في مرحلتيه الثانية برنامج مساندة المجتمعات القروية عن طريق 

يتحقق المستهدفة، فسوف سلاسل القيمة تحقيق تنمية لالسلع والخدمات تقديم  المتمثل في ،2الاستراتيجي 

بحث تدعيم يوس .الزراعيةسلاسل القيمة البرنامج الوطني لمساندة أصحاب المصلحة في طريق تنفيذ عن 

تخضع   مختلفة المنشأة من خلال أربعة مشروعات)3الهدف الاستراتيجي (ت المالية رابطات الخدما

 1 جالم مع اللبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية 1الهدف الاستراتيجي ويتواءم  .لمشغل واحد

 2 جال مع الم3 و2تراتيجيان  ويتماشى الهدفان الاس؛لحد من الفقرااستراتيجية وثيقة من للمرحلة الثانية 

 الرؤية –السياسات الوطنية للتنمية الزراعية برنامج  و المرحلة الثانية،– لحد من الفقرا استراتيجية وثيقةل

2015. 

ستتكون المجموعة المستهدفة الرئيسية ذات الأولوية من الزراعية، فسلاسل القيمة وفيما يتعلق بتنمية  -4

قطاع بالمنتجين الزراعيين، وصغار التجار، وبعض الحرفيين الذين يمارسون نشاطاً متصلاً بالزراعة أو 

وفيما يتعلق بالتنمية  .منظمات مهنيةستتخذ شكل  التي المستهدفةسلاسل القيمة الأغذية الزراعية في 

عداد خريطة للفقر بحسب المجتمع الإنمائي الريفي، بغية معالجة المسائل المتصلة المجتمعية، سيجري إ

  .بتحسين التسيير على الصعيد المحلي
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  نياجمهورية غي

  برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

  أولا ـ المقدمة

ثان مج ، بدأت حكومة جمهورية غينيا والصندوق الدولي للتنمية الزراعية إعداد برنا2007في عام  -1

وسوف يساهم  .وتقود عملية الإعداد وزارة الزراعة .2014-2009 للفترةلفرص الاستراتيجية القطرية ل

  المرحلة–لحد من الفقر ا استراتيجية وثيقةبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الثاني في بلوغ أهداف 

 مستلهم من الإطار الاستراتيجي برنامجال؛ و2015 الرؤية – والسياسات الوطنية للتنمية الزراعية ،الثانية

 .2010-2007للصندوق للفترة 

على مدى  في إعداد برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية 1القائمة على المشاركةعملية ال سارتوقد  -2

حافظة لاستعراض ) 1(:  على النحو التالي2007تشرين الثاني /نوفمبرآب إلى /أغسطسالفترة من 

حصر للاستراتيجيات والأولويات ) 3(للفقر الريفي والتعرف على الفئات الضعيفة؛ تحليل ) 2(الصندوق؛ 

 ن من القطاعيأصحاب المصلحةتحليل للقدرات المؤسسية لدى ) 4(في مجال التنمية الريفية والزراعية؛ 

وقد سمحت حلقة عمل وطنية لعملية صوغ برنامج الفرص  .الريفيفي القطاع العاملين العام والخاص 

 بدراسة النتائج والتوصيات الصادرة ،2007تشرين الثاني / عقدت في نوفمبر،ستراتيجية القطرية الثانيالا

 .2014-2009عن استعراض الحافظة، وتحديد المجالات ذات الأولوية للبرنامج القطري للفترة 

 .2008تشرين الأول / أكتوبر14واستعرضت حلقة عمل وطنية البرنامج واعتمدته في 

  السياق القطري - ثانياً

  السياق الاقتصادي والزراعي وسياق الفقر الريفي -ألف 

  الخلفية الاقتصادية للبلد

   يعيش ، نسمةمليون 9.2، 2 كم245 857 ، كان عدد سكان غينيا، التي تبلغ مساحتها2006في عام  -3

  غينيا السفلى : يةويمكن تمييز أربعة مناطق إيكولوجية زراع . في المائة منهم في المناطق الريفية75

في شمال الوسط، وغينيا العليا في الشمال ) جالوندفوتا (في الغرب، وغينيا الوسطى ) أو غينيا الساحلية(

كل منطقة بنيتها الاجتماعية، ونظمها للإنتاج الزراعي، لو . في الجنوب الشرقيومنطقة الغاباتالشرقي، 

لفرص المتاحة تختلف باختلاف اعلى مراحل  التي تظهر وتنمو الزراعيةسلاسل القيمة فضلا عن 

 .والقيود المفروضة والديناميات المحلية

                                                      
  .ية في الذيل الأوليرد شرح لهذه العمل 1
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وقد تدهورت الحالة  .ويشكل قطاعا الزراعة والتعدين المصدرين الرئيسيين للنمو الاقتصادي -4

سياسية الزمات الأ، من جراء 2000الاقتصادية لغينيا تدهوراً شديداً اعتباراً من عام -الاجتماعية

مختلفة في البلدان المسلحة النزاعات اللمتمردين واهجمات (تسييرية المؤسسية والماعية وجتالاو

الوفاء بالتزاماتها المالية الخارجية،  المجاورة، وضعف إدارة الموارد العامة، وعدم قدرة الحكومة على

، 2007 من عام ووقف المعونة الإنمائية، والافتقار إلى ثقة المستثمرين من القطاع الخاص، واعتباراً

 . لهذا التدهور آثار وخيمة على الفئات الضعيفةتوكان .)ارتفاع الأسعار العالمية للنفط والسلع الأساسية

، )2005 في المائة في عام 54 إلى 2002 في المائة في عام 49من (فقد اتسم بتفاقم ارتفاع مؤشر الفقر 

 0.1، ثم مرتفع بنسبة 2004 إلى 2002 الفترة من معدل نمو سلبي للناتج المحلي الإجمالي للفرد خلالبو

تفاقم العجز في الميزانية، وزيادة الديون، ب، و2006 في المائة في عام 0.9، ثم 2005في المائة في عام 

 في المائة في عام 6.1من أكثر من (ارتفاع كبير في التضخم وانخفاض مستمر لقيمة الفرنك الغيني، و

 هذا عن فقدان روأسف .)2007 في المائة في عام 15 و2006لمائة في عام  في ا35 إلى أكثر من 2002

فيما بين توترات اجتماعية أفضى إلى السكان لقدرتهم الشرائية، وتفاقم انعدام الأمن الغذائي، وضعف 

 إصلاحوتشرع غينيا، بمساندة شركائها التقنيين والماليين، في  .2008حزيران /وي ويون2006آذار /مارس

 .2012عام الاقتصادية بحلول  -  ا الاجتماعيةحالته

  الزراعة والفقر الريفي

 دولار أمريكي 381وقد بلغ الناتج القومي الإجمالي  .تعد غينيا حالياً من بين أكثر البلدان فقرا في العالم -5

 175  بين البلدان الـ160ويشغل البلد المرتبة رقم  .0.456، وبلغ مؤشر التنمية البشرية 2006في عام 

ويبلغ معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى  .2007/2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في وفقاً لتصنيف 

 عاما، ومعدل 54، كان متوسط العمر المتوقع عند الولادة 2005وفي عام  . في المائة تقريبا30ًالكبار 

المائة من الأطفال دون الخامسة  في 35 في الألف، ويعاني 91وفيات الأطفال دون الخامسة من العمر 

ويعيش أكثر من  .وأصبح انعدام الأمن الغذائي وسوء تغذية الأطفال مشكلتين مزمنتين .من سوء التغذية

ويعيش تسعة عشر  . دولار أمريكي للفرد في السنة196نصف السكان تحت خط الفقر الذي يقدر بمبلغ 

 في المائة 60فحوالي :  الفقر ظاهرة ريفية في الأساسويشكل .فقر مدقعحالة في المائة من السكان في 

 . في المائة من الفقر المدقع90 في المائة من الفقر العام، و86ويشكل هؤلاء  .من سكان الريف فقراء

وعلى الرغم من التقدم المحرز، لا تزال هناك تفاوتات كبيرة بين البيئة الريفية والبيئة الحضرية في 

اه الشرب، والإصحاح، التعليم، والصحة، ومي(دمات الاجتماعية الأساسية مجال الوصول إلى الخ

 . وإلى الوظائف الرسمية والمسكن المحسن)والمعلومات

ائة من السكان الريفيين الفقراء، للضعف  في الم60أكثر من اللاتي يمثلن  ،النساء الريفياتوتتعرض  -6

أنواعه، وإن كان لتقاليد والتمييز با وثقافيةال - جتماعيةالالضغوط لإذ يقعن ضحايا  .على نحو خاص

أو عدم قصور المعرفة رجع المشاكل التي تواجهها النساء إلى تو . للرجال أمام القانونيعترف بمساواتهن

 الهامشية في عملية اتخاذ القرار، وصعوبة وصولهن وضعف المستوى التنظيمي، ومشاركتهنكفايتها، 

 . الرسمية والأنشطة المدرة للدخللوظائفإلى موارد الإنتاج والتعليم وا
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، وتمثل النساء ثلثي السكان المشتغلين كسب الغالبية العظمى من فقراء الريف أرزاقها من الزراعةتوت -7

ويتمثل إذن التحدي الذي يشكله الحد من الفقر في غينيا، كما تتناوله المرحلة الثانية من برنامج  .بالزراعة

ذات سلاسل القيمة ة، وبخاصة يتنمية الزراعال في التعجيل ب،ية، إلى حد كبيرالفرص الاستراتيجية القطر

افة والدخول الريفية، وبخاصة دخل ملحوظة في الإنتاجية والقيمة المضزيادة تحقيق تيح تالأولوية التي 

وق إلى توسيع نطاق المنتجات المربحة من أجل السبالضرورة وسوف تستند هذه التنمية المعجلة  .المرأة

، )والوديان، وشبكات الري الصغيرةالأراضي المنخفضة تهيئة (الوطنية والإقليمية، وتحسين إدارة المياه 

في النهاية إضفاء الطابع المهني على شبكات الإمداد بالمدخلات والتخزين، والتجهيز، والتحويل، و

 .وتسويق المنتجات الزراعية

ووفرة هطول البلد وتنوعها، وتكامل أقاليمه الطبيعية، وعلى الرغم من ثراء الإمكانات الزراعية في  -8

، لا تستطيع أسرة معيشية من بين كل ثلاثة أسر الوفاء باحتياجاتها الغذائية، لا من حيث الكم ولا الأمطار

   مليون هكتار من بين المساحة القابلة للزراعة والبالغة 1.2إذ لا تجري زراعة أكثر من  .من حيث الكيف

ويكمن تفسير هذا التناقض في استمرار وجود أغلبية من المزارع الصغيرة الموجهة  .هكتار مليون 6.2

، ونظم الإرشاد القليلة الإنتاج )هكتاران في المتوسط(نحو زراعة الكفاف والمتسمة بصغر حجمها 

المعدات واستخدام استخدام ، وضعف معدل )بخلاف بعض المناطق ومساحات زراعة الأرز المهيأة(

ثم إن إمكانات الأراضي المنخفضة والمنغروف  .، والضعف الشديد في القدرة على الاستثماردخلاتالم

ويضاف إلى هذه العوامل  .ومساحات الزراعات المروية تكاد تكون لا تذكر، قاصراً تستغل استغلالاً

 .الخسائر الكبيرة بعد الحصاد، والتسويق المجزأ وغير الرسمي وقليل الفعالية

نافذ على الصعيد دون الإقليمي وتحسين القدرة التنافسية على الصعيد الوطني شرطي يجاد مإشكل يو -9

يون ينتجون بصفة أساسية ون الغينمزارعفال . والحيوانية في غينياالزراعيةسلاسل القيمة التعجيل بتنمية 

كبيرة بالفعل د الخام لمواالتجارية لتدفقات الومع ذلك، فبعض  .من أجل الاستهلاك الذاتي والسوق الوطنية

ويتعلق الأمر بصفة خاصة بالبطاطا، وزيت النخيل، واليام، والفاكهة،  .2بين غينيا والبلدان المجاورة

أما الطماطم، والبصل، والكسافا، والموز، فتُزرع بصفة خاصة من أجل السوق  .والأسماك المدخنة

ال من القطاع الخاص في هيكلة الإمداد وقد نجحت قلة من المنظمات المهنية وأرباب الأعم .المحلية

بالمدخلات والبذور، فضلا عن التسويق على الصعيد الوطني وتصدير منتجاتهم الزراعية في المنطقة 

  ولا يستوفي الإنتاج الوطني للأرز احتياجات البلد الذي يستورد نحو  .دون الإقليمية

 هذا المستوى من الاعتماد على الخارج في ويبرر .الطلب المحليلتلبية   طن من الأرز سنويا300 000

ويشكل ارتفاع  .ضمان الأمن الغذائي الأساسي الأولوية التي تمنحها الحكومة لتنمية زراعة الأرز

والعناصر الأساسية  .الأسعار العالمية للحبوب، وبخاصة الأرز، فرصة لصغار منتجي الأرز في غينيا

القدرة التنافسية ) 1: (ذات الإمكانات العالية هيلاسل القيمة سالتي يتعين تعزيزها بهدف التعجيل بنمو 

ويتعلق الأمر بصفة (، وللتجهيز، ولطرح المنتجات في الأسواق وللصناعات التحويلية ،للإنتاج الوطني

أصحاب المصلحة قدرة ) 2(؛ )سلاسل القيمة صحاب المصلحة في أأساسية بإضفاء الطابع المهني على 

  .سلاسل القيمة لأصحاب المصلحة في  الجامعةقدرات غالبية المنظمات ) 3(على الاستثمار؛ 

                                                      
  .هي السنغال، ومالي، وغامبيا، وغينيا بيساو، وسيراليون، وليبريا، وكوت ديفوار 2
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  السياق السياساتي والاستراتيجي والمؤسسي -باء 

  السياق المؤسسي الوطني

ويوجد في  .إلى استحداث خدمات لأعضائها والدفاع عن حقوقهموتسعى تنمو المنظمات المهنية بسرعة  -10

 المتعلق بالتجمعات الاقتصادية L/2005/014/ANيحكمها القانون  منظمة مهنية 6 000غينيا حالياً نحو 

ويضطلع بعض  .الأخرىالتعاونيات ذات الطابع غير المالي، والتعاونيات ذات الطابع التعاوني، و

 جالوند ، وبخاصة اتحاد مزارعي فوتاسلاسل القيمة المنظمات المهنية النشطة بدور كبير في تنمية 

في غينيا السفلى لإنتاج الأرز؛ والاتحاد الإقليمي الزراعية منظمات الطم؛ واتحاد للبطاطا والبصل والطما

لمنظمات لالمطاط؛ واتحاد زراع القهوة في غينيا الحرجية، ويضمهم الاتحاد الوطني لزراع النخيل و

؛ في غينيا؛ ومنظمات مربي الماشية الذين يضمهم الاتحاد الوطني لمربي الماشية في غينياالزراعية 

والعديد غيرها من الاتحادات والنقابات غير الاتحادية ومجموعات المنتجين والمشتغلين بالصناعات 

 وقدرتها على ة من حيث مستوى نضجها وديناميتهاالمنظمات المهني ات كبيرة بينتفاوتثمة و .التحويلية

لى الشفافية في إدارة الموارد، الافتقار إ) 1(: وتتمثل مكامن ضعفها الرئيسية فيما يلي .الاستثمار والتدخل

ضعف القدرات في مجال تعبئة الموارد ) 2(ويسبب هذا انعداما للثقة بين المسؤولين عنها وأعضائها؛ 

 واضحة لأهداف منظمتهم رؤيةعدم كفاية عدد القيادات في المنظمات المهنية ممن لديهم ) 3(الداخلية؛ 

 .الإنمائية

مركزية والتنمية المحلية بالضعف في مجالي لالزراعة والتربية والوتتسم قدرات الوزارات المكلفة با -11

الخدمات العامة على جميع تزود بوجه عام، ف .التخطيط والتنسيق، كما أن أساليب عملها غير كافية

ومن ذلك مثلا إدارة (موارد بشرية رفيعة المستوى بالمستويات حتى مستوى الأقاليم والمحافظات 

 الوطنية للترويج الزراعي والمشورة الزراعية، والمكتب التقني للهندسة الريفية، الوكالةوالزراعة، 

لمنظمات لوالمكتب الإقليمي للمواقع الزراعية، ومعهد البحوث الزراعية في غينيا، وإدارة تقديم الدعم 

لراجع إلى نقص  ا والماليةغير أن قدراتها التشغيلية تتقلص بسبب عدم كفاية الإمكانات المادية .)الزراعية

ويتزايد  .وتعتمد هذه الخدمات العامة، من ناحية أخرى، على عمليات تمويل مؤقتة من الخارج .التمويل

 الحكومية اس تعاقدي، مع التفرقة بين مهامهاحدوث تدخلاتها في تنفيذ الأنشطة الإنمائية على أس

 . في مجال تقديم الخدماتومهامها) ، والرقابة، والإشرافالرصد(

يشكل قانون المجتمعات الإقليمية اللامركزية الإطار التنفيذي لتوسيع نطاق التنمية القائمة على المشاركة و -12

فقد  . على الصعيد المحلي من القطاعين العام والخاصأصحاب المصلحة العاملينبحيث تشمل مجموع 

 فريداً للتدخل على الريفي بوصفها إطاراًع الإنمائي مت المجصعيد التنمية المحلية على  خطةأرسى

لقيام بدور أساسي في لإمكانات بوفتحت اللامركزية عهداً جديداً بتزويد هذه المجتمعات  .مستوى القاعدة

ويؤدي تطبيق القانون إلى تغيير شامل في أدوار ومسؤوليات  .تقديم الخدمات على الصعيد المحلي

وسيكون الدعم المقدم  .موظفين، وسلاسل المسؤوليةالهياكل الإدارية القائمة وطرائق التمويل، والتزويد بال

المزايا الممكنة للتنمية المحلية تحقيق لعمل على هذا المشروع أمرا حاسما لإطار إلى الحكومة في 

في الحد من الفقر، طلبت الحكومة إلى واعترافاً بالدور الكبير الذي تؤديه اللامركزية  .اللامركزية

  . المحلي على الصعيده العملية بغية تحسين التسييرالجهات المانحة أن تساند هذ
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  الاستراتيجية الوطنية للحد من الفقر الريفي

فقد  .عن النتائج المنشودة) 2005-2002( استراتيجية الحد من الفقر وثيقةلم تسفر المرحلة الأولى من  -13

معدل  في المائة؛ ولم يزد 5.2ةً بالهدف البالغ  في المائة مقارن2.9بلغ معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي 

 في 49وارتفع معدل الفقر الوطني من  في المائة؛ 1.9 بينما كان الهدف ، في المائة0.3نمو للفرد عن ال

دم مواءمة وتمثلت أسباب الأداء الضعيف في ع .2005 في المائة في عام 54 إلى 2002المائة في عام 

، والإطار  المرحلة الأولى– اتيجية الحد من الفقراستربرنامج تخصيص الموارد العامة مع أولويات 

الاقتصادي غير المواتي، وضعف تعبئة الموارد الداخلية، والانخفاض الشديد في عمليات  -  السياسي

 .التمويل الخارجية

لحد من الفقر، أعدت الحكومة في عام ااستراتيجية لبرنامج وبعد استخلاص الدروس من المرحلة الأولى  -14

 التي تم 2010-2007 الاستراتيجية للفترة وثيقة المرحلة الثانية من ،أساس التشارك على ،2007

ضمن منظور يرمي إلى تحقيق أهداف إنمائية طويلة الأجل، هذه الاستراتيجية وتندرج وثيقة  .اعتمادها

 إلى إصلاح لحد من الفقرا استراتيجية  وثيقةوتهدف المرحلة الثانية من .تشمل الأهداف الإنمائية للألفية

 الأحوال في المائة، وتحسين 50الاقتصادية للبلد، والحد من الفقر بنسبة لا تقل عن  - الحالة الاجتماعية

  : استراتيجيةمجالات وتتضمن هذه المرحلة ثلاثة  .المعيشية للسكان، وبخاصة أكثر الفئات ضعفاً

عادل عجيل بالنمو الاقتصادي، والتوسع الالت) 2(تعزيز القدرات المؤسسية والبشرية؛ تحسين التسيير و) 1(

تحسين فرص الوصول إلى الخدمات الاجتماعية ) 3(لجميع؛ لل في تهيئة فرص العمل اللائقة والدخ

 .الأساسية وجودتها

 تنمية ، تستند إلى2015 الرؤية – سياسة وطنية للتنمية الزراعية 2007واعتمدت الحكومة في عام  -15

، إلى زراعة 2015وتهدف هذه السياسة إلى التوصل، بحلول عام  .ةيواني والحالزراعيةسلاسل القيمة 

أسرية تتسم، مع ذلك، بالسيطرة والكثافة والاستدامة، وتؤمِّن السيادة الغذائية، وتجتذب رؤوس الأموال 

اسة والأهداف الأساسية لهذه السي .الخاصة، وتتمتع بقدرة تنافسية في الأسواق الوطنية والإقليمية والدولية

تحسين ظروف عمل المرأة التي تشكل ثلثي العاملين في القطاع الزراعي، وفرص وصولها ) 1: (هي

 .تمكين المنظمات المهنية من حيث التكليف بالأعمال والتمثيل والاستدامة) 2(إلى الأنشطة المدرة للدخل؛ 

لمحاصيل الغذائية التي يتعين  الصناعة والبستنة والفاكهة وافي مجالاتسلاسل القيمة وتحدد هذه السياسة 

 . الطبيعيةالأقاليمدعمها في 

وتشير هذه الاستراتيجية إلى  . استراتيجية وطنية للأمن الغذائي2007واعتمدت الحكومة أيضاً في عام  -16

من الغذائي في غينيا يرجع في المقام الأول إلى ضعف القدرة على إدارة المياه خارج أن انعدام الأ

  .لتخزين والحفظالخاصة بالبنى الأساسية اوقصور المواسم، 

  التنسيق والمواءمة

نامج الفرص الاستراتيجية القطرية مع الأولويات الإنمائية الوطنية، كما يتفق مع أهداف الحكومة يتفق بر -17

 استراتيجية الحد من الفقر، وثيقة ل2 و1 المجالينويتواءم البرنامج مع  .في مجال الحد من الفقر الريفي

تهيئة التعجيل بالتنمية والتوسع في ) 2(تحسين التسيير وتعزيز القدرات المؤسسية والبشرية؛ ) 1(: وهما
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يندرج هذا البرنامج القطري ضمن الإجراءات وعلاوة على ذلك،  .فرص التوظيف والدخل للجميع

 ."يفيدعم الميزانية للمجتمع الإنمائي الر"والنظام الإداري اللامركزي في غينيا المعروف باسم 

إذ يوجد فريق لتنسيق التدخلات في قطاع  .والبرنامج القطري متسق مع تدخلات الشركاء الآخرين -18

الإنمائيين فيه، بغية التنسيق بين أنشطة الشركاء المشاركة الصندوق  سيواصلالتنمية الريفية الذي 

ادهم، وتحسين التآزر بين وسوف يتيح هذا تنسيق النهج، والتعرف على الشركاء التنفيذيين وإيج .الآخرين

وسيساهم البرنامج القطري أيضاً في تنفيذ وتعزيز أطر التنسيق والتشاور على كل  .التدخلات وتكاملها

 .من الصعيد الوطني والإقليمي والمحلي

  الدروس المستفادة من خبرة الصندوق في البلد -ثالثاً 

  النتائج السابقة والأثر والأداء -ألف 

  وتبلغ قيمة مساعداته  . مشروعا12ًل الصندوق ، مو1980نشطة في البلد في عام منذ بدء هذه الأ -19

في صورة  دولار أمريكي مليون 7.4، من بينها 2008-1980 مليون دولار أمريكي خلال الفترة 141

تهدف إلى زيادة الإيرادات وتحسين ) 2008-1999(وكانت المرحلة الأولى من البرنامج القطري  .منح

وتتمثل هذه الأهداف في تطبيق  . أكثرهم فقراًولا سيما المعيشية لسكان الريف، والأحواللغذائي الأمن ا

ضع وقد و .المنظمات المهنية القادرة على إدارة التنمية الزراعيةوتدعيم نشوء اللامركزية وتيسير 

مشروع ) 1: (هذا موضع التنفيذ عن طريق خمسة مشروعات، هيبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية 

 في نهاية عام سينجزمعية ت، وهو مشروع للتنمية المججالوند في فوتا  والإحياء الزراعيالتنمية المحلية

 على المشاركة في غينيا العليا، الذي ووفق عليه في عام ةبرنامج التنمية الريفية القائم) 2(؛ 2008

مشروع التنمية الزراعية المستدامة ) 3( الأرز واليام والبصل؛ شبكات تسويق، والذي يركز على 1999

 مساندةمشروع ) 4(، والذي يجري تعديله حالياً؛ 2002، الذي ووفق عليه في عام في منطقة الغابات

تركز أنشطته ، والذي 2003، الذي ووفق عليه في عام الجزء الشمالي الأدنى من غينياالتنمية الريفية في 

، ووفق ، وهو برنامج وطني النطاقالقرويةساندة المجتمعات برنامج م) 5(على الأرز وزيت النخيل؛ 

وهذا البرنامج  .اللامركزية والتنمية المحليةعملية دعم يهدف إلى ، 2007على مرحلة ثانية منه في 

 .الأخير ممول من الصندوق، والبنك الدولي، والوكالة الفرنسية للتنمية، ومرفق البيئة العالمية

 تواجه صعوبات، فقد رفعت تدخلات الصندوق الإيرادات، الاقتصاد الكليبيئة أن وعلى الرغم من  -20

وبفضل مشروعات  .3 المعيشية للسكان في مناطق التدخلالأحوالوحسنت الأمن الغذائي، فضلا عن 

 في الأحواض المهيأة، وأُنتجت بذور محسنة وتضاعفت ، زاد الإنتاج الزراعي الاستثماريةالإنتاجية

 ية إنتاجتارتفعفقد  .رزبعض الزراعات، وبخاصة زراعة الأ يةإنتاجى زيادة لإووزعت، مما أدى 

وسمحت الأنشطة بتحقيق زيادة  . طن للهكتار في الأحواض المهيأة2.5 طن للهكتار إلى 0.9الأرز من 

المشروعات في زيادة دخل أنشأتها  الريفية التي الطرقوساهمت  . الأرز والياميةملحوظة في إنتاج

ويلبي إنشاء رابطات  .ن بفضل تحسين فرص الوصل إلى الأسواق، وخفض عبء الإجهادالمزارعي

                                                      
  .2007تشرين الثاني /الحافظة، نوفمبراستعراض انظر  3
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الخدمات المالية وتنمية الائتمان الصغري القصير الأجل احتياجات النساء المعرضات وأصحاب الشركات 

  ومياهالتعليم، والرعاية الصحية،(وتحسنت فرص الوصول إلى الخدمات الاجتماعية  .الصغرية الريفيين

عقب إنشاء البنى الأساسية الاجتماعية، وبفضل زيادة مصادر دخل المجموعات المستهدفة ) الشرب

غير أن أثر هذه  .وبالإضافة إلى ذلك، تحسن معدل الالتحاق بالمدارس، ولا سيما بين الفتيات .وتنويعها

 .التدخلات لا يزال محدوداً

وساهم  .في تنفيذ عملية اللامركزية القرويةجتمعات برنامج مساندة الموفي مجال التنمية المحلية، ساهم  -21

وأصبح  .مساهمة ملحوظة في رفع قدرات المجتمعات الإنمائية الريفية في مجال التخطيط للتنمية وإدارتها

قادراً على إعداد وتنفيذ خطته للتنمية المحلية من المجتمعات المتلقية للدعم كل مجتمع إنمائي ريفي 

  .ثماروخططه السنوية للاست

  الدروس المستفادة -باء 

  تنفيذ البرنامج القطري وأداء عملية  في تحسين فعالية 1999ستُستخدم الدروس المستفادة منذ عام  -22

، 2007وقد أتاح استعراض حافظة الصندوق في غينيا، الذي جرى في عام  .2014-2009للفترة 

بحيث المنظمات المهنية مساندة ) 1 (:والمشاورات مع المنظمات المهنية استصدار التوصيات التالية

تعزيز ) 2(لإنتاج والتسويق التي تقدمها إلى أعضائها؛ مساندة اتتمكن من أن تأخذ على عاتقها خدمات 

 تأميناً مستداماً؛ المنشأةتتمكن من تأمين إدارة البنى الأساسية الاقتصادية بحيث قدرات المنظمات المهنية 

  ؛ المنشأةتحسن إدارة بنيتها الاجتماعية بحيث ريفية الإنمائية تعزيز قدرات المجتمعات ال) 3(

 المنجزات التقنية والمالية وقياس الأثر على الأحوال المعيشية رصد والتقييم بغية الرصدتحسين ) 4(

تتمكن من التكيف مع ما يطرأ من بحيث تصميم المشروعات بأسلوب مرن ) 5(لسكان الريف الفقراء؛ 

تقديم تتمكن من بحيث تعزيز القدرة المالية والإدارية لرابطات الخدمات المالية ) 6(يذها؛ تغيرات أثناء تنف

تعزيز قدرة سكان الريف الفقراء لتهيئة الفرصة ) 7(الخدمات المالية المحلية على نحو فعال ومستدام؛ 

 .أمامهم للمشاركة في العملية المحلية الخاصة بإعداد الأنشطة

ضعف المستوى الحالي لرضاهم، وبالنظر إلى ضرورة ل التي يعرب عنها السكان وومراعاةً للاحتياجات -23

  : مكونينهيكل البرنامج القطري، يجدر إعادة تركيز المعونة المقدمة من الصندوق على تبسيط 

الخدمات الأساسية لتحسين التسيير على الصعيد ) 2(؛ سلاسل القيمة الخدمات الأساسية لتنمية ) 1(

، بصورة كبيرةموات غير وفي سياق اقتصادي كلي وسياسي واجتماعي لإضافة إلى ذلك، وبا .المحلي

 وهي المنظمات المهنية تقرر تقديم أكبر قدر ممكن من التمكين للهياكل اللامركزية الدائمة القائمة،

  .والمجتمعات الريفية الإنمائية
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  الإطار الاستراتيجي القطري للصندوق -رابعاً 

  ميزة الصندوق النسبية على الصعيد القطري -ألف 

 – وبخاصة النساء والشباب –تكمن ميزة الصندوق النسبية في غينيا في أنشطته المستهدفة لفقراء الريف  -24

  وتحسين الإنتاجية الزراعية، وإعداد نهج مبتكرة تهدف إلى دعم صغار المزارعين بصورة فردية 

 .م ودخولهموعن طريق منظماتهم، بغية زيادة إنتاجه

مساعدة مستمرة منذ الثمانينيات من القرن الماضي، مما يقدم إلى غينيا الصندوق، في الواقع، ظل وقد  -25

 التي تسمح بزيادة الدخول وتحسين  الموائمةأتاح له اكتساب معرفة متعمقة بأسباب الفقر الريفي والنهج

وتكمن ميزة الصندوق النسبية في الخبرة  . المستهدفينلسكان الريفالأمن الغذائي والأحوال المعيشية 

ن تقديم المساعدة المباشرة إلى فقراء مِ) 2(ن استهداف أكثر القطاعات فقراً وضعفاً؛ مِ) 1: (المكتسبة

الأخذ على سبيل التجربة بنهج مبتكرة تستند إلى ن مِ) 3(الريف بهدف السماح لهم بالخروج من الفقر؛ 

للحكومة الغينية في  فأصبح الصندوق شريكاً متميزاً .تجمعات الاقتصاديةل المجتمعات المحلية أو اتمكين

 المجتمعات المحلية في تمكيننهج لا تستبعد أحداً، وتستند إلى ) 2(مؤسسات مالية محلية؛ ) 1: (وضع

آليات لمشاركة فقراء الريف في عمليات التخطيط والتنفيذ والاستثمار واتخاذ ) 3(مجال إدارة التنمية؛ 

  .آليات لنقل الموارد إلى المجتمعات الريفية، وللتعاقد المجتمعي) 4(لقرارات على الصعيد المحلي؛ ا

  الأهداف الاستراتيجية -باء 

همة في وضع ا في المس2014-2009يتمثل الهدف العام لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة  -26

مستوى أرفع من التسيير قدرة سكان الريف تحقيقاً لأسس اقتصادية للتنمية الزراعية المستدامة، وتعزيز 

 .المحلي

 : ثلاثة أهداف استراتيجية2014-2009وستكون للبرنامج المعد للفترة  -27

تعزيز المشاركة في العملية المحلية والوطنية الرامية إلى وضع  :1الهدف الاستراتيجي  )1(

 السياسات وبرامج الميزانية؛
 المساندةوصول صغار المنتجين إلى خدمات تعزيز فرص  :2الهدف الاستراتيجي  )2(

الزراعية تتسم بالشفافية والمدخلات الموجهة نحو الإنتاج الفعال، وإلى أسواق للمنتجات 

  المستهدفة؛الزراعيةسلاسل القيمة والتنافس في مجال 
 – وبخاصة النساء - تعزيز فرص وصول المجموعات المهمشة  :3الهدف الاستراتيجي  )3(

 .لصغري الذي يلبي احتياجاتهم عن طريق تدعيم رابطات الخدمات الماليةإلى الائتمان ا

 :وتتمثل الخطوط التوجيهية فيما يلي -28

وسوف تعتمد العمليات على  .وتوعيتها بمسؤولياتهالمجموعات المستهدفة من االفعالة المشاركة   )أ (
 ورصدهاها فقراء الريف ومنظماتهم في جميع مراحل إعداد الأنشطة وتنفيذمن مشاركة قوية 

 .وتقييمها، بغية ضمان مراعاة الأولويات المذكورة
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سيكون البحث عن أوجه للتآزر والتكامل مع التدخلات الأخرى مسألة منهجية بغية إحداث الحد   )ب (
إنشاء لجان تنسيق وطنية وإقليمية يشارك فيها ) 1: (ويتم هذا عن طريق .الأقصى من التأثير

تنظيم ) 4(عن التمويل المشترك؛ المنتظم البحث ) 3(ات؛ تنسيق النهج والأدو) 2(الجميع؛ 
 .المشاركة في الاجتماعات القطاعية للجهات المانحة) 5(استعراضات مشتركة للتنفيذ؛ 

 .من التجارب المكتسبة عن طريق تنفيذ استراتيجية لإدارة المعارفالمنتظمة الاستفادة   )ج (
 .ت المجموعات المستهدفة ومستوى تنظيمهاتختلف قدراإذ  .التنفيذ المرن والتدريجي للبرامج  )د (

 للسماح بإجراء مراجعات وتعديلات منتظمة وهكذا، يجب أن يكون الأسلوب المتبع مرناً
وتيرة تنظيم وهيكلة مع  التدخلات تكييف من أجل يكون متدرجاً أن للأنشطة؛ ويجب أيضاً

 .المجموعات المستهدفة ومنظماتها المهنية
بغية تبسيط الإدارة، وإحداث تأثير حقيقي، وتلافي تشتت سلاسل القيمة دد انتقاء نهج التدخل وع  )ه (

 .الأنشطة
 وهو ما يعني، بالنسبة للمستفيدين، البساطة، وتهيئة فرص ،التشديد على استدامة التدخلات  )و (

 .ومقومات الاستمراريةالوصول، والملكية، 
 .إدارة مستدامة تراعي الجوانب البيئية  )ز (

، سيساند الصندوق عرض السلع والخدمات على المجتمعات الإنمائية 1اتيجي تحقيق الهدف الاسترلو -29

  أما الهدفان  .القرويةالريفية عن طريق المرحلة الثانية من برنامج مساندة المجتمعات 

 المستهدفة، وكذلك شبكات التوزيع، وهما عرض السلع والخدمات من أجل تنمية 3 و2الاستراتيجيان 

البرنامج الوطني لمساندة أصحاب ، فسيتحقق بلوغهما عن طريق تنفيذ  الماليةالخدماتتدعيم رابطات 

 .الزراعيةسلاسل القيمة المصلحة في 

سيستمر البرنامج القطري في مساندة عملية اللامركزية عن طريق ، 1الهدف الاستراتيجي ولتحقيق  -30

  نة بصفة أساسية بتعزيز  المعورتبطوست .المرحلة الثانية من برنامج مساندة المجتمعات الريفية

) مستشارو الدوائر، وأمناء المجتمعات المحليةالرؤساء، و( وأعضائها ة إنمائية ريفيات مجتمع304قدرات 

 وتأمين إدارة جيدة عن طريق ،مجتمعية مرتفعة الجودة - تتمكن من وضع بنى أساسية اجتماعيةبحيث 

من برنامج مساندة المجتمعات القروية ثانية من وسوف يجري التحقق في المرحلة ال .إنشاء لجان إدارية

 خطط التنمية المحلية بطريقة منفتحة بالمشاركة الفعالة من كافة قطاعات ورصدالقيام بإعداد وتنفيذ 

وضع منهجية لإعداد خطط هذه المرحلة سوف تساند و .الشبابالسكان، بمن فيهم أكثرهم ضعفاً والنساء و

 .الرئيسيونتنمية محلية يقبلها الشركاء 

مجالات ، يستند إلى أربعة الزراعيةسلاسل القيمة ، اعتُمد نهج لتنمية 2ولتحقيق الهدف الاستراتيجي  -31

أولاً، سيجري تعزيز المنظمات المهنية بحيث تتمكن من تقديم خدمات مساندة إلى الأعضاء  .استراتيجية

 بتمكينوسيتعلق الأمر  .وقتمع مرور ال، وتأصيل هذه الخدمات )مع إيلاء عناية خاصة للمرأة(

 وتدعيمها عن طريق رصدها المنظمات المهنية على كافة المستويات وبطريقة تدريجية، مع العمل على

النقل التدريجي للكفاءات وفقاً لما يتم بلوغه من نضح ثابت، واستناداً إلى مؤشرات أداء واضحة يتعين أن 

وثانيا، وفقا للحالة وللميزات النسبية،  .مهنية شيئا فشيئاتكون محفزات تتيح تزايد مسؤوليات المنظمات ال

 – بالمدخلات، والمساندة الإمدادأن تقدم إلى أعضائها خدمات مختلفة مثل تستطيع هذه المنظمات المهنية 
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المشورة التقنية، والمعلومات عن السوق والأسعار، وتعبئة الأموال، وتهيئة فرص الوصول إلى المعدات 

أو توسيع نطاق نظم الإمداد بالمدخلات /وثالثاً، يمكن أن تتناول المساندة إعداد و .ت، الخوالاستثمارا

من ويمكن مساندة البحوث الزراعية، حسب الاقتضاء،  .وتسويق المنتجات الزراعية) الأسمدة والبذور(

حاد الوطني  الاتورابعاً، يمكن أن تستهدف المعونة أيضاً .نةمحسأساسية بذور سلالات أجل إنتاج 

 . لتيسير مشاركته في الحوار المتعلق بالسياسات القطاعيةللمنظمات الزراعية في غينيا

 بحيث ،في تدعيم رابطات الخدمات المالية القائمةالمتبع ، يتمثل النهج 3ولتحقيق الهدف الاستراتيجي  -32

وصولهم، عن طريق تحسين : ، وهي)بمن فيهم النساء(اً ضعفكثر الناس لأتلبي الاحتياجات الخاصة 

الائتمان الصغري، إلى الخدمات الاجتماعية الأساسية وإلى الأنشطة المدرة للدخل خلال دورة قصيرة 

 الطابع نظام الإدارةإكساب ولتحقيق هذه الغاية، ستوجه المعونة نحو  .) أسابيعأربعة إلى أسبوعمن (

تمول هذه بحيث مؤسسات المالية الأخرى ، وإقامة شبكة من رابطات الخدمات المالية وربطها بالالمهني

  .المؤسسات الرابطات وترفع رؤوس أموالها

  فرص الابتكار -جيم 

سلاسل القيمة البرنامج الوطني لمساندة أصحاب المصلحة في تتضمن استراتيجية التدخل الخاصة ب -33

لزراعية الجامعة الهياكل اتكليف ) 1: (، والجاري إعدادها، جوانب ابتكارية عديدة من بينهاالزراعية

، على العكس من النهج التقليدي المتمثل في اللجوء إلى مقدمي الخدمات من بتنفيذ بعض الأنشطة مباشرة

) 3(تنمية قدرات المساندة التقنية المستدامة داخل المنظمات المهنية؛ ) 2(رابطات؛ الالقطاع الخاص أو 

دمج استراتيجية لإدارة المعرفة في ) 4(؛ مة سلاسل القيلتيسير وترسيخ الحوار بين الجهات الفاعلة 

الاتحاد على أن يتولى تنفيذها ، الزراعيةسلاسل القيمة البرنامج الوطني لمساندة أصحاب المصلحة في 

تابعة للبرنامج الوطني النقابات ووحدة التنسيق ال/ والاتحاداتالوطني للمنظمات الزراعية في غينيا

، وذلك بالتعاون الوثيق مع مشروعات الصندوق الزراعيةل القيمة سلاس في لمساندة أصحاب المصلحة

ستعَد آلية تمويل بالمشاركة داخل (ل إلى المدخلات وتحسين فرص الوص) 5(الأخرى وشبكة فيدأفريكا؛ 

تشجيع الشركاء من القطاع الخاص ) 6(؛ )في هذا الميدانالمشغلين العاملين المنظمات المهنية مع مراعاة 

تيسير وصول المجموعة المستهدفة ) 7(لكبيرة من جهة، وصغار المزارعين من جهة أخرى؛ والمزارع ا

، جامعةبشأن السياسات القطاعية عن طريق هياكل تطبيق الحوار ) 8(إلى ائتمانات المصارف التجارية؛ 

 .الوطني للمنظمات الزراعية في غينياوبخاصة الاتحاد 

 أنشئت في إطار أربعة ، تقريبا50ً(المالية خدمات الت وثمة ابتكار آخر يتمثل في تدعيم رابطا -34

، في هذه الحالة، إلى  الابتكارومن المتوقع أن يؤدي هذا . تخضع لمسؤولية مشغل واحد)مشروعات

زيادة رأس مال رابطات  مساندة المبادرة الرامية إلى  بنشاطوسوف تجري .كافة أدوات الإدارةمواءمة 

 .ويل مؤسسات أخرى، وسوف تشكل ابتكارا وجيها ومهماالخدمات المالية عن طريق تم

وتوخياً للفعالية والكفاءة، يشكل إيجاد مسؤول عن مساندة العمليات الميدانية، وإنشاء فريق لإدارة  -35

 مبتكرة كفيلة بمعالجة مختلف جوانب راًاالبرنامج، وكذلك الانتقال إلى الإشراف المباشر من الصندوق أفك
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ا استعراض الحافظة فيما يتعلق بتنفيذ برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية الضعف التي كشف عنه

  .الأول

  استراتيجية الاستهداف -دال 

 من منتجين ذات الأولوية ، ستتكون المجموعة المستهدفةالزراعيةسلاسل القيمة فيما يتعلق بتنمية  -36

ي فتجهيز الأغذية  بالزراعة أو زراعيين، وتجار صغار، وبعض الحرفيين الذين يمارسون نشاطاً مرتبطاً

واجهها توتتمثل المشاكل التي  . منظمات مهنيةفي هيئةهؤلاء نظَّم يس، والمستهدفةسلاسل القيمة 

تقييد فرص الوصول ) 2(ضعف المردود ومستوى الإنتاج والقدرة التنافسية؛ ) 1: (فيما يليالمجموعة 

ضآلة ) 3(، والنقل، والتسويق؛ يةالتحويللصناعة اإلى المعدات والبنى الأساسية لما بعد الحصاد، و

عدم القدرة على زراعة القطع الزراعية طوال السنة ) 4(المساحة المزروعة بسبب نقص الإمكانات؛ 

ضعف الإيرادات ) 6(خلال الفترات العجاف؛ بعض انعدام الأمن الغذائي ) 5(بسبب سوء إدارة المياه؛ 

 .تنوعها وقلة

الأولوية التي توليها الحكومة في السياسة الوطنية للتنمية ) 1: (بما يليسلاسل القيمة ويسترشد في اختيار  -37

، وهي المساهمة في الأمن الغذائي للأسر )المزارعينمع مشاركة ال الإحصاء القائم على(عية االزر

ها المنظمات الأولويات التي تقترح) 2(حقيقية في المنطقة؛ القتصادية والإمكانات الا ،المعيشية الغينية

غياب وفورات الحجم ) 4(لصندوق؛ في االأثر المحتمل على دخل المجموعات المستهدفة ) 3(المهنية؛ 

التي يتيسر وصول المجموعة )  هكتار0.5 على 0.1من (الكبيرة، أي المربحة في المسحات الصغيرة 

تمس المساندة وتقدم المعونة منظمة جامعة للمنتجين موجودة أصلاً تل) 5(لصندوق إليها؛ في االمستهدفة 

تحلى بحد أدنى من مستويات التنظيم وكتلة حرجة دنيا مع  تقيمة لسلاسلالوجود المسبق ) 6(اللازمة؛ 

) 2(؛ ومثبتتسيير سليم ) 1: (وسيسترشد في اختيار المنظمات المهنية الشريكة بما يلي .إمكانية تكثيفها

  أكبر، وبتنظيم المشاريع، وبرغبة في العمل بأسلوب مهنيةنيالمعبشبكة التسويق الوجود المسبق لدراية 

 تلافياً للمنظمات المهنية الوصولية المجموعاتالتماسك الجيد داخل ) 3(؛ )رونمزارعون نشطون ومبتكِ(

 ."الوهمية"أو 

ل المجتمع الريفي الإنمائي بغية تناول المسائستعَد خريطة للفقر بحسب وفي مجال التنمية المجتمعية،  -38

  .المتصلة بتحسين التسيير على الصعيد المحلي

  الصلات السياساتية -هاء 

، سيتم تطبيق الحوار المتعلق بالسياسات القطاعية عن طريق هياكل سلاسل القيمةفيما يتعلق بتنمية  -39

 الذي سيحدد الموضوعات المطروحة  وبخاصة الاتحاد الوطني للمنظمات الزراعية في غينيا– جامعة

حرية نقل ) 2(؛ حقوق الملكية) 1: (عينهابومع ذلك ، فلا مناص من تناول مواضيع  .لأعمالعلى جدول ا

عدم توافق بعض التدابير ذات ) 3(؛ المستهدفةسلاسل القيمة بالنسبة لالإقليم الفرعي المنتجات في المنطقة 

شروط تحسين ) 5( التمويل الزراعي؛) 4(الطابع الاجتماعي مع التنمية الاقتصادية للقطاع الزراعي؛ 

شطة إدارة المعرفة التي ينفذها نوعن طريق أ .تداول المنتجات والمدخلات وطرحها في الأسواق
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 لزيادة إبراز الزراعيةسلاسل القيمة البرنامج الوطني لمساندة  الفرصة أمام ستهيأ البرنامج وشركاؤه،

  .المكتسبات المحققة
 

  إدارة البرنامج -خامساً 

  مج الفرص الاستراتيجية القطريةإدارة برنا -ألف 

 حول النتائج والأثر، كما ينص 2014-2009إدارة برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية للفترة ستتمحور  -40

، ووفقا لتوصيات الأطر الاستراتيجية 2010-2007على ذلك الإطار الاستراتيجي للصندوق للفترة 

، والخطة الوطنية للتنمية  وثيقة استراتيجية الحد من الفقرللشركاء التقنيين والماليين، والمرحلة الثانية من

 .الزراعية، وقانون المجتمعات الإقليمية اللامركزية

البرنامج تعزيز نظم إدارة ) 1: (ولضمان تحقيق الأهداف الاستراتيجية للبرنامج بفعالية، يعتزم الصندوق -41

   والمجتمعات الريفية الإنمائية؛ الارتكاز على المنظمات المهنية) 2(تقييمه؛  والقطري ورصده

تعزيز الشراكة مع الشركاء التقنيين والماليين الآخرين؛ ) 4(إنشاء مركز لتوثيق المعرفة وإدارتها؛ ) 3(

زيادة إشراك المنظمات المهنية، والوزارات المعنية، والشركاء الآخرين في رصد وتقييم تنفيذ ) 5(

توحد كافة التدخلات التي ستتم على صعيد القطاع الزراعي في س ،وبالإضافة إلى ذلك .البرنامج القطري

 .برنامج وطني واحد على المدى البعيد

وتقييم للتدخلات   لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية بنظم رصدٍتقييمى عملية الرصد والوسوف تغذَّ -42

ية لبرنامج الفرص للمرحلة الثانوالتقييم  عمليات الرصد اغذي بدورهالممولة من الصندوق، وست

وبغية تعزيز اتساق التدخلات ورصد أداء  .الاستراتيجية القطرية والخطة الوطنية للتنمية الزراعية

البرنامج القطري، سيبدأ الصندوق تنفيذ نظام موحد مشترك بين مجموع التدخلات، يشتمل على مؤشرات 

  مج الفرص الاستراتيجية القطرية؛ رصد تنفيذ برنا) 1: (وسيتيح هذا النظام .محددة وقابلة للقياس

قياس أثر البرنامج ومنجزاته ومنتجاته على أساس الأطر المنطقية، فضلا عن مساهمته في تنفيذ ) 2(

 –  استراتيجية الحد من الفقروبرنامجقانون المجتمعات الإقليمية، والخطة الوطنية للتنمية الزراعية، 

 .سية، ومن بينها تلك التي تتعلق بنظام إدارة النتائج والأثررصد المؤشرات الرئي) 3( ؛المرحلة الثانية

 .البرنامج القطري وبالإشراف عليهوسيقدم دعم مؤسسي للإدارات المعنية برصد تنفيذ 

وسيضطلع فريق إدارة البرنامج بالاستعراض السنوي للمؤشرات الرئيسية لأداء تدخلات الصندوق في  -43

، 2012 في عام لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطريةالمدة وسوف يجري استعراض منتصف  .غينيا

وفريق إدارة البرنامج هو فريق مخصص يتألف من موظفي  .2014والاستعراض النهائي في عام 

 .الوزارات المعنية، والمنظمات المهنية، والشركاء التقنيين والماليينموظفين من مشروعات الصندوق، و

 إعداد تقرير عن أنشطة الاستراتيجية القطرية، وسيقدم هذا التقرير  استعراض البرنامج إلىفضيوسي

توجيهات من أجل تحديث مؤشرات الإطار المنطقي، وسيصدر توصيات تتعلق بأساليب التغلب على 

 .الصعوبات المكتشفة
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ي وبالنظر إلى أهمية حافظة الصندوق في غينيا، من المقرر إيجاد مسؤول عن دعم العمليات الميدانية ف -44

وسيتيح هذا للصندوق زيادة مشاركته في تنسيق أنشطة التنمية الريفية، وتحسين  .2009غينيا في عام 

  .في البلدالبارزة مساندته للتنفيذ ولإدارة البرنامج القطري، وتحسين مكانته 
 

  إدارة البرنامج القطري -باء 

،  تمويلا مشتركاًمولة من الصندوق، ستصبح جميع المشروعات الم2009كانون الثاني /اعتباراً من يناير -45

 خاضعة مباشرة لإشراف الصندوق الذي سيغتنم هذه الفرصة ،القرويةباستثناء برنامج مساندة المجتمعات 

وسوف يقود مدير البرنامج الإشراف على البرنامج القطري  . القطريهلضمان تحسين الرصد لبرنامج

 ومدير دعم العمليات ، ومكتب الاتصال،ة البرنامجوفقا لخطة سنوية بالتعاون الوثيق مع فريق إدار

د فيه  في ذات الوقت الذي ستعَأصحاب المصلحة الرئيسيين المعنيينوستعَد خطة الإشراف مع  .الميدانية

 المعرضة للمخاطروسيركز الإشراف تركيزا خاصا على المشروعات  .برامج العمل والميزانيات السنوية

سلاسل القيمة ى أيضا وحدة التنسيق الوطنية التابعة للبرنامج الوطني لمساندة وستتول .والمبادرات الجديدة

 جمع ونشر الدروس المستفادة من العمليات الممولة من الصندوق ومن الطرائق المبتكرة المعدة الزراعية

  .في إطار البرنامج القطري
 

  الشراكات -جيم 

 .ريفية الإنمائية الشريك المفضل لتدخلات الصندوقفيما يتعلق بالتنمية المجتمعية، ستظل المجتمعات ال -46

الشركاء المفضلون هم وسيكون الاتحاد الوطني للمنظمات الزراعية في غينيا والاتحادات والنقابات 

وعلى الصعيد الوطني، ستظل الوزارات المكلفة بالزراعة،  .سلاسل القيمةللتدخلات المتعلقة بتنمية 

، والمساعدة الإنمائية الأجنبيةالمستدامة والبيئة، والاقتصاد والمالية، والتخطيط ، والتنمية والثروة الحيوانية

وسيعمل كل منهم على الالتزام بامتثال الأنشطة المقررة  .، شركاء الصندوقةالمحليوالتنمية  ةواللامركزي

 .للسياسات والاستراتيجيات الوطنية

لمشروعات التي تضم بالفعل البنك الدولي، وسيواصل الصندوق سياسته في مجال التمويل المشترك ل -47

وفي إطار برنامج  .، ومرفق البيئة العالميةالأوبك للتنمية الدوليةوالوكالة الفرنسية للتنمية، وصندوق 

 والوكالة الفرنسية للتنمية كة الاستراتيجية مع البنك الدوليالفرص الاستراتيجية القطرية، ستستمر الشرا

البرنامج وفي إطار  .لبرنامجهذا ا وسيجري تعزيزها في إطار المرحلة الثانية لومرفق البيئة العالمية،

، ستُلتمس أيضا الشراكة مع البنك الدولي، والوكالة الفرنسية سلاسل القيمة الزراعيةالوطني لمساندة 

للسلع  للتنمية، والبنك الإسلامي للتنمية، ومنظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، والصندوق المشترك

 .  أخرىجهات مانحةووالوكالة اليابانية للتعاون الدولي، ، الأساسية

وفيما يتعلق بتدعيم رابطات الخدمات المالية، يمكن إقامة شراكة مع المصرف الأفريقي للتنمية  -48

والصندوق الغيني الإيطالي لتحويل الديون، بغية توحيد نهج التدخل، ومنع الازدواجية، وإقامة شبكة 

 .ات الخدمات الماليةلرابط
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وتحقيقاً لهذه الغاية، سيساند البرنامج  .شركاء آخرين أثناء إعداد تدخلات الصندوقالتعرف على ويمكن  -49

ليين التشاور بين الشركاء التقنيين والما/القطري الوزارة المكلفة بالزراعة في تعزيز إطار التعاون

  . وصعيد المحافظاتوالحكومة على الصعيد الوطني
 

  الاتصالات وإدارة المعرفة  - دال

ويتمثل الهدف من ذلك في  .يتخذ الصندوق من إدارة المعرفة عنصرا رئيسيا لبرنامجه القطري لغينيا -50

زيادة إبراز التدخلات وأدائها عن طريق إجراء توثيق وإحصاء في البلد أو خارجه للنهج والتقنيات 

 استخلاص تقييمتوقع أيضا أن يتيح نظام الرصد والومن الم .والتكنولوجيات المختبرة وتقاسم المعرفة

وسوف تعد وحدة  .القطاع الريفي في المنتهجةالدروس من التجارب، بغية إفادة الممارسات والسياسات 

 الزراعيةسلاسل القيمة  في أصحاب المصلحةالتنسيق الوطنية التابعة للبرنامج الوطني لمساندة 

الربط فيما بينها، وقنوات الاتصال ورفة، تحدد آلية جمع البيانات استراتيجية للاتصالات وإدارة المع

وسوف يوفَّر لها مركز توثيق وقاعدة بيانات متصلة بقاعدة بيانات وثيقة استراتيجية الحد من  .الملائمة

 .ن بمشروعات وبرامج الصندوق والشركاء التقنيين والماليين الآخريناوستغذى قاعدتا البيانات هات .الفقر

الدروس المستفادة ونشرها على تجميع  وستعمل على ، تنسيق وطنية إدارة قاعدتي البياناتلجنةستتولى و

فريدأفريكا، (وسيتم النشر والاتصالات عن طريق وسائط ومنابر أو شبكات مختلفة  .نطاق واسع

ان الريف، من  الجميع، بمن فيهم سكحتى يتمكن) والإذاعة, مؤتمراتالشبكية، والمواقع المطويات، والو

 .الوصول إلى المعلومات

وسيركز البرنامج القطري على تحسين فرص وصول صغار المزارعين وفقراء الريف إلى المعرفة  -51

تمويل ) 1: (وسيتعلق الأمر بما يلي .والمعلومات عن طريق تنفيذ استراتيجية اتصالات من أجل التنمية

تعزيز قدرات ) 2(طني للمنظمات الزراعية في غينيا؛ تنفيذ استراتيجية للاتصالات عن طريق الاتحاد الو

تيسير تبادل المعلومات عن طريق ) 3(النقابات في مجال نشر المعلومات على أعضائها؛ /الاتحادات

  .الريفية الأخرىوأصحاب المصلحة منابر للتشاور تضم المنظمات المهنية 
 

  نظام تخصيص الموارد على أساس الأداءالعلاقة ب –هاء 

 إلى نظام تخصيص الموارد على 2014-2009طار الإشاري لتمويل البرنامج القطري للفترة تند الإسيس -52

ولذلك، سيتوقف مستوى الموارد التي سيعبئها الصندوق على حجم السكان الريفيين، وأداء  .أساس الأداء

 أدناه 1دول وترد في الج .برامج الصندوق في البلد/السياسات والمؤسسات الريفية، وأداء مشروعات

 .النتائج الفعلية لمختلف المؤشرات
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  1الجدول 

  حساب المخصصات بموجب نظام تخصيص الموارد على أساس الأداء 

  للسنة الأولى من برنامج الفرص الاستراتيجية القطرية

السنة الأولى من برنامج الفرص  المؤشرات 
 الاستراتيجية القطرية

  درجات القطاع الريفي 
 )1(ألف 
  )2 (ألف
  )1(باء 
  )2(باء 
  )3(باء 
  )1(جيم 
  )2(جيم 
  )3(جيم 
  )1(دال 
  )2(دال 
  )1(هاء 

  

  العملية السياسية والقانونية التي تحدد أطر المنظمات الريفية
  الحوار بين الحكومة والمنظمات الريفية

  الوصول إلى الأراضي
  لزراعةالمستخدمة في االوصول إلى المياه 

   في مجال الزراعةوالإرشادالوصول إلى خدمات البحوث 
  الظروف المواتية لتنمية الخدمات المالية الريفية

  شروط الاستثمار من أجل الشركات الريفية
  الوصول إلى أسواق المدخلات والمنتجات الزراعية

  المناطق الريفيةالتعليم في الوصول إلى 
  التمثيل

   التنمية الريفيةلفائدةتخصيص وإدارة الأموال العامة 
 المتراكمةع الدرجات مجمو

4.15  
3.50  
3.45  
3.07  
3.70  
3.80  
4.00  
3.88  
4.17  
3.50  
3.46  

44.61 
 3.72 المتراكمةمتوسط الدرجات  
 2.9  مؤشر تخصيص الموارد من المؤسسة الدولية للتنمية 
 4 المعرضة للمخاطردرجة المشروعات  
  6.3    ) 2009 -ة الأمريكياتالدولاربملايين (المخصصات السنوية  

في إطار نظام تخصيص الموارد المقدمة  العلاقة بين الأداء والمخصصات السنوية 2ويعرض الجدول  -53

ويعتزم  . على مستوى الموارد المتاحة لدى الصندوقوتعتمد مخصصات البلدان أيضاً .على أساس الأداء

 . في المائة سنويا10ًالصندوق زيادة برنامجه العام بنسبة 

 
  2 الجدول

   بين مؤشرات الأداء ودرجة تقييم البلدالعلاقة

 سيناريو التمويل

تقييم المشروعات المعرضة 
 )1 -(+/للمخاطر 

درجة تقييم أداء القطاع 
  الريفي

/+)- 0.3( 

النسبة المئوية لتغير مخصصات 
البلد بموجب نظام تخصيص 
الموارد على أساس الأداء عن 

 السيناريو الأساسي

 17 - 2.7 3 الافتراض المنخفض
  0  3.7  4  الافتراض الأساسي
 17+  4.7 5 الافتراض المرتفع

وستنتهي إعادة هيكلة مشروع التنمية  .2014 إلى 2009  منالفترةخلال وسينفَّذ البرنامج القطري  -54

البرنامج الوطني  تحويله إلى بانتهاء)  مليون دولار أمريكي12 (منطقة الغاباتفي المستدامة الزراعية 

 الذي سيعبئ الصندوق من أجله تمويلا متمما لكي يشمل أيضا غينيا الزراعيةل القيمة سلاسلمساندة 

 مليون 14، تقدر التكلفة بمبلغ 2009-2007وبالنسبة للفترة  .الوسطى ثم المناطق الأخرى من غينيا

سل القيمة سلادولار أمريكي؛ وسيمول هذا المبلغ من الموارد المتاحة بالفعل للبرنامج الوطني لمساندة 
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الأوبك صندوق  ملايين دولار أمريكي من 7 و2009-2007لدورة  ملايين دولار أمريكي 7 (الزراعية

 مليون دولار أمريكي 23 بمبلغ 2012-2010لدورة وتقدر مخصصات البرنامج القطري  .)لتنمية الدوليةل

 المبالغ 3رد في الجدول وت .2015-2013لدورة  مليون دولار أمريكي 31، وبنحو )الافتراض الأساسي(

ووفقاً للأهداف الاستراتيجية لبرنامج الفرص الاستراتيجية القطرية،  .المقدرة وتوقعات الاستخدام

 وبرنامج الزراعيةسلاسل القيمة لبرنامج الوطني لمساندة لستخصص جميع الموارد المتاحة لهذه الفترة 

 .القرويةمساندة المجتمعات 

 3الجدول 
 )الافتراض الأساسي (2014-2009الالتزامات المتوقعة خلال الفترة قائمة إشارية ب

 الوصف الاعتماد

 

   المدة

  

  

  المبلغ المرصود

 اتالدولارملايين ب(
 )ةالأمريكي

  المبلغ المتبقي

نظام تخصيص ( 
الموارد على أساس 

  )النتائج

بملايين الدولارات (
 )الأمريكية

   7   2008-2007 الدورةالمبلغ المتبقي من 
سلاسل القيمة البرنامج الوطني لمساندة  2009نيسان /أبريل

 )غينيا الوسطى (الزراعية
2009-2014 7  0 

  23   2012-2010 التخصيص دورة
كانون الأول /ديسمبر
2010 

سلاسل القيمة البرنامج الوطني لمساندة 
 )غينيا العليا (الزراعية

2011-2016 12  11  

كانون الأول /ديسمبر
2012 

 المرحلة -امج مساندة المجتمعات القروية برن
 الثالثة

2013-2017 11  0 

  31     2014-2012دورة التخصيص 
سلاسل القيمة البرنامج الوطني لمساندة  2013أيلول /سبتمبر

 )غينيا السفلى (الزراعية
2014-2019 11  20  

كانون الأول /ديسمبر
2014 

سلاسل القيمة البرنامج الوطني لمساندة 
 )ومنطقة الغاباتغينيا الوسطى  (زراعيةال

2015-2020 20  0 

 

    المخاطر وإدارة المخاطر -واو 

السياق القطري، فضلا عن المرتبطة بمن المتوقع أن يتغلب البرنامج القطري على المخاطر المنتظمة  -55

 .ادي للبلدويتصل الخطر الرئيسي بالاستقرار السياسي والاقتص .المخاطر المتعلقة بالأنشطة المقررة

ساندة الحكومة في إحلال وسوف يعزز الصندوق شراكته مع المؤسسات الدولية والجهات المانحة لم

 . الاقتصادية الكلية بغية تحسين التسيير الاقتصادي والماليالتوازنات

امج في الحسبان الدروس والمخاطر المستخلصة في إطار مشروعات الصندوق نويأخذ تصميم البر -56

الشراء، وقدرات اصة فيما يتعلق بالتأخيرات الشديدة في بدء المشروعات وإجراءات الأخرى، وبخ

ويقترح  .المرجعيةالمسوح المشغلين المحدودة ومشاكل التعيين، وإعداد نظام للرصد والتقييم، وتنظيم 

ية على عقد دورات تدريب تكميل) 2(الإشراف المباشر من الصندوق؛ ) 1: (اتخاذ تدابير التخفيف التالية

  إيلاء عناية خاصة لجودة أدلة الإجراءات؛ ) 3(مختلف الإجراءات المعمول بها في الصندوق؛ 
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لامركزية إيصال الخدمات من خلال تحويل ) 5( إلى مؤشرات الأداء؛ تقييم أطر المشروعات استناداً) 4(

 .والمنظمات المهنيةالمحلية المجتمعات المسؤوليات عن التخطيط والتنفيذ إلى 

ربما منع تدهور الحالة الاقتصادية للبلد مواصلة عدم تمركز الموارد ، 1وفيما يتعلق بالهدف الاستراتيجي  -57

المالية ولامركزيتها، مما يفضي إلى عدم كفاية قدرة المجتمعات الريفية الإنمائية على إنشاء البنى 

طر تعزيز قدرة سكان الريف وسيحد من هذا الخ . المجتمعية وضمان استدامتها–الأساسية الاجتماعية 

على تحسين مساهمتهم في التنمية المحلية والبحث عن موارد أخرى للتمويل على الصعيد المحلي 

 .أن تصدر عن دراسة النظام الضريبي المحلي توصيات في هذا الشأنالمنتظر ومن  .والتعرف عليها

 دهور المستمر للأوضاع الاقتصادية، يكمن الخطر الرئيسي في الت2وفيما يتعلق بالهدف الاستراتيجي  -58

أصحاب المصلحة في شبكات تسويق مع ما يقترن به ذلك من وصول محدود إلى ) التضخم من رقمين(

وسوف يتحقق التخفيف من هذا الخطر عن طريق  .الخدمات المصرفية من أجل تمويل الاستثمارات

أصحاب حددها يدد عينياً بأسعار فائدة مساندة استحداث معونات مستهدفة ورؤوس أموال عاملة مناسبة تس

، يتصل الخطر في النهايةو .وفقا للنفقات المطلوبة في انتظار تحسن الأوضاع الاقتصاديةالمصلحة 

ويتحقق التخفيف من هذا الخطر عن طريق الحوار المتعلق  .الصادراتعلى المفروضة قيود البالأخير 

  .بالسياسات القطاعية
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Processus de consultation pour l’élaboration du COSOP 

1. Le processus d’élaboration du COSOP a été piloté par le Ministère en charge de 
l’Agriculture. Un comité d’orientation ayant regroupé les représentants du Ministre de 
l’Agriculture, de l’Elevage, de l’Environnement, des Eaux et Forêts (MAEEEF), du 
Ministère de la pêche et de l’aquaculture (MPA), du Ministère des Finances, de 
l’Administration et Contrôle des Grands Projets (ACGP) a été mis en place à cet effet. 
Ce processus a comporté trois étapes consultatives clés: 

a) Une mission préparatoire d’août 2007 a mis en place le comité d’orientation 
au niveau du Gouvernement et l’équipe nationale4 en charge de la revue de 
portefeuille et de la mise en route du processus de préparation du nouveau 
programme-pays. Cette étape a abouti à l’organisation d’un atelier national de 
lancement officiel du processus de formulation du COSOP les 27 et 28 
novembre 2007, qui a permis les consultations et les échanges sur les 
principaux constats et les recommandations de la revue de portefeuille, 
notamment les axes prioritaires du nouveau COSOP. Présidé par le MAEEEF, 
cet atelier a réuni les représentants respectivement du Ministère des Finances, 
de l’ACGP, des PTF du secteur rural (PNUD, BAD, BM, UE, AFD, FAO, PAM), des 
institutions de recherche (IRAG, ANPROCA), des représentants des OP, des 
ONG fournisseuses des services de formation, et des services financiers 
(FOGUIRED, CENAFOD, CAFODEG) ainsi que les Unités de Coordination des 
Projets FIDA en Guinée. La Division de l’Afrique de l’Ouest et du Centre du 
FIDA a pris part à cet atelier. 

b) Une mission de l’équipe nationale5 chargée de l’élaboration du nouveau 
programme-pays du FIDA pour la Guinée pour les 3 à 5 années à venir, a 
conduit en consultation avec les services techniques concernés et les OP:  
(i) une analyse préliminaire de la situation de pauvreté rurale en Guinée et une 
caractérisation des groupes vulnérables; (ii) un recensement des stratégies et 
priorités du Gouvernement en matière de développement rural; (iii) une 
analyse des capacités institutionnelles des acteurs publics et privés opérant 
dans le secteur du développement rural; le recensement des interventions des 
partenaires techniques et financiers de la Guinée dans le secteur du 
développement rural en portant une attention particulière aux opportunités de 
complémentarité; et une analyse de l’impact des interventions financées par le 
FIDA en Guinée et les leçons apprises de la mise en œuvre de ces 
interventions. Cette mission a débouché sur la tenue à Mamou les 28, 29 
février et 1er mars, d’un Atelier Régional des OP qui a réfléchi et échangé sur 
les constats et les propositions des axes stratégiques de la revue de 
portefeuille, leur rôle, leur positionnement et leurs responsabilités dans le 
processus développement des différentes filières agro-sylvo-pastorales et de 
pêche artisanale, à conduire dans le cadre de la nouvelle stratégie du FIDA en 
Guinée pour les 3/5 prochaines années. Cet atelier a été suivi par un atelier 
national organisé à Conakry les 1er et 2 avril 2008 en vue d’échanger sur les 
constats et les recommandations de l’atelier de Mamou. Cet atelier regroupait, 
outre des OP présentes à Mamou, des institutions républicaines, médias, 
services techniques centraux et déconcentrés, projets et programmes de 
développement, ONG, paysans leaders, PTF, etc. Ils ont permis de consolider, 
compléter et/ou améliorer les recommandations de l’Atelier de Mamou. 

                                          
4 L’équipe nationale était composée de Mme Aminatou Camara Barry, chef de file (institutions), M. Falessadé Camara 
(développement rural), M. Baïlo Telivel Diallo (genre, ciblage et pauvreté) et Arsène Koïvogui (micro-finance), appuyée 
par un consultant international M Nguala Luzietoso, en charge de l’initiation de l’équipe nationale au nouveau format 
FIDA d’EPP et du COSOP  
5 L’équipe nationale se constituait de Mme Aminatou Camara Barry, chef de file, Baïlo Telivel Diallo (genre, ciblage et 
pauvreté) et Abdoul Salam Touré (contexte national) avec l’appui technique de M. Nguala Luzietoso.  
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c) Un atelier national consultatif et d’échange sur le document provisoire du 
COSOP en juin 2008, qui regroupera les représentants des départements 
ministériels, des services techniques, des organisations paysannes, des PTFs 
impliqués dans le développement rural, ainsi que les autorités du FIDA. 

2. L’implication effective des acteurs6 du secteur rural de la Guinée dans ce processus 
d’élaboration concertée du COSOP a permis d’assurer la cohérence du COSOP avec 
les politiques et les stratégies Gouvernementales, les attentes du monde rural, le 
positionnement géographique et thématique des partenaires techniques et financiers 
de la Guinée intervenant dans le secteur rural, et les orientations stratégiques du 
FIDA. 

3. Le COSOP a été examiné et validé au cours d’un atelier national tenu le 14 octobre 
2008. Cet atelier a réuni 97 participants représentant des OP, des institutions 
républicaines, des départements ministériels, des chambres consulaires, des ONG de 
développement, des projets et programmes de développement, ainsi que des 
partenaires techniques et financiers. 

 

 

 

                                          
6 Organisations paysannes à la base et leurs fédérations, associations de la société civile, chambres nationale et 
régionales d’agriculture, élus des CRD, services techniques centraux et déconcentrés de l’Etat, ONG, associations 
féminines, départements ministériels. 
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Données économiques de base 

Land area (km2 thousand) 2005 1/  
Total population (million) 2005 1/ 
Population density (people per km2) 
Local currency 

246 
9.4 

 GNI per capita (USD) 2005 1/  
GDP per capita growth (annual %) 2000-2005 1/ 
Inflation, consumer prices (annual %) 2006 2/ 
Exchange rate USD 

385 
0.7 

38.4 

     
Social indicators   Economic indicators  
Population (average annual population growth rate) 2006 1/ 2.0  GDP (USD million) 2/ 3 300 
Infant mortality rate (per thousand live births) 2005 1/ 97  GDP growth (annual %) 2/  
Under five mortality rate (per thousand live births) 2006 2/ 161.2    2005 3.3 
Life expectancy at birth (years) 2006 2/ 55.5    2006 2.8 
     
Population below national poverty line (%) 1990-1999 1/ 40.0  Sectoral distribution of GDP 2006 2/  
Rural population (% of total population) 2005 1/ 67.0  % agriculture 12.9 
Poor as % of total rural population   % industry 37.5 
Total labour force (thousands) 2005 1/ 4 441  % manufacturing  
Female labour force as % of total 2005 1/ 46.2  % services 49.6 
     
Education   Consumption  
School enrolment, primary (% net) 2005 1/  65.5  General government final consumption expenditure 5.6 
Adult literacy rate (% age 15 and above)    (as % of GDP) 2005 1/  
  Male 2000-2005 1/ 42.6  Gross domestic savings (as % of GDP) 2005 1/ 11.1 
  Female 2000-2005 1/ 18.1    
Ratio of girls to boys in primary and secondary education (%) 74.4  Balance of payments (USD million)  
2006 1/   Merchandise exports 924 
   Merchandise imports 1 012 
Nutrition   Balance of merchandise trade  
Daily calorie supply per capita   Merchandise trade (% of GDP) 2005 1/ 58.2 
Malnutrition prevalence, underweight (% of children under 5) 32.7    
2000 1/   Current account balances (USD million)  
     Before official transfers  
Health     After official transfers  
Public health expenditure (as % of GDP) 2004 1/ 0.7  Foreign direct investment 2006 2/ 108.0 
Private health expenditure (as % of GDP) 2004 1/ 4.6    
Physicians (per 1 000 people) 2004 1/ 0.1  Government finance  
Population using improved water sources (%) 2005 1/ 50.0  Cash surplus  
 Rural  35.0  Total expenditure   
 Urban 78.0    
Population using adequate sanitation facilities (%) 18.0    
 Rural  11.0    
 Urban 31.0    
HIV prevalence (% aged 15-49) 2005 1/ 1.5    
Child immunization rate, measles (% of children ages 12-23  59.0    
Months) 2005 1/     
     
Agriculture and food     
Food imports (% of merchandise imports) 2.0    
Fertilizer consumption (100 grams per ha of arable land) 
2000-2002 1/ 

30.5    

Food production index (1999-2001=100) 2004-2005 1/ 110.4    
Cereal yield (kg per hectare) 2005 1/ 1 468    
     
Land use     
Arable land as % of land area      
Forest area as % of total land area 2005 1/ 27.4    
Irrigated land as % of cropland 2001-2003 1/ 5.4    
 
1/ Africa development indicators 2007 
2/ World Bank, World development indicators database, April 2007 
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Cadre de gestion des résultats du COSOP 

DSRP2 objectif: augmenter les revenus, 
améliorer l’état de santé, le niveau 
d’éducation et les conditions de vie et 
d’épanouissement des populations les plus 
pauvres grâce à une gouvernance de qualité 
efficace et soucieux du bien-être de tous 

COSOP objectif global: contribuer à 
mettre en place des bases 
économiques d’un développement 
agricole durable et à renforcer la 
capacité des ruraux pauvres pour 
une meilleure gouvernance locale 

   

Axes stratégiques du DSRP2 Objectifs du COSOP contribuant  
à l’atteinte de ceux du DSRP2 

Résultats clés dont le FIDA  
contribuera à la réalisation  

Indicateurs clés (2012) Objectifs institutionnels et 
politiques/calendrier du dialogue 
politique 

- Amélioration de la participation des jeunes 
et des femmes à la vie des collectivités 
- Amélioration de la gestion des 
infrastructures communautaires 
- Amélioration du cadre institutionnel et 
réglementaire de la décentralisation 

OS1 Renforcer la participation au 
processus local et national 
d’élaboration des politiques et de 
programmation de budget 

o Le nombre des ruraux pauvres, 
femmes et jeunes accédant aux 
services sociaux de base 
promus a augmenté 

 

o 40% des ruraux pauvres dont 50% 
des femmes ont participé à la 
préparation des PDL et de PTBA 

o 70% des infrastructures 
communautaires sont 
opérationnelles 

o Les populations sont informées 
sur leurs droits et devoirs, sur la 
réalisation des budgets et ont 
amélioré leur contribution au 
développement local  

 

- Augmentation de la productivité et de la 
compétitivité de la production agricole sur une 
base durable  

OS2 Renforcer l’accès de petits 
producteurs aux services d’appui à la 
production efficace et aux marchés 
de produits et des intrants agricoles 
transparents et concurrentiels pour 
les filières agricoles ciblées 

o Le nombre de petits producteurs 
et de femmes ayant accès aux 
facteurs de production a accru 

o L’utilisation de semences de 
qualité par les petits producteurs 
a triplé 

o Les rendements des cultures ont 
doublé (pour le riz, 1t à 2t de 
paddy par ha) 

o La production de riz étuvé a 
accru de 50% 

o 70% de petits producteurs utilisent 
les semences de qualité 

o 30% des petits producteurs dont 
50% femmes ont bénéficié du 
conseil agricole 

o 20% des petits producteurs dont 
50% des femmes ont appliqué les 
itinéraires techniques promus 

o 40% des transformatrices ont utilisé 
les foyers améliorés d’étuvage de riz 

- Accroissement des revenus agricoles avec 
les opportunités économiques et l’accès aux 
marchés 

 o Les revenus des petits 
producteurs ont accru de 40% 

o Le nombre de petits producteurs 
et de femmes ayant accès aux 
marchés 

o 50% de petits producteurs ont accès 
aux informations des marchés 

o 25% des petits producteurs ont 
pratiqué l’achat groupé de semences 
et la vente groupée de produit 

o Les OP de base et faîtières 
représentatives et 
professionnelles sont 
opérationnelles  

o Partenariat avec UE et AFD pour 
une stratégie de 
professionnalisation des OP 

o Dialogue sur les politiques 
sectorielles afin d’améliorer les 
conditions de circulation et de 
mise en marché des produits et 
intrants  

- Promotion et élargissement de l’accès aux 
institutions de microfinance 

OS3 Renforcer l’accès des groupes 
marginalisés et plus particulièrement 
les femmes aux microcrédits adaptés 
à leurs besoins à travers la 
consolidation des ASF 

o Le nombre de petits producteurs 
et de femmes ayant accès aux 
SFD a accru sensiblement 

o Le taux de pénétration et celui de 
remboursement est satisfaisant\ 

o Le nombre de sociétaires a accru de 
60%  

o Le capital des ASF a accru de 40% 

o Les ASF professionnelles sont 
opérationnelles  

o Partenariat pour une stratégie de 
consolidation / développement 
des SFD autour des ASF 
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Cadre de gestion des résultats du COSOP précédent 

 Situation à la formulation du COSOP Situation à l’achèvement du COSOP Leçons appris 
A. Objectifs stratégiques du pays (DSRP1) 
Améliorer la sécurité alimentaire 
et les conditions de vie des 
populations 
 

PIB par habitant ($): 530 (1998) 
Taux de croissance du PIB par tête (%): 0.8 (1985-90) 
Consommation par tête ($) (F): 300 (1994/95) 
Dépenses publiques (% PIB): 17.4 (1994-95) 
Service de la dette (Mo $US): 134,2 (2002) 
Taux d’inflation: 3% en 1998 
Incidence de la pauvreté P0 (%) (F): 62,6 (1994/95) 
Profondeur de la pauvreté P1 (%) (F): 28,5 (1994/95) 

PIB par habitant ($): 321.7 (2006) 
Taux de croissance du PIB par tête (%): -1.1 (2006) 
Consommation par tête ($) (F): 136,4 (2005) 
Dépenses publiques (% PIB): 12.4 (2006) 
Service de la dette: (Mo $US): 208,7 (2006) 
Taux d’inflation: 34% en 2006 
Incidence de la pauvreté P0 (%) (F): 53,6 (2005) 
Profondeur de la pauvreté P1 (%) (F): 19,3 (2005) 
 

 

B. Objectifs stratégiques du COSOP précédent 
Objectif 1: Promouvoir la 
participation des paysans 
pauvres et des femmes au 
développement local 
participatif au niveau du 
village 

Existence des organisations traditionnelles et des 
organisations paysannes créées grâce aux appuis des 
projets et de l’état dans els zones d’interventions de 
deux types de projets financés par le FIDA (projet 
appuyant le développement local et ceux soutenant 
l’intensification et la diversification de la production 
agricole et de sources de revenu). 
 
Les organisations traditionnelles sont surtout de 
groupes d’entraide de travail, les organisations 
paysannes ont peu concernées les ruraux pauvres et 
se constituaient surtout pour capter les aides des 
projets. 
 
Les organisations paysannes créées par les projets 
appuyant l’intensification et la diversification agricole 
ont été globalement peu satisfaisantes, elles ont peu 
concernées les ruraux pauvres et se seraient 
constituées surtout pour caper les aides des projets. 

Le PACV, le PRAADEL et le DPEF/PRODAD-GF ont mis en 
place des comités de développement rural (CDR) ou des 
villages, ainsi que des associations de gestion des 
infrastructures créées. Ces organisations ont eu de 
performance satisfaisante en matière renforcement de la 
cohésion social, de la gestion des infrastructures. 
 
Les organisations paysannes créées sur al base d’intérêts 
économiques se sont ouvertes aux ruraux pauvres mais le 
poids de ces derniers dans le nombre total de membres 
reste encore faibles. Elles devront également établir de 
relations d’affaires avec les organisations professionnelles 
agricoles telles que: la Fédération des paysans du Fouta 
Djallon; la Fédération des paysans de basse Guinée; la 
Fédération des planteurs de café en Guinée forestière; la 
confédération de coordination des éleveurs de la Guinée, 
qui disposent de capacités de négociation, participent au 
processus d’élaboration des politiques agricoles et 
fournissent des services de formation et de conseils 
technico-économiques à leurs membres. 
 

 

Objectif 2: appui à la 
décentralisation et aux 
investissements sociaux et 
productifs eu niveau de 
communautés 

Le taux de couverture nationale en infrastructures 
sociales et productives était faible dans les zones 
d’intervention des projets. L’aménagement des bas-
fonds était peu connu en Guinée forestière. 
Taux d’alphabétisation 
Taux de scolarité au primaire 
Taux d’accès à l’eau potable 
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Objectif 3: De façon 
transversale par rapport à ces 
approches, apporter des 
appuis supplémentaires pour 
la mise en place d’ASF de 
proximités dirigées par les 
bénéficiaires 
 

Existence du crédit mutuel et du crédit rural de Guinée 
dont les conditions et les modalités d’`ccès et les 
services financiers étaient peu adaptées au ruraux 
pauvres et à leurs besoins. 

Développement des ASF qui améliorent la couverture de la 
zone d’intervention des projets en services financiers 
décentralisés dont les conditions et les modalités d’accès 
sont définies par les sociétaires eux-mêmes. Mais leurs 
ressources financières et humaines ainsi que les capacités 
des dirigeants et des élus en matière de gestion restent 
limitées. 

 

C. Programmes et projets 
 En cours:   
 - le Projet de réhabilitation agricole et d’appui au 

développement local au Fouta-Djallon (PRAADEL) 
Approuvé en décembre 1996 
Clos en décembre 2008 

 - le Programme d’appui aux communautés villageoises 
(PACV) 

Approuvé en décembre 1998 
Clos en décembre 2005 
Démarrage de la deuxième phase en 2008 

 Proposés:  
 - le Programme participatif de développement rural en 

Haute Guinée (PPDR-HG) 
Approuvé en 1999 
En restructuration en 2008 

 - le Programme de développement durable en Guinée 
forestière (PRODAD-GF) 

Approuvé en 2002 et mis en vigueur en 2004 
En restructuration en 2008 

 - le Projet de développement rural en Basse Guinée 
Nord (PADER-BGN) 

Approuvé en 2003 et mis en vigueur en 2005 
En cours 

La trop longue durée entre la date de l’approbation 
des programmes et celle de la mise en vigueur (en 
moyenne 2 ans) a eu un impact négatif sur l’efficacité 
des programme set a parfois conduits à des 
réajustements prématurés, avant même le démarrage 
des programmes. 

D. Performances du FIDA 
Dialogue politique Pas de stratégie nationale de réduction de la pauvreté 

mais existence de la Lettre de Politique de 
Développement Agricole adoptée en 1991 et mise à 
jour en 1997, et la Lettre de Politique de 
Développement Décentralisé Rural adoptée en 1998. 
Les documents de projets ont été relativement 
cohérents avec les connaissances de l’époque de la 
pauvreté. 

Adoption de la stratégie nationale de réduction de la 
pauvreté qui intègre les stratégies sectorielles de 
développement du pays, du Code des Collectivités 
Territoriales Décentralisées, de la politique nationale de 
développement agricole et de la deuxième Lettre de 
Politique de Développement Rural à la Base, adoptée ainsi 
que la mise en place du Bureau de Liaison des projets et 
programmes FIDA en Guinée. 

La faiblesse du dialogue sur les politiques de 
développement du secteur rural a ‘té l’un des facteurs 
essentiels de la faiblesse de la mobilisation des 
ressources et des contre-performances dans les 
domaines de la réduction de la pauvreté, de la 
décentralisation et du développement rural. 

Partenariat Développement des partenariats stratégiques avec la 
Banque Mondiale, l’AFD, la BAD et le Fonds OPEP 
pour cofinancer les projets. 

Partenariat avec la Banque Mondiale, l’AFD et le Fonds 
OPEP et établir de nouveaux partenariats avec les autres 
PTF de la Guinée concernés par le secteur rural. 

 

Gestion du programme pays • Exécution, gestion et supervision par l’unité 
de gestion 

• Système de gestion « top down » 
• Manque de participation des bénéficiaires 
• Long délai de la mise en œuvre  

• Coordination et supervision par l’unité de gestion 
• Exécution par prestataires privés (faire-faire) 
• Participation des bénéficiaires accrue 
• Délai de mise en œuvre relativement long 

L’approche participative a permis aux ruraux les plus 
pauvres de participer à l’identification des priorités et à 
la prise de décisions relatives au choix des activités et 
à l’allocation des ressources des projets. 
Les couts de faire-faire restent élevés au regard de 
résultats obtenus. 
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Réserve de projets 

1. Afin d’atteindre ces objectifs, le programme-pays 2009-2014 se structurera en deux 
volets:  

a) le Programme d’appui aux communautés villageoises, phase II (en cours) et 
III (PACV), qui appuie le processus de décentralisation et de développement 
local. La deuxième phase du PACV a démarré en 2008. Pour le cycle 2010-
2012, un montant de 11 million d'USD est engagé pour le financement de la 
troisième phase; 

b) le Programme national d’appui aux filières agricoles (PNAAFA), qui pilote 
l’ensemble des interventions cofinancées par le FIDA dans le secteur 
agricole. La restructuration du PRODAD-GF aboutira dans sa transformation 
en PNAAFA, pour lequel le FIDA mobilisera des financements 
supplémentaires afin de couvrir également la Moyenne Guinée en 2009 
(7 millions d'USD du FIDA et 7 millions d'USD de l’OFID). Les deux autres 
projets filières, à savoir le PADER-BGN et le PPDR-HG, continuent leurs 
opérations de façon autonome pour le moment. A partir des prochains cycles 
du système d’allocation des ressources du FIDA (12 millions d'USD en 2010; 
11 millions d'USD en 2013; et 20 millions d'USD en 2014), ces régions 
seront intégrées dans le PNAAFA. 

Pipeline indicative des engagements 2009-2014 (Hypothèse de base) 

Approbation Description 

 

Durée Montant engagé 
(USD) 

Montant (USD) 
restant (SAPF) 

Montant restant du cycle 2007-2008   7 millions 
Avril 2009 PNAAFA (Moyenne Guinée) 2009-2014 7 millions 0 
Allocation cycle 2010-2012   23 millions 
Décembre 2010 PNAAFA (Haute Guinée) 2011-2016 12 millions 11 millions 
Décembre 2012 PACV Phase III 2013-2017 11 millions 0 
Allocation cycle 2012-2014   31 millions 
Septembre 2013 PNAAFA (Basse Guinée) 2014-2019 11 millions 20 millions 
Décembre 2014 PNAAFA (Moyenne Guinée et 

Guinée forestière) 
2015-2020 20 millions 0 

 
A. Programme d’appui aux communautés villageoises  

 Zone d’intervention et groupe de ciblage 
2. La deuxième phase du Programme d'appui aux communautés villageoises (PACV) 

s'adresse aux 304 communautés rurales de développement (CRD) que compte la 
Guinée. Avec le concours du Programme national de développement rural 
décentralisé, des plans de développement local et du programme annuel 
d'investissement, nous avons trois dispositifs dans lesquels s'intègrent aujourd'hui 
toutes les interventions menées en Guinée à l'échelon local. 

3. La réalisation d'activités de diagnostic et de planification participatives permettra de 
faire en sorte que les communautés visées – spécialement les femmes et les 
personnes vulnérables – participent effectivement à la planification et à l'élaboration 
des plans de développement et d'investissement. Les instances des collectivités 
locales et les communautés participantes pourront hiérarchiser leurs besoins et gérer 
les ressources reçues au titre du programme. 

 Justification  
4. En Guinée, la réglementation récemment adoptée pour encadrer la décentralisation 

(le Code des collectivités locales) a inauguré une ère nouvelle en donnant à ces 
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collectivités les moyens de jouer un rôle essentiel dans la prestation de services sur le 
plan local. L'application de ce Code va entraîner un bouleversement des rôles et des 
responsabilités des structures administratives existantes, des modalités de 
financement, des dotations en personnel et des chaînes de responsabilité. L'appui 
apporté au Gouvernement dans cette entreprise sera crucial pour faire en sorte que 
les avantages potentiels d'un développement local décentralisé se concrétisent. En 
reconnaissant le rôle important que joue la décentralisation dans la réduction de la 
pauvreté, le Gouvernement a de nouveau demandé aux bailleurs d'appuyer ce 
processus de changement afin d'améliorer la gouvernance locale. Le programme a 
pour objectif d'exploiter cette possibilité d'apporter un appui au Gouvernement. 

 Objectifs clés du PACV 
5. La deuxième phase du PACV aura pour but de renforcer la gouvernance locale dans 

les campagnes guinéennes et de favoriser l'autonomie sociale et économique de la 
population rurale, notamment les groupes marginalisés et plus particulièrement les 
femmes et les jeunes. L’opération proposée augmentera et rationalisera des 
stratégies de décentralisation et de participation dans des gouvernements et 
communautés locaux afin d’améliorer de manière significative les services et la bonne 
livraison, et de ce fait, la contribution à la croissance partagée. Les interventions 
prévues par le programme incluraient: (i) l'expansion géographique du programme 
afin de couvrir les 304 gouvernements locaux; (ii) l'expansion de la portée des 
microprojets; et (iii) l'appui continu aux reformes politiques sur la décentralisation et 
sur le développement local dans les secteurs du service axé sur les besoins et de la 
bonne disposition, la décentralisation fiscale, renforcement des rôles et des 
responsabilités des secteurs public et privé.  

6. À long terme, vers l’accomplissement de la phase finale, le programme permettra aux 
communautés locales et aux structures locales qui les représentent d'être en mesure 
de: (i) identifier leurs besoins prioritaires en matière d'infrastructures et de services, 
planifier leur mise en place et d'en assurer la gestion; (ii) obtenir les moyens 
financiers nécessaires pour financer la construction, la remise en état et l'entretien 
des infrastructures communautaires élémentaires et d'affecter ces moyens de 
manière transparente; (iii) superviser la mise en œuvre, le fonctionnement et 
l'entretien des infrastructures communautaires; et (iv) appuyer les efforts de 
développement et favoriser la bonne gouvernance. 

 Harmonisation et alignement 
7. Le programme est conforme aux priorités nationales de développement, et répond 

aux objectifs du Gouvernement en matière de réduction de la pauvreté rurale. En 
outre, il est parfaitement en ligne avec le COSOP du FIDA pour la Guinée, qui 
s'articule autour des trois axes du document de stratégie pour la réduction de la 
pauvreté. Le programme apporte son concours au premier axe, à travers le 
renforcement des capacités des institutions décentralisées vis-à-vis des problèmes de 
développement afin de favoriser une croissance durable et équitable. S'agissant du 
deuxième axe, qui concerne l'amélioration de l'offre de services et l'accès équitable 
aux services sociaux de base, un fonds d'investissement local sera mis en place dans 
le cadre du programme afin de financer des infrastructures à vocation sociale et 
économique et des activités de renforcement des capacités, dans le but de 
développer la mise en œuvre de services décentralisés. Le troisième axe, qui vise 
l'amélioration de la gouvernance et le renforcement des capacités humaines et 
institutionnelles, fera également l'objet d'une attention particulière. 

8. Ce programme est l'occasion de collaborer avec toute une série de partenaires, à 
savoir la Banque Mondiale, en qualité d'institution initiatrice, ainsi que l'AFD et le FEM 
qui cofinancent le programme aux côtés du FIDA. Les activités relevant du 
programme seront de coordonnées avec celles de la Banque Africaine de 
Développement, de l'Union Européenne, du Fonds d'équipement des Nations Unies et 
du Programme des Nations Unies pour le développement. 
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 Composantes du PACV 
9. Le programme s'articule autour de trois composantes: (i) fonds d'investissement 

local; (ii) renforcement des capacités en matière de développement local 
décentralisé; et (iii) gestion et suivi-évaluation du programme. 

10. Composante A: Fond d’investissement local. Le programme financera un fonds 
d'investissement local (FIL), qui servira à apporter les ressources financières aux 
CRD, à renforcer leur capacité de soulever des fonds locaux et de renforcer le 
système bancaire rural. Il soutiendra les réformes fiscales et administratives 
nécessaires pour la décentralisation fiscale et le renforcement des capacités et le 
cadre institutionnel des Ministères de l'économie et des finances et de la 
Décentralisation et du développement local aux niveaux national, régional et local. 
Les CRDs prépareront les programmes de développement locaux et les plans 
d'investissement annuels y afférents qu'ils soumettront pour financement. Comme 
dans la première phase, le fond financera les infrastructures et les services publiques 
socioéconomiques (tels que la santé, l’éducation, l’eau etc.) identifiés dans les 
programmes de développement locaux des CRDs. Des microprojets éligibles seront 
mise en œuvre par des bénéficiaires dans les secteurs mentionnés ci-dessus, sur la 
base des demandes prioritaires, de la compétitivité, du partage des frais, de la 
responsabilité, du transparent et des capitaux propres.  

11. Composante B: Renforcement des capacités en matière de développement 
local décentralisée. Cette composante est conçue pour appuyer la capacité des 
CRDs dans l'exécution du fonds d'investissement local. La composante financera les 
activités qui faciliteront l'exécution intégrale des lois de décentralisation, y compris 
l’amélioration et la normalisation de son cadre juridique. Il soutiendra ainsi:  
(i) l'exécution du processus de décentralisation fiscale et financière pour augmenter la 
mobilisation de ressources et la capacité de gestion des gouvernements locaux;  
et (ii) le développement des capacités des communautés et des gouvernements 
locaux dans la planification participative et l'exécution et la surveillance des activités 
de développement au niveau local. La composante fournira le renforcement des 
capacités des CRDs qui, pendant la première phase, ont déjà bénéficié de l'appui dans 
la mise à jour des programmes de développement locaux existants et dans 
l'exécution des plans d'investissement annuels y relatifs. En attendant, des nouveaux 
CRDs seront équipés de ressources et de capacité requises pour mener le processus 
participatif à la formulation de leurs programmes de développement locaux et leurs 
plans d'investissement annuels avec l'appui des prestataires de services (ONGs, 
équipes multidisciplinaires etc. basées sur des capacités existantes en chaque 
préfecture).  

12. Composante C: Gestion et suivi-évaluation du programme. Au niveau national, 
une Unité nationale de coordination (UNC), responsable de la gestion et de la 
coordination du programme, sera établie au sein du Ministère de la Décentralisation 
et du développement local. L’UNC sera soutenue par les Unités régionales de 
coordination (URC) dans chacune des sept régions administratives pour suivre 
l'exécution des programmes de travail dans les juridictions respectives. Les 
responsabilités de gestion du programme sont les suivantes: (i) harmoniser des 
procédures d'exécution; (ii) préparer et surveiller l'exécution des programmes de 
travail annuels; (iii) fournir un appui au Comité de Direction du PACV; (iv) organiser 
des voyages de surveillance du terrain; et (v) observer la mise en œuvre du FIL et le 
transfert des fonds aux gouvernements locaux et aux bénéficiaires du programme 
selon leurs demandes (en assurant leur conformité avec les procédures et les 
directives d'exécution du programme). Le programme financera des activités de suivi 
et d'évaluation à travers l’établissement d’un système de suivi-évaluation efficace 
(S&E) basé sur un système d’information géographique (SIG), et d'un système pilote 
de S&E basée sur les principes de participation, gestion participative, et une 
évaluation externe d'impact. 
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 Coûts et financement 
13. Le coût total du programme s'élève à 56,0 millions d'USD. Les principales sources de 

financement sont les suivantes: FIDA (18%); IDA (30%); AFD (21%); FEM (18%); 
gouvernement (3%); et communautés rurales de développement (10%). Il est 
proposé que le FIDA accorde à la République de Guinée un don d'un montant de  
6,6 millions de DTS (équivalant approximativement à 10,0 millions d'USD) pour 
contribuer au financement du PACV II. 

14. Les dépenses se répartissent en six catégories: i) biens et services (9% du coût du 
programme); (ii) travaux de génie civil (4%); (iii) assistance technique (11%);  
(iv) formation (13%); (v) microprojets (55%); et (vi) coûts de fonctionnement (8%). 

 Modalités de supervision 
15. Les principaux partenaires d'exécution du projet sont les suivants: (i) Ministère du 

Plan et de la Coopération; (ii) Ministère de la décentralisation et du Développement 
Local; (iii) Conseil préfectoral de développement; (iv) communautés rurales de 
développement; (v) Banque Mondiale; (vi) l’AFD; et (vii) le FEM. Le don FIDA sera 
administré et supervisé par la Banque Mondiale en qualité d'Institution coopérante. 

 Indicateurs de suivi-évaluation 
16. Les indicateurs clés seront: (i) le pourcentage des citoyens appuyé par les CRD qui 

ont participé dans le processus de planification locale de développement; (ii) le 
pourcentage des citoyens qui considèrent que leurs vues ont été prises en 
considération dans le processus de planification locale de développement; (iii) le 
pourcentage des infrastructures financées par le projet fourni de personnel à 
l’achèvement du projet; et (iv) le taux annuel de contribution au développement local 
dans les CRD soutenues. 

 Risques 
17. Etant les risques relativement élevés, ce projet doit faire l'objet d'un suivi attentif 

dans le cadre d'une étroite concertation. Sur le plan de la gestion financière, les 
risques ne sont pas négligeables. C'est pourquoi les modalités de gestion financière 
retenues sont conçues de manière à garantir que les fonds seront utilisés aux fins 
prévues, et que les informations relatives à leur utilisation seront produites sans délai 
afin que l'unité de gestion du projet et le gouvernement puissent les examiner. La 
décentralisation des prestations de services, moyennant le transfert des 
responsabilités de planification et de mise en œuvre aux collectivités locales, a 
produit de bons résultats dans le cadre de la mise en œuvre de la première phase du 
programme. 

B. Programme national d’appui aux acteurs des filières agricoles  
 Zone d’intervention et groupe de ciblage 

18. Le Programme national d’appui aux acteurs des filières agricoles (PNAAFA) est un 
programme national, qui couvrira initialement la région de la Guinée forestière (sept 
préfectures) et la Moyenne Guinée (régions administratives de Labé et Mamou). Le 
choix des filières par région est dictée par: (i) la priorité donnée par le Gouvernement 
à sa Politique Nationale de Développement des filières - Vision 2015 (PNDA), 
identifiée de façon participative avec les paysans, ce qui sous-entend une contribution 
à la sécurité alimentaire des ménages guinéens et un potentiel économique réel dans 
la région; (ii) les priorités proposées par les organisations professionnelles agricoles 
(OPA); (iii) l’impact potentiel sur les revenus des cibles du FIDA; (iv) l’absence des 
économies d’échelle importantes, c’est-à-dire rentables à petite échelle (0,1 à 0,5 ha) 
et accessibles au groupe cible du FIDA; (v) une organisation faîtière de producteurs 
déjà en place à laquelle s’adresser pour dispenser les appuis; et (vi) la préexistence 
d’une filière avec un niveau minimal d’organisation et une masse critique minimale 
avec un potentiel d’intensification.  
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 Justification  
19. Le PNAAFA appuiera la dynamique des OP à travers une responsabilisation de: (i) la 

CNOPG en ce qui concerne la concertation nationale et régionale, le dialogue sur les 
politiques sectorielles, et la gestion des savoirs, l’appui à la structuration des 
fédérations et unions; et (ii) des fédérations et unions dans la mise en œuvre des 
activités économiques.  

20. La conception du PNAAFA est basée sur les opportunités actuelles de développement 
des filières agricoles comme instrument de lutte contre la pauvreté rurale en Guinée, 
à savoir: (i) l’engagement du Gouvernement dans la PNDA d’adopter une approche 
filière pour la modernisation de la petite entreprise agricole; (ii) l’expérience de 
certaines OP qui ont commencé à importer les engrais et les semences de qualité, à 
organiser la vente groupée des produits, qui ont internalisé la vulgarisation agricole, 
la maîtrise d’œuvre des aménagements, ouvrages et infrastructures; (iii) l’intégration 
économique et l’urbanisation en Afrique de l’Ouest, ainsi que des marchés 
d’exportation intéressants dans la sous-région, permettent en Guinée une expansion 
de la production agricole plus rapide que celle de la demande nationale; et (iv) le 
contexte international d’une hausse des prix des produits vivriers renforce la 
compétitivité de l’agriculture africaine.  

21. En ce qui concerne le partenariat entre les OP et les projets de développement, il 
existe déjà un exemple intéressant entre la Fédération des Paysans de Fouta Djallon 
(FPFD) d’une part, et le PAPP (un projet de la coopération canadienne) d’autre part 
sur la base d’un protocole de partenariat et un plan de travail annuel. De plus, la 
FPFD a un partenariat avec l’AFD. Ces expériences en cours démontrent que: (i) les 
organisations faitières enregistrent des performances acceptables en matière de 
gouvernance; (ii) une assistance technique de proximité pour accompagner la 
maturation des OP et des groupements économiques d’autres acteurs des filières est 
indispensable; (iii) un partenariat d’une longue durée est souhaitable avec une 
démarche d’appui complète et une attention à ne pas trop charger l’OP; (iv) les 
activités doivent rentrer dans son Plan d’orientation et d’action (POA); et (v) la bonne 
gouvernance est une pré-condition pour le succès. 

 Objectifs clés du PNAAFA 
22. L’objectif global du PNAAFA est d’améliorer de façon durable les revenus et la sécurité 

alimentaire des ruraux pauvres en Guinée. L’objectif spécifique est d’améliorer la 
productivité et la compétitivité des activités des ruraux pauvres à travers une 
professionnalisation et une responsabilisation de leurs organisations dans le 
développement des filières agricoles porteuses. 

 Harmonisation et alignement 
23. Le PNAAFA s’appuie sur la PNDA, ainsi que l’Initiative pour la fertilité des sols, le 

Schéma directeur de la petite irrigation et la politique foncière. Il répond à l’objectif 
de création de richesses pour une croissance pro pauvre assignée à la DSRP-2. En 
particulier, il soutient les orientations prioritaires relatives à l’intégration des filières 
au marché, et notamment l’intensification et la modernisation de la production 
agricole et de l’exploitation familiale. Sa stratégie et ses activités tiennent compte de 
l’expérience du FIDA en Guinée et sont conformes au COSOP 2009-2014. Elles 
contribuent à la mise en œuvre du Cadre stratégique du FIDA 2007-2010 en ce qui 
concerne trois des six objectifs stratégiques, à savoir l’amélioration de l’accès des 
ruraux pauvres aux techniques agricoles améliorées, aux services de production 
efficaces, et aux marchés de produits agricoles et d’intrants. De plus, le PNAAFA est 
complémentaire au PACV-II qui se concentre sur les biens sociaux et l’appui à la 
décentralisation. 

 Composantes du PNAAFA 
24. Les objectifs globaux et spécifiques du PNAAFA seront atteints à travers la mise en 

œuvre de trois composantes: (i) Professionnalisation et autonomisation des OP;  
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(ii) Mise en place d’un environnement favorable au développement des filières;  
et (iii) Gestion des savoirs et coordination du Programme. 

25. Composante A: Professionnalisation et autonomisation des organisations 
paysannes. Les objectifs des trois sous-composantes sont: (i) d’appuyer la CNOPG 
pour les aspects transversaux de représentation, planification stratégique, dialogue 
sur les politiques sectorielles, et offre de services spécialisés aux membres;  
(ii) d’assister les OP et d’autres acteurs de la filière qui seront maîtres d’œuvre et 
maîtres d’ouvrage délégué avec la planification, la mise en œuvre et le suivi des 
activités économiques de développement des filières; (iii) de faciliter l’accès du 
groupe cible aux infrastructures et équipements indispensables pour le 
développement des filières ciblées. Les Plans d’affaires annuels (PAA), propres aux 
fédérations et unions paysannes, constitueront la base d’une demande d’appui 
volontaire et motivée. Ils décriront les actions prioritaires pour le développement des 
filières retenues.  

26. Composante B: Mise en place d’un environnement favorable au 
développement des filières. La composante B a pour objectif de créer un 
environnement favorable au développement des filières. Le Ministère de l’agriculture 
qui assurera la tutelle institutionnelle du PNAAFA, les directions concernées du 
Ministère de l’Economie et des Finances et du Ministère du Plan, ainsi que les 
principaux services techniques au niveau régional (agriculture, génie rural, pistes 
rurales, vulgarisation, recherche) impliqués dans la mise en œuvre des activités du 
PNAAFA, recevront un appui institutionnel. Le PNAAFA prévoit également leur 
implication dans les cadres de concertation au niveau régional et national, ainsi que 
dans le suivi-évaluation et la supervision. 

27. Afin de faciliter l’accès aux intrants et équipements, le Programme adoptera une 
stratégie différenciée en fonction des groupes cibles pour tenir compte des spécificités 
selon le degré de structuration et de développement des OP, leurs capacités 
financières, et les types d’objets de financement. Pour ce faire, le PNAAFA envisage la 
mise en œuvre de mécanismes de financement à coûts partagés, d’agroleasing et de 
crédit direct en partenariat avec les institutions financières. 

28. La consolidation des ASF visera la viabilité des ASF (34) existantes dans la zone 
d’intervention du PNAAFA en vue de capitaliser les acquis et de garantir la fourniture 
durable de services financiers de proximité sur leurs segments de marché. La 
consolidation des ASF permettra à terme leur insertion dans le secteur financier 
national et contribuer à diversifier la structure des ressources, afin de faciliter le 
développement de produits financiers adaptés à l’agriculture.  

29. Composante C: Gestion des savoirs et coordination du programme. L’objectif 
d’une première sous-composante est: (i) d’informer et sensibiliser les groupes cibles; 
et (ii) d’assurer la capitalisation des activités et méthodes mises en œuvre et le 
partage des savoirs. L’objectif d’une deuxième sous-composante est une mise en 
œuvre efficace des composantes du PNAAFA dans un souci d’une responsabilisation et 
autonomisation des OP. 

 Coûts et financement 
30. Le FIDA financera le PNAAFA à raison d’un don de 7 millions d'USD et un prêt de 

12 millions d'USD (fonds restants du prêt 589-GN). L’OFID contribuera au programme 
à hauteur de 7 millions d'USD. Les autres partenaires financiers contribueront au 
programme à hauteur de 4,5. Le FIDA explorera des possibilités de cofinancement du 
PNAAFA par d’autres bailleurs de fonds, notamment l’AFD, la BM et la BID.  

 Modalités de supervision 
31. Les principaux partenaires d'exécution du projet sont les suivants: (i) Ministère de 

l’Agriculture; (ii) Ministère de l’Economie et de Finances; et (iii) les OP. Le PNAAFA 
sera directement supervisé par le FIDA. 
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 Indicateurs de suivi-évaluation 
32. Les indicateurs clés de suivi-évaluation de l’objectif spécifique sont les suivants: (i) la 

compétitivité améliorée du groupe cible; (ii) le niveau de maturité des groupements; 
et (iii) le nombre de producteurs faisant état d’une augmentation de leur 
production/rendement. Afin de mesurer le premier indicateurs, une analyse des 
filières sera organisée (parité: prix local – prix du produit importé). Le deuxième 
indicateur sera mesuré à travers une évaluation organisationnelle des OP impliqués. 
Afin de mesurer le troisième indicateur, une enquête de référence plutôt classique 
sera utilisée. 

 Risques 
33. La conception du PNAAFA prend en compte les leçons et risques appris des autres 

projets du FIDA, notamment dans le domaine des retards importants dans le 
démarrage des projets et des procédures de passation de marchés, de la faible 
capacité des opérateurs et des problèmes de recrutement, du montage du système 
de suivi-évaluation et de l’organisation des enquêtes de référence. Des mesures 
d’atténuation proposées sont: (i) la supervision directe par le FIDA; (ii) des 
formations additionnelles en procédures du FIDA; (iii) une attention particulière pour 
la qualité des manuels de procédures; (iv) l’évaluation des cadres des projets sur la 
base des indicateurs de performance; et (v) la décentralisation de la prestation de 
service, moyennant le transfert des responsabilités de planification et de mise en 
œuvre aux OP. 

34. Un deuxième risque consiste en la dégradation continue de la situation économique 
(inflation à deux chiffres) avec pour corollaires l’accès limité des acteurs des filières 
aux services financiers des banques pour les investissements. L’atténuation de ce 
risque passerait par l’appui à la mise en place des subventions ciblées et de fonds de 
roulement en nature et remboursé en nature à des taux qui seront définis par les 
acteurs en fonction des dépenses requises en attendant l’amélioration de la situation 
économique. De plus, il y a le risque de limitation des exportations. L’atténuation de 
ce risque passe par le dialogue sur les politiques sectorielles 
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Dossier clé 1: Pauvreté rurale et secteur agricole et rural 

Secteur prioritaire Groupes concernés Difficultés majeures Actions requises 
Accroissement des 
productions agricoles 
(végétales, animales, 
pêche artisanale) et 
diversification des 
sources de revenu 
 

Paysans sans terre 
 
Petits exploitants agricoles 
(petits cultivateurs, petits 
éleveurs, petits pêcheurs 
artisanaux, petits 
transformateurs) 
 
Jeunes sans emploi, femmes 
notamment chefs de 
ménages 

o Accès insuffisant aux ressources naturelles productives (terres et 
eaux aux fins agricoles) et aux technologies (services de 
recherche et de vulgarisation agricoles), aux intrants (semences 
améliorées, engrais) 

o Enclavement des zones de production 
o Forte dépendance aux commerçants parfois usuriers pour les 

informations sur les prix et le financement des campagnes 
culturales 

o Dégradation des sols notamment des coteaux 
o Inégale allocation géographique et sectorielle des ressources 

extérieures et des investissements intérieurs limitant la 
valorisation des potentialités locales et la réduction de la 
pauvreté rurale 

o Asymétrie de l’information sur les prix et les marchés au 
détriment des producteurs et transformateurs 

o Insuffisance des terres aménagées 

o Mise en place soutenue des investissements et des activités de 
développement agricole durable 

o Sécurisation de la production par l’aménagement des bas-fonds et des 
pénéplaines, formation aux techniques de cultures en zones aménagées et 
diversification de la production agricole 

o Soutien aux filières porteuses 
o Amélioration de l’accès aux SFD pour financements activités agricoles, 
o Soutien aux activités transversales de restauration/préservation des 

ressources naturelles 
o Soutien à la mise en place de mécanismes de fourniture durable des 

intrants agricoles, vétérinaires et de pêche 
o Développement de partenariats avec les paysans leaders et les grandes 

exploitations agricoles afin de développer l’emploi agricole en faveur des 
paysans sans terre 

o Faciliter la diffusion des informations sur les prix en temps réel et les 
opportunités économiques 

 
Insécurité alimentaire 
chronique  
 

Populations de CRD à 
incidence de pauvreté 
élevée, (période de soudure 
en céréales longue, 2 à 6 
mois) 

o Faible productivité des céréales laissant apparaître une longue 
période de soudure en céréales 

o Mauvaise alimentation des ménages entraînant une malnutrition 
sévère dans certaines CRD pourtant excédentaire en produits 
vivriers 

o Insuffisance d’infrastructures de stockage de productions 
agricoles, incendie de greniers traditionnels 

o Manque de sensibilisation sur l’hygiène et l’alimentation 
o Diversification alimentaire insuffisante 
 

o Intensifier et diversifier les productions rurales 
o Améliorer la transformation et la commercialisation de produits agricoles 
o Améliorer les infrastructures et les conditions de stockage de produits 

agricoles 
o Faciliter l’accès aux SFD pour financements des activités agricoles, de 

transformation et commercialisation de produits 
o Organiser les campagnes d’IEC sur l’alimentation et l’hygiène en milieu 

rural 
 

Organisations des 
acteurs autour des 
infrastructures et des 
activités 
 

Petits exploitants agricoles 
 
Petits transformateurs de 
produits  
 
Chambre d’agriculture 
 
CNOPG 

o Insuffisante structuration des producteurs autour d’intérêts 
économiques communs (acteurs d’un maillon de filière ou de 
différents maillons) 

o Insuffisance des ressources humaines et financières disponibles 
pour les OP, la chambre d’agriculture et le CNOPG 

 

o Soutenir l’organisation des exploitants ayant des intérêts économiques 
communs et la structuration des OP de base autour de filières 
économiquement porteuses 

o Renforcer les capacités de conseil technique des OP grâce à des 
formations adaptées à leurs besoins 

o Faciliter l’accès au crédit « collectif individuel » (caution solidaire) 
o Mise en place de fonds de développement des filières pour les 

équipements, les intrants et la recherche et les facilités d’accès aux 
technologies et aux marchés 

o Développer le conseil agricole et en entreprise adapté aux besoins de 
exploitants 

 



 
 

15 

D
o
ssier clé 1

 
 

E
B
 2

0
0
8
/9

5
/R

.1
3
/R

ev.1 

Renforcement de la 
déconcentration et de 
la décentralisation 
 

CRD 
 
Services techniques 
déconcentrés (STD) 
 
Association de gestions des 
infrastructures, services et 
activités 

o Lenteur dans le transfert des compétences et des ressources 
aux CRD 

o Faiblesse des ressources humaines et financières dans les CRD 
et STD 

o Insuffisante déconcentration des services techniques sectoriels 
et des services financiers 

o Manque de gestion concertée des ressources naturelles pouvant 
engendrer des conflits entre agriculteurs et éleveurs, feux de 
brousse récurrents, dégradation des ressources naturelles 

 

o Appuyer l’application du Code des collectivités territoriales et du code de 
fiscalité 

o Appuyer la déconcentration des services techniques 
o Renforcer les capacités CRD, des STD et des associations gestionnaires 

des infrastructures, services et activités soutenus 
o Appuyer l’application des directives nationales environnementales 

(interdiction de feux de brousse, plantation d’arbres à croissance rapide 
pour limiter l’impact de la coupe de bois dans les hinterlands de villes, 
protection de sources, etc.) 

 
 
 



 
 

16 

D
o
ssier clé 2

 
 

E
B
 2

0
0
8
/9

5
/R

.1
3
/R

ev.1 

 
 

Dossier clé 2: Matrice des organisations (Analyse des forces, faiblesses, possibilités et 
menaces [SWOT]  

Institutions Forces Faiblesses Opportunités - menaces 
Situation globale 
 

o Documents de politiques et de 
stratégies de développement du 
secteur rural (DSRP2, CCTD, PNDA) 
élaborés avec la participation des 
organisations de la société civile et des 
PTF 

o Document de planification au niveau 
CRD (Plan de développement local) 

o Cadre des Dépenses à Moyen Terme 
(CDMT) incluant le développement 
rural 

 

o Retard dans la déconcentration et la décentralisation 
des services et ressources  

o Dégradation continue de la situation économique et 
sociale due à une mauvaise gouvernance des affaires 
publiques 

o Dégradation généralisée des ressources naturelles due 
aux feux de brousse, à une agriculture itinérante, à une 
exploitation intensive du bois dans l’hinterland des villes 
pour les approvisionner en bois de feux et charbon de 
bois 

o Pression foncière croissante et baisse de la durée de 
jachère et de la fertilité des sols 

o Conseils techniques de proximité absents ou peu 
adaptés 

o Possibilités d’approvisionnement en intrants absentes 
ou peu adaptées 

o Importance croissante des conflits agriculteurs / 
éleveurs 

o Insuffisante prise en compte des préoccupations du 
genre dans les activités de développement et dans le 
processus de décision au niveau local 

o Mauvaise gouvernance économique et inflation 
o Adoption du Code des collectivités territoriales 
o DSRP2 priorisant l’amélioration de la gouvernance et le renforcement 

des capacités institutionnelles et humaines et la croissance économique 
o Poids politique croissant des organisations de la société civile dans 

l’élaboration et la mise en œuvre des politiques et stratégies de 
développement, 

o Situation sociale et politique relativement stable dans les pays voisins de 
la Guinée  

o Soutien des PTF de la Guinée pour un redressement rapide de la 
situation économique et sociale 

o R/A sur l’augmentation de la productivité des systèmes actuels sur les 
coteaux 

o R/A sur la sédentarisation des cultures et des élevages sur la zone 
o Promotion d’un conseil technico économique agro pastorale de proximité 

adapté aux besoins des exploitants y compris les petits, 
o R/A sur les bonnes pratiques d’exploitation durable des périmètres 

aménagés (bas-fonds et pénéplaine). 
 

Secrétariat 
permanent de la 
SRP 

o Mise en place des comités permanents 
interministériels, régionaux et 
préfectoraux de concertation  

o Mise en place des organes de 
coordination (secrétariat permanent) 

 

o Faiblesse des ressources financières et insuffisance 
d'outils pour le suivi opérationnel des projets et 
programmes  

o Faiblesse des relations avec les différents Ministères 
techniques au niveau opérationnel 

 

o Cadre de concertation des PTF,  
o Cadre de concertation PTF et Gouvernement 
 

MA o Responsable du sous secteur agricole 
o Redéfinition des rôles et orientations 

de l’administration centrale vers les 
fonctions régaliennes, stratégiques et 
de supervision 

o Vision à moyen et long terme établie 
au travers des stratégies du 
Gouvernement (SRP, PNDA.) 

o Déconcentration achevée (de la région 

o Faibles capacités à coordonner l’ensemble des 
interventions du secteur sous sa tutelle 

o Faiblesse des crédits de fonctionnement et des moyens 
logistiques au niveau central et déconcentrés limitant 
les capacités opérationnelles des services techniques à 
suivre, contrôler et évaluer correctement les activités 
sur le terrain  

o Faibles capacités à prendre en compte les initiatives 
privées et communautaires du secteur rural. 

o Faiblesse du dialogue autour de l’opérationnalisation et de l’exécution 
des politiques 

o Existence du BL des projets et programmes FIDA en Guinée,  
o Disponibilité d’un certain nombre d’agents de bon niveau pouvant 

participer à la formulation, l’exécution et le suivi des projets, le suivi et le 
contrôle des aménagements, la mise en place et l’entretien des 
infrastructures, et assurer l’appui conseil agricole et en entreprise; 
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au district ou gros village) appuyée par 
IRAG (centres régionaux de recherche 
agronomiques)  

 

o Faiblesse des ressources internes pour des 
investissements conséquents dans le secteur rural 

 

Ministère de la 
Pêche et de 
l’Aquaculture  

o Coresponsable de secteurs 
interdépendants du développement 
rural 

o Centre national des ressources 
halieutiques 

 

o Faibles capacités humaines et financières pour assurer 
la surveillance et le contrôle  

o Déconcentration insuffisante 

o Pêche illégale et faible maîtrise des zones côtières 

Ministère de 
l’Intérieur et de la 
Sécurité 

o Responsable de la décentralisation et 
des Gouvernements locaux 

o Code des Collectivités territoriales 
 

o Application insuffisante du code des collectivités 
territoriales 

o Insuffisance de la déconcentration et de la 
décentralisation dans des secteurs importants (budget 
et fonction publique en particulier) 

o Manques et incohérence des textes d’application en 
matière de décentralisation et de gestion des 
ressources. 

o Faibles capacités opérationnelles des services 
techniques  

 

o Forte demande des populations pour une administration au service des 
administrés 

o Engagement des PTF pour accompagner la Guinée dans l’effort 
d’amélioration de la gouvernance locale et de la décentralisation 

o Résistance des bureaucraties centrales par rapport aux nécessités de la 
décentralisation 

Organisations 
Paysannes 

o Structuration en cours et 
représentativité des OP 

o Reconnaissance juridique  
o Emergence de professionnels et de 

leaders dynamiques 
o Participation au réseau d’organisations 

paysannes et de producteurs agricoles 
d’Afrique de l’Ouest (ROPPA) 

 

o Faiblesse de l’information, de la formation et de la 
communication  

o Faible mobilisation des ressources internes  
o Manque de transparence dans la plupart des OP  
o Faible niveau d’appropriation des nouvelles 

technologies 
o Faible participation des pauvres au sein des OP 
o Pas ou peu d’espaces et de mécanismes d’échange et 

de dialogue interprofessionnels et entre les OP et leurs 
partenaires nationaux (publics et privés) et les PTF 

 

o OP dynamiques et représentatives 
o Engagement du Gouvernement à travers notamment la PNDA à appuyer 

les dynamiques paysannes et le développement des filières 
o Engagement des PTF à appuyer les dynamiques paysannes et le 

développement des filières 
o Bonne connaissance des besoins exprimés par les membres des 

organisations 
o Déficit de concertation entre les OP, le Gouvernement et les PTF  
o Connaissance insuffisante des marchés d’intrants et de produits 

Crédit Rural de 
Guinée 

o Responsable de services financiers 
décentralisé pour le développement 
rural 

o Proximité des bénéficiaires 
o Capacités financières et de suivi des 

crédits 
 

o Conditions et modalités d’accès aux services financiers 
pas toujours adaptées aux capacités des ruraux 
pauvres 

o Produits financiers peu adaptés aux cycles d’activités 
agricoles 

o Intérêt des PTF pour des structures de microfinance de proximité dans 
les zones rurales. 

o Test de nouveaux produits financiers 
 

Prestataires de 
services (ONG, 
bureaux d’études 
du secteur privé et 

o Emergence des ONG, association, 
bureaux d’études, de paysans leader, 
de sociétés et tâcherons individuels, 
intervenants dans le domaine de 

o Technicité insuffisante 
o faible présence de prestataires privés dans les CRD à 

incidence de pauvreté élevée 
o  manque de coordination de l’intervention des ONG au 

o Absence de stratégie de développement du secteur privé et 
d’amélioration des prestations de service dans ces secteurs 
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associatif) promotion rural, de filières, de 
formation, d’aménagements hydro 
agricoles et de la décentralisation 

o Consolidation des IMF (Crédit rural de 
Guinée, ASF, Pride Finances, ACA) 
dans la fourniture des services 
financiers décentralisés 

 

plan national 
o Absence d’harmonisation des pratiques en matière de 

développement rural et de la décentralisation 
o Prestations peu adaptées aux besoins des ruraux 

pauvres 
o Conditions et modalités d’accès aux prestations peu 

adaptées aux capacités des ruraux pauvres 

Collectivités 
Territoriales 
Décentralisées 

o Code des Collectivités territoriales 
décentralisées 

o Elections transparentes et équitables 
des élus locaux 

o Implication croissante des Collectivités 
dans le développement économique 

o Appui des partenaires extérieurs pour 
le renforcement des capacités 
institutionnelles des CRD 

 

o Faible connaissance du Code des Collectivités. 
o Application insuffisante du Code des Collectivités 
o Faiblesses des ressources humaines et financières 

internes (faible recouvrement des taxes et des impôts 
locaux) 

o Faible prise en compte des besoins des groupes les 
plus vulnérables dans les plans de développement local 
(notamment les femmes et les jeunes). 

o Engagement du Gouvernement à travers notamment du Code des 
Collectivités à poursuivre et renforcer le processus de décentralisation 

o Engagement des PTF à appuyer le processus de décentralisation, au 
travers d’appuis aux programmes de renforcement des capacités des 
collectivités décentralisées 

o Engagement des pouvoirs publics à renforcer les capacités financières 
des CRD par le transfert des ressources 

o Engagement du Gouvernement à renforcer et accélérer la 
déconcentration de l’administration  

 
Chambre 
d’Agriculture 
 
 

  

o Déconcentration jusqu’au niveau 
régional 

o Initiatives en appui au développement 
des filières économiquement porteuses 

o Ressources humaines et financières insuffisantes 
o Capacités d’intervention tributaires des ressources 

extérieures 
o Manque de clarification du rôle des chambres en 

matière de services de formation, de lobbying et de 
participation au dialogue sur les politiques de 
développement rural 

o Renforcement des capacités des OP faîtières 
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Dossier clé 3: Initiatives complémentaires d’autres donateurs/possibilités de 
partenariats 

Partenaires 
Techniques et 
Financiers 

Programmes et projets Stratégie d’intervention en cours Axe partenarial avec le COSOP  

Banque Mondiale Programme d’appui aux communautés 
villageoises, phase 2 (PACV-II). 
Gouvernance locale, infrastructures sociales 
et publiques au niveau des CRD. 
Projet national d’infrastructures rurales, 
phase 2 (PNIR-II). Infrastructures de bases 
améliorées et systèmes de gestion et 
d’entretien. 
  

La Stratégie d’appui au pays (CAS) pour la République de 
Guinée approuvée en juin 2003 couvrait les exercices 2004-
2006. La prochaine CAS devrait couvrir la gouvernance, 
l’appui au développement local décentralisé à travers le 
PACV-II, l’amélioration du cadre macro-économique et le 
secteur minier. En attendant cette nouvelle CAS, les 
perspectives d’action de la Banque dans le secteur agricole 
seront consignées dans une note stratégique couvrant une 
période de 18 à 24 mois.  

 

Les études analytiques sur les filières, l’appui au développement local 
décentralisé et la complémentarité des projets FIDA avec le PNIR. 

Union Européenne Projet d’appui à la CNOPG. Renforcement 
institutionnel de la CNOPG, équipement, 
véhicules, bâtiments, assistance technique, 
protection environnementale. 

Avec le 10ème FED, la stratégie de coopération avec l’Union 
Européenne repose sur: (i) les secteurs de concentration 
(infrastructures routières, bonne gouvernance et appui aux 
acteurs non étatiques); (ii) l’appui budgétaire; et (iii) les autres 
programmes hors concentration (développement rural et 
environnement, commerce et accords de partenariat 
économique (APE) et culture). 
 

Développement local (appui à la décentralisation) et du secteur rural à 
travers notamment l’appui à la production et à l’organisation des 
producteurs. 

Système des 
Nations Unies 

 La coopération entre la République de Guinée et le Système 
des Nations Unies est régie par le Bilan Commun de Pays 
(BCP) et le Plan Cadre des Nations Unies pour l’Aide au 
Développement (PNUAD). 
 
Pour la période 2007-2011, trois domaines prioritaires de 
coopération sont visés: (i) la promotion des droits humains et 
le développement des services sociaux de base; (ii) l’appui à 
la gouvernance politique, administrative et économique; et (iii) 
le renforcement des capacités productives et la diversification 
de l’économie.  
 

L’appui au développement des services sociaux de base axé en particulier 
sur l’amélioration des infrastructures dans les secteurs de la santé, du 
développement rural, et de l’éducation. 

FEM Programme régional d’aménagement intégré 
du Massif du Fouta Djallon, Programme 
d’amélioration des bétails ruminants 

  



 

20 

D
o
ssier clé 3

 
 

E
B
 2

0
0
8
/9

5
/R

.1
3
/R

ev.1 

endémiques, Conservation biodiversité Mont 
Nimba 
 

BAD PADER-HG,  
Programme de diffusion du riz nérica 
Construction pistes rurales 
Projet d’appui au développement rural à 
Gaoual-Koundara 
Programme régional d’aménagement intégré 
du Massif du Fouta Djallon 
Programme d’amélioration bétail ruminants 
endémiques  
 

Document stratégie par pays axé sur les résultats 2005-2009 
(DSPAR 2005-2009).  
 

Dans le secteur agricole, assurer la croissance de la production agricole et 
la sécurité alimentaire à travers la réalisation d’aménagements hydro 
agricoles, de plantations forestières, la réalisation de pistes rurales, etc. 
 
Appui au développement local par l’accroissement de l’accès, de l’équité 
et de la qualité de l’éducation de base et des services de santé, 
l’amélioration de la fourniture d’eau potable.  

BID PDRI Télimélé, PDR Kakossa, PDRI Haute 
Guinée, Construction pistes rurales 

Projets de développement intégré avec des volets 
d’aménagements hydro-agricoles 
 

Aménagements hydro-agricoles, leur mise en valeur, l’approvisionnement 
en intrants, opérations post-récolte, l’hydraulique villageoise, et pistes 
rurales.  
 

BADEA PROFEL Projets de développement agricole, réalisation 
d’infrastructures et d’unités de conservation et de 
transformation. 
 

Synergie et complémentarité avec les projets de développement agricole, 
la réalisation d’infrastructures et d’unités de conservation et de 
transformation.  

Agence Japonaise 
de Coopération 
Internationale 
(JICA) 

Étude et la planification pour le 
développement rural durable en Moyenne et 
Haute Guinée 
KR2-programme 

Projets de développement agricole et réalisation 
d’infrastructures (en particulier écoles et infrastructures 
d’eau); accès aux intrants agricoles 

Appui au développement des infrastructures, de l’éducation et le secteur 
rural; renforcement de l’accès aux services de base pour une production 
agricole améliorée. 
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Dossier clé 4: Identification du groupe cible, questions prioritaires et options 
envisageables  

Typologie Niveau de pauvreté et causes  Réponses (mesures, 
réactions) 

Besoins prioritaires Appui par d’autres initiatives 
ou projet 

Réponses du COSOP 

Ruraux vivant 
dans l’extrême 
pauvreté ou dans 
une grande 
précarité 

- moins de 116$ par an 
- handicap (veilles personnes vivant 
seules, orphelins ou enfants 
séparés des parents vivant dans 
des ménages pauvres, aveugles, 
malades mentaux) 
- peu d’activités génératrices de 
revenus 
- position sociale dominée dans la 
communauté 
- accès insuffisant aux services 
sociaux de base 
 

- Solidarité communautaire 
traditionnelle et au niveau de 
CRD 
- artisanat et petit commerce 

- sécurité alimentaire 
- activités génératrices de revenu 
- accès aux services sociaux de 
base (santé, eau, énergie 
domestique, logement, éducation, 
communication) 
- reconnaissance sociale 
- alphabétisation fonctionnelle 

- projet PAM (cantines 
scolaires) 
- projets sociaux initiés par des 
ONG (Plan Guinée, Aide et 
Action, Save the Children, 
Croix-Rouge, UNICEF) 

- appui à l’identification et à la prise en 
compte de ces populations vulnérables 
- appui à la mise en place des 
mécanismes de prise en charge de l’accès 
des ruraux extrêmement pauvres aux 
services sociaux au niveau CRD 
- campagne IEC sur l’alimentation et 
l’hygiène 
- partenariat avec le PAM pour les 
cantines scolaires, UNICEF et les ONG 
pour les activités économiques adaptées à 
leur situation 
 

Jeunes sans 
emplois et femmes 
notamment chef de 
ménage 

- moins de 116$ par an 
- faible niveau d’éducation et de 
formation 
- absence de moyens de production 
- surcharge de travail en raison des 
activités domestiques 
- périodes de soudure plus ou 
moins longues 
- dépendant des usuriers pour 
accéder à des crédits de 
consommation et social 
- faible accès aux services sociaux 
de base 
- difficultés d’accès aux services 
des IMF, aux services agricoles 
- appartenance à des organisations 
peu dynamiques 

- culture d’autosubsistance 
- solidarité communautaire 
traditionnelle 
- insertion dans des groupes 
d’entre-aide de travail, des 
tontines, et des groupements 
généralement peu viables 
- vente de la force de travail, 
activités productives 
saisonnière (chasse, cueillette, 
artisanat, petit commerce) 
- émigration temporaire ou 
définitive vers les centres 
urbains 

- sécurité alimentaire 
- AGR 
- accès aux services sociaux de 
base (santé, eau, énergie 
domestique, logement, éducation, 
communication) 
- accès aux services financiers, 
aux technologies améliorées 
- alphabétisation fonctionnelle et 
formation 
- entrer dans une organisation 
dynamique 

- projets du FIDA en cours 
- projets BAD (PDSD) 
- projet PAM (cantines 
scolaires) 
- projets sociaux initiés par des 
ONG (Plan Guinée, Aide et 
Action, Save the Children, 
Croix-Rouge) 

- amélioration de l’accès aux services 
sociaux de base (PACV II) 
- appui à l’identification et à la prise en 
compte des populations vulnérables 
- renforcement de la viabilité et des 
capacités des ASF 
- financement des actions ciblées en 
faveur des jeunes et des femmes 
- renforcement des capacités à travers des 
formations ciblées et alphabétisation IEC 
sur la nutrition et l’hygiène 
 

Petits exploitants - moins de 196 USD par an 
- outils agricoles rudimentaires 
-dépendance aux aléas naturels 
(inondation, sécheresse, insectes) 
- périodes de soudure en riz 

- cultures d’autosubsistance et 
de rente, souvent mal 
entretenue 
- vente de la force de travail 
- tentative de diversification 

- diversification de la production 
agricole et des sources de revenu 
afin d’éliminer la période de 
soudure en riz et de sécuriser les 
revenus 

- projets FIDA en cours (PACV 
II, PPDR-HG, PADER-BGN, 
PRAADEL) 
- projets BAD (PDSD, riz 
nérica) 

- appui à la viabilité et au renforcement 
des capacités des ASF 
- appui du Gouvernement dans la mise en 
place d’un fonds d’appui aux filières et des 
crédits octroyés 
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- pas d’accès au crédit 
- faible nombre d’actifs 
- faible accès aux services sociaux 
de base 

agricole (élevage, petit 
commerce local) 
- insertion dans des 
organisations villageoises 
- émigration temporaire vers 
les centres urbains 

- accès aux services financiers et 
aux services agricoles adaptés à 
leurs besoins 
- accès aux marchés, aux 
technologies améliorées 
- accès aux services de formation, 
d’alphabétisation, d’information 
sur les prix 
- organisation en groupements 
autour des filières et renforcement 
des capacités de leurs 
organisations 
- accès aux services sociaux de 
base (santé, eau, énergie 
domestique, logement, éducation, 
communication) 
 

- projet PAM (cantines 
scolaires) 
- projets sociaux initiés par des 
ONG (Plan Guinée, Aide et 
Action, Save the Children, 
Croix-Rouge) 

- diffusion à grande échelle de 
technologies appropriées pour le 
renforcement durable des capacités 
productives 
- appui à l’organisation des petits 
exploitants et à la structuration de leurs 
OP 
- renforcement des capacités des OP afin 
qu’elles facilitent l’accès de leurs membres 
aux marchés, aux technologies 
- diffusion de technologies appropriées 
pour la diminution de l’effort domestique  
- appui au développement local (PACV II) 

Paysans leaders - revenus relativement élevé 
- dispose de terres mais faible 
capacité de production liée aux 
moyens de production souvent 
amortis 
- accès au crédit difficile (taux 
d’intérêt élevé, pas de banque 
dédiée au secteur) 
- faible participation à des OP 
- enclavement des zones de 
production 
- faible capacité de stockage et de 
conservation 
 

- contrat d’exploitation avec 
des petits exploitants 
- collecte, vente et/ou 
utilisation de l’essentiel de la 
production dans leurs unités 
de transformation (aliment de 
bétail, lait transformé) 
- appuis extérieurs 

- reconnaissance et formalisation 
du leadership dans les zones et 
secteur d’activités 
- organisation des petits 
exploitants autour d’activités 
promues 
- accès aux marchés et à des 
technologies améliorées et à 
l’information 
- accès aux services financiers 
adaptés à leurs besoins 

- appui à travers des OP 
(unions et fédération 
régionales et nationale) 

- renforcement des capacités des paysans 
leaders pour qu’ils servent de mentors aux 
petits exploitants à travers des 
conventions claires 
- organisation de petits exploitants autour 
des productions de paysans leaders pour 
un meilleur accès aux marchés, aux 
intrants et aux technologies 
- test d’adaptation des technologies et 
d’équipement à diffuser dans le pays 

 
 
 



 

 

 




