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Resumen operativo

1.

De conformidad con las practicas establecidas, se invita a la Junta Ejecutiva a
examinar y formular sus observaciones y orientaciones acerca de la propuesta de
prioridades estratégicas, programa de trabajo y descripcidén preliminar general del
presupuesto del FIDA y su Oficina de Evaluaciéon para 2009. La informacion
proporcionada se tendra en cuenta a la hora de finalizar el programa de trabajo y
presupuesto para 2009, que se presentara al Comité de Auditoria en noviembre y a
la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008.

La crisis alimentaria que se ha desencadenado a finales de 2007 y en 2008 ha
puesto marcadamente de relieve el desequilibrio cada vez mayor entre el aumento
de la demanda de cultivos alimentarios y el suministro de los mismos, y el reto que
esto plantea para el crecimiento mundial y la reduccién de la pobreza. Ante la
evidencia de estas disparidades, la amenaza que representa el cambio climatico y
las consecuencias del alza del precio de los combustibles, la comunidad
internacional ha concedido maxima prioridad a aumentar rapidamente el volumen
de la asistencia para el desarrollo destinada al sector agricola en los paises en
desarrollo y a los pequefios agricultores que residen en dichos paises.

Los buenos resultados respecto de la produccion obtenidos mediante los sistemas
agricolas basados en pequefias explotaciones han demostrado que es posible
garantizar una mejora decidida y sostenible de la seguridad alimentaria mediante el
desarrollo de las pequefias explotaciones, y que existe la voluntad de incrementar
las inversiones para reproducir y aumentar el alcance de las actividades que han
tenido éxito. Corresponde al FIDA desemperiar un papel fundamental en este
sentido: como mecanismo directo para aumentar las inversiones e, indirectamente,
como fuerza impulsora para promover asociaciones dirigidas a la realizacion de
inversiones “inteligentes” en la agricultura de pequefias explotaciones por conducto
del sistema de desarrollo.

El FIDA provocara un cambio radical en su respuesta directa e indirecta a la crisis
alimentaria mediante un programa ampliado: atajando directamente las causas
fundamentales de la crisis en la produccion y la productividad; fortaleciendo las
plataformas mundiales y nacionales para ofrecer una respuesta integral,
fundamentada y coordinada, y reforzando su capacidad interna para cumplir lo que
se ha propuesto.

Para atajar las causas fundamentales de la crisis alimentaria relacionadas con la
produccion, el FIDA centrara todavia mas la atencion en aumentar el crecimiento de
la productividad agricola mediante asociaciones entre el sector publico y privado,
intensificara las medidas para blindar sus actividades contra los efectos del cambio
climatico y la degradacién de los recursos naturales, y ampliara y mejorara el
tratamiento de las cuestiones relacionadas con el agua y la tierra.

Con el fin de fortalecer la base de cooperacion y asociacion para aumentar la
asistencia destinada al desarrollo agricola y la reduccién de la pobreza rural, el
FIDA: proporcionara en los proyectos y programas medios a través de los cuales
otros donantes puedan aumentar la cofinanciacion; promovera la movilizacién de
formas de inversién dirigidas al desarrollo rural que no se basen en la ayuda;
intercambiara conocimientos y experiencia mas ampliamente para promover
enfoques que se basen mas en la experiencia y sean mas actuales, y fortalecera las
asociaciones mundiales y regionales para la adquisicién de conocimientos, las
actividades de promocion y el didlogo sobre politicas.
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Para lograr lo anterior, el FIDA reforzara sus propios recursos humanos y los
instrumentos que éstos utilizan. Asimismo aplicard una estrategia audaz con el fin
de asegurarse de que la estructura y el perfil de su fuerza de trabajo son adecuados
para satisfacer los objetivos operacionales previstos; que cuenta con una cultura
abierta y habilitadora que respalda los valores y la mision institucional; que permite
a todo el personal desarrollar su potencial mediante inversiones y aprendizaje, y
que dispone de los procesos, instrumentos y sistemas de personal adecuados para
respaldar su estrategia de gestion de los recursos humanos. Esta fuerza de trabajo
mas robusta estara respaldada por politicas operacionales pertinentes y sdlidas;
una mayor capacidad técnica (particularmente en la esfera del cambio climéatico);
mejores comunicaciones y acceso a los sistemas institucionales de gestion en el
plano de los paises, e instrumentos de gestidon de los recursos humanos (entre ellos
los contratos) que influyan positivamente en la participacion del FIDA en la
iniciativa “Una ONU” y sean apropiados para realizar contrataciones a nivel de los
paises y para gestionar los recursos de manera flexible. Con la intencién de abordar
el desafio fundamental de lograr mejoras sostenibles en la seguridad alimentaria y
los ingresos de la poblacién rural pobre, el FIDA reforzara la gestiéon de los
programas en los paises mediante el liderazgo de los paises y la evaluacion del
desempefio en asociacion; ampliara y mejorara la supervision directa, y reforzara la
presencia en los paises.

El Fondo propone un aumento de su programa combinado de préstamos y
donaciones hasta el nivel maximo permitido conforme a lo convenido en la Séptima
Reposicién: USD 715 millones, es decir, un incremento del 10% respecto de la
cuantia aprobada para 2008. El programa de préstamos y de donaciones con
arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda para 2009 se llevara a cabo
mediante cerca de 36 proyectos. Teniendo en cuenta los objetivos y las
perspectivas de cofinanciacion, estos proyectos proporcionaran entre

USD 1 000 millones y USD 1 500 millones de asistencia internacional centrada en la
produccion de alimentos y la inseguridad alimentaria, haciendo especial hincapié en
la conservacion de los recursos naturales y el aumento de la productividad.

Con objeto de apoyar este programa de trabajo ampliado (en un 10%) en 2009 y
prepararse para un nuevo incremento en 2010, el FIDA propone una dotaciéon de
fondos para el presupuesto administrativo y el Servicio de Financiacion de la
Elaboracién de Programas (SFEP) de USD 124,3 millones en 2009, lo que supone
un incremento en valor real del 1% en relacion con 2008. Esto comprende un
incremento en valor nominal del 10% del SFEP (equivalente a un incremento en
valor real del 6%0) y un incremento en valor nominal del 5% del presupuesto
administrativo (equivalente a una disminucién en valor del 2%). Como ocurrié en
2008, el SFEP ha aumentado en valor real mientras que el presupuesto
administrativo se ha reducido, lo que pone de manifiesto en ambos casos el
compromiso de orientar los recursos a las esferas operacionales (se estima que en
2009 se alcanzara el 63%) y garantizar una eficacia sostenida en las esferas no
operacionales. En general, el indice de eficiencia del FIDA mejorara todavia mas
hasta situarse en el 15,76% (frente al 17,1% del afio de referencia de 2006).
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Parte | - Prioridades estratégicas relativas a un
programa de trabajo basado en los resultados, el
Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas
y los presupuestos administrativo y de gastos de capital
del FIDA y de su Oficina de Evaluacion para 2009

l.
1.

La crisis alimentaria

Después de un largo periodo de tiempo durante el cual los precios de los alimentos
fueron bajos y la oferta abundante (mundialmente), y en el que parecia no haber
gran necesidad de tomar parte activa en la gestion sectorial concertada y la
inversion en esos aspectos, los precios han subido rapidamente. Para muchas
personas pobres de las zonas urbanas y rurales, esta situacién ha socavado todas
las mejoras recientes en cuanto a ingresos y seguridad alimentaria. Para muchos
gobiernos, ha supuesto la necesidad de plantearse la cuestién de la seguridad
alimentaria desde una o6ptica especialmente dramatica. Para la comunidad mundial,
ha significado una perturbacion del sistema de comercio de alimentos y una
sacudida al optimismo sobre la posibilidad de alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio relativos a la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria, y ha
llevado a reconocer la necesidad de cambiar la manera en que se ha gestionado la
agricultura en el sistema internacional de desarrollo.

La crisis alimentaria corre en paralelo con el alza de los precios de los combustibles:
ambas situaciones llevan implicitas consecuencias complejas para el presente y el
futuro de la agricultura. Los costos mas altos de los fertilizantes y el transporte
estan mermando los ingresos agricolas a una velocidad que supera el ritmo en que
se van devengando los beneficios derivados del alza de los precios de los alimentos.
Todo ello se esta haciendo sentir en el acceso a los insumos, lo que a su vez esta
provocando una mayor inseguridad alimentaria en las zonas rurales y esta poniendo
en juego los niveles futuros de productividad. A raiz del alza de los precios de los
combustibles el mercado manda sefiales claras hacia la ampliacion de la produccion
de biocombustibles, una esfera en la que el futuro de los productores en pequefia
escala resulta incierto, y en la que la competencia por la tierra y el agua puede
llegar a ser muy intensa, como ya se ha visto en muchas regiones.

Ambas situaciones son, en parte, una manifestacion de los aspectos demograficos y
econdmicos que se observan en las zonas urbanas: un crecimiento de las
poblaciones con niveles de ingresos mas altos y que emplean sistemas de
produccion y viviendas de alto consumo energético. Acechando por encima de
ambas crisis, y en estrecha relacion con ellas, esta el cambio climatico. Es posible
que en el futuro el sector agricola se convierta en una fuerza positiva en la gestion
del cambio climatico pero, hoy en dia, se limita a absorber los efectos derivados de
éste. Podria argumentarse que no hay ningun otro gran sistema de produccion y
subsistencia que esté expuesto en igual escala a los efectos del cambio climatico.
Los mayores perdedores se contaran entre los pequefios agricultores de algunos de
los paises con mayor inseguridad alimentaria.

Es necesario hacer frente a estos retos: el momento algido de los precios de los
alimentos pasara tan pronto como se movilice asistencia a corto plazo,* pero
seguira habiendo un desequilibrio subyacente; si no se gestiona mejor, el cambio
climatico producira una crisis social, y la pobreza no se superara hasta que no se le
haga frente alla donde vaya surgiendo. Es imposible seguir manteniendo con la

! Entre otras cosas, reorientando los compromisos existentes a fin de garantizar que las personas y paises vulnerables
tienen lo que necesitan para superar los efectos y las causas inmediatas de la crisis. Por lo que se refiere al papel del
FIDA en esta respuesta rapida, que se ha elaborado en estrecha consulta con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), véase el documento
REPL.VIII/3/R.4, titulado “Respuesta del FIDA ante el alza de los precios de los alimentos”.
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misma confianza la creencia de que las cuestiones rurales pueden resolverse en las
zonas urbanas: la cuestion de los combustibles arroja dudas en cuanto a la
sostenibilidad del rapido crecimiento econémico urbano que ha absorbido a
poblaciones que disponian de escasas oportunidades en el medio rural; y la crisis
de los alimentos no se puede resolver en las ciudades. Hay indicios claros de que
existe un deseo de dar la vuelta de manera decisiva al descenso de las inversiones
en el desarrollo agricola y rural que lleva tanto tiempo teniendo lugar. Lo que no
queda tan claro es de qué tipo de inversion deberia tratarse, y si esa inversion por
si sola seria suficiente.

Los 450 millones de pequefios agricultores de todo el mundo son un recurso
importante: la India, China, Viet Nam y, mas recientemente, Malawi han
demostrado que los regimenes de produccidn en pequefia escala pueden contribuir
de manera decisiva a ampliar la produccion y mejorar la seguridad alimentaria
aplicando un sistema alimentario sostenible y equilibrado. El cambio al alza de los
precios de los alimentos ofrece la posibilidad de reactivar en gran medida el sector
de los pequefios agricultores, al ofrecer la perspectiva de un aumento de la oferta
mundial de alimentos y una reducciéon de la pobreza rural, sin los enormes costos
sociales, politicos e incluso ambientales que conlleva el desplazamiento de los
pequerios agricultores por productores en gran escala que, paradéjicamente, en el
plano mundial dependen mucho mas de los subsidios y de la proteccidon que los
pequefios agricultores.

Para aprovechar estas oportunidades se precisan inversiones y cambios normativos
“inteligentes”. La comunidad internacional dedicada al desarrollo se esta
comprometiendo a aumentar la inversién, pero lo que escasea es la experiencia
pertinente. Con todo, disponer de esos conocimientos y experiencia es fundamental
en los planos mundial, nacional y local. Ahi es donde el FIDA puede hacer una
contribucion importante. Constituido mientras tenia lugar una crisis alimentaria, ha
sido una de las pocas instituciones financieras internacionales (IFl) y
organizaciones bilaterales de desarrollo que ha mantenido y ampliado
constantemente su compromiso con respecto al desarrollo agricola, y que ha
centrado cada vez mas intensamente su atencidon en los aspectos y obstaculos
concretos con los que se enfrentan los pequefios agricultores. Su experiencia en
cuanto a aplicar innovaciones orientadas a conseguir resultados en la reducciéon de
la pobreza rural permiten al FIDA desempefiar un papel fundamental en otra crisis
alimentaria abordando el problema basico: el hecho de que el sector de la
agricultura en pequefa escala y los medios de vida de los pequerfios agricultores
esté subdesarrollado como resultado de las escasas inversiones en ese sector y de
la poca atencioén especifica prestada a los productores pobres del medio rural y a
los problemas con que se enfrentan.

Prioridades estratégicas del FIDA

El Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) proporciona orientaciones estratégicas
claras, estables y muy pertinentes para aprovechar al maximo la contribuciéon del
FIDA a la reduccioén de la pobreza rural y la resolucion de los problemas que
subsisten a la crisis alimentaria. El Plan de accién del FIDA para mejorar su eficacia
en términos de desarrollo ofrece un conjunto significativo de metas y objetivos de
desempeiio por los que se rige la labor del Fondo.

En el primer informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) se
pone de manifiesto que el Fondo esta obteniendo mejores resultados en cuanto a la
calidad y a garantizar resultados reales, por ejemplo, mejoras en los medios de
vida, la produccion y los ingresos de los pobres rurales. Los acontecimientos del
afio pasado demuestran que no hay ninguna organizacion que trabaje en el sector
agricola que pueda darse por satisfecha. La prioridad del FIDA es hacer frente a
esta crisis adoptando actividades nuevas y mejores como las que siguen:
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a) atajar directamente las causas fundamentales que afectan a la produccién y la
productividad;

b) promover un cambio radical para fortalecer las plataformas mundiales y
nacionales con miras a ofrecer una respuesta integral, fundamentada y
coordinada, y

c) reforzar la capacidad interna del FIDA para cumplir una funcién ampliada en
la respuesta internacional.

Por lo que se refiere a la innovacion dirigida a atajar directamente las causas
fundamentales de la crisis,? el FIDA adoptara las medidas siguientes:

a) prestar mas atencién a aumentar el crecimiento de la productividad agricola
mediante asociaciones entre el sector publico y privado;

b) intensificar las medidas para blindar sus actividades contra los efectos
derivados del cambio climatico y la degradacién de los recursos naturales, y

c) ampliar y mejorar el tratamiento de las cuestiones relacionadas con el agua y
la tierra, factores fundamentales que determinan la capacidad de la poblacién
rural pobre de mejorar su produccion de alimentos y gestionar los recursos
teniendo en cuenta la sostenibilidad climatica/ambiental.

Con el fin de fortalecer la base de cooperacién y asociacion para provocar ese
cambio radical en la asistencia destinada al desarrollo agricola y la reduccion de la
pobreza rural, el FIDA se centrara en lo siguiente:

a) proporcionar en los proyectos y programas medios a través de los cuales
otros donantes puedan aumentar la cofinanciacion, especialmente para la
mejora de la infraestructura con fin de eliminar los obstaculos a la
comercializacion;

b) promover la movilizacion de formas de inversion dirigidas al desarrollo rural
que no se basen en la ayuda, entre ellas, las inversiones privadas y las
remesas;

c) intercambiar conocimientos y experiencia mas ampliamente para promover un
enfoque, que se base mas en la experiencia y sea mas actual, entre las
instituciones que estan volviendo a participar en la financiacién del desarrollo
rural, en particular en las esferas de asociaciones innovadoras entre el sector
publico y privado en servicios de tecnologia y la ampliacion de escala de
proyectos localizados en los programas nacionales;

d) fortalecer las asociaciones mundiales y regionales para la adquisicion de
conocimientos, las actividades de promocién y el dialogo sobre politicas, sobre
todo en las esferas de los bienes publicos mundiales (especialmente la gestion
de recursos), los temas relacionados con la tierra, la financiacién rural, el
género, los medios de vida rurales y el andlisis institucional, y

e) diferenciar el apoyo que presta en funcién de las condiciones del pais en
cuestién, con el fin de responder mejor a las necesidades especiales y
diversas de los Estados fragiles y los paises de ingresos medios ademas de
seguir prestando especial atencidon, como ya es habitual, a los paises de bajos
ingresos.

’La estrategia de innovacién del FIDA (aprobada en septiembre de 2007 [EB 2007/91/R.3/Rev.1]) enfoca la innovacion
no como una linea especial de actividad sino como una contribucién para mejorar la eficacia del desarrollo en todas sus
actividades y una dimension de la misma.
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Cumplir las prioridades

Para obtener resultados en la arquitectura de la asistencia para el desarrollo a la
altura que corresponde a su funcidn y sentar las bases de un aumento radical de
sus operaciones en 2010, el FIDA seguira adelante con el proceso de reforma
iniciado en el marco del Plan de Accion y lo ampliard mediante la adopciéon de las
siguientes medidas: una estrategia audaz para gestionar su fuerza de trabajo; un
desarrollo rapido de nuevos instrumentos para prestar apoyo a las operaciones; el
fortalecimiento de la actuacion a nivel de los paises y el sentido de apropiacion de
los paises, y una mayor eficacia.

Mejorar la gestion de los recursos humanos

El FIDA necesita contar con la gente adecuada en el lugar justo, asi como con la
motivacion y supervision apropiadas de manera tal que los resultados prioritarios y
las nuevas funciones se armonicen segun un sistema de distribucién de puestos
mas flexible. En la evaluacién externa independiente del FIDA se sefialaron ciertas
deficiencias en la gestion de los recursos humanos del FIDA, y la reforma constituyo
un componente importante del Plan de Accion. Los avances iniciales fueron lentos
ya que el FIDA tuvo que enfrentarse a la tarea de definir los cambios esenciales que
eran necesarios y movilizar la capacidad de liderazgo efectiva dentro de las
divisiones y de la institucion.

El ritmo de los cambios se ha ido acelerando en 2007 y 2008, y seguira haciéndolo
todavia mas para satisfacer la ingente tarea que representan las ampliaciones
futuras del programa de trabajo. Mediante la utilizacion de los recursos disponibles
en el marco del presupuesto administrativo (en el que la asignacion dedicada a
capacitacion casi se ha triplicado en 2008), el Plan de Accién y el Proyecto de
Fortalecimiento Institucional, se han identificado en las encuestas generales del
personal algunas de las esferas que mas urge modificar; a través de la encuesta de
360° se han establecido las esferas que han de fortalecerse entre el personal
directivo superior e intermedio, y con la cartografia de la organizacién y la fuerza
de trabajo se ha precisado con exactitud “qué recursos hacen falta” y “dénde hacen
falta” teniendo en cuenta el papel que le toca desempefiar al FIDA en el futuro. Se
ha contratado a un nimero considerable de funcionarios para renovar al personal
directivo intermedio, el presupuesto de capacitacion ampliado se ha orientado a
mejorar las capacidades del personal directivo intermedio, en particular las relativas
a la gestiéon de personal, y se ha movilizado a nuevo personal de operaciones con
un alto nivel de calidad y apto para ajustarse a las necesidades del nuevo modelo
operativo del FIDA y a su volumen de actividades. Todo el personal pertinente ha
recibido capacitacion para satisfacer las demandas de las nuevas responsabilidades
de supervision. El sistema de gestion de los resultados y la especificacion de los
valores fundamentales del FIDA han proporcionado una idea clara de la actuacion
profesional que cabe esperar del personal a todos los niveles, y que se ha dado a
conocer a los recién llegados a la organizaciéon mediante un proceso institucional de
orientacion inicial totalmente novedoso.

El cambio y la mejora de la gestiéon de los recursos humanos es un proceso urgente
a corto-medio plazo que debe estar orientado por una estrategia clara que se
aplique enérgicamente. El FIDA ahora cuenta con una estrategia que garantizara
que:

a) la estructura y el perfil de la fuerza de trabajo son adecuados para satisfacer
los objetivos de la organizacion;

b) cuenta con una cultura abierta y habilitadora que respalda los valores
fundamentales y la misién institucional;
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c) todo el personal puede desarrollar su potencial gracias a la capacitacion y el
aprendizaje, y

d) dispone de los procesos, instrumentos y sistemas de personal adecuados para
respaldar su estrategia de gestién de los recursos humanos.

Para lograr la estructura y el perfil adecuados de la fuerza de trabajo seréa preciso
reformular el tipo de fuerza de trabajo que se desea lograr, dotandola de flexibilidad
y estableciendo una relacidn entre la carrera y la actuacién profesional (que se
medira segun el nimero de miembros del personal con contratos flexibles y la
proporcion de personal dedicado a las operaciones y el personal de apoyo). Para
lograr una cultura habilitadora que respalde los valores y la mision institucionales
se deberan formular estrategias de desempefio y recompensa que aunen el
compromiso del personal y los resultados operacionales (medidos en funcién de la
mejora del indice de respuesta y las puntuaciones medias derivadas de la encuesta
general del personal). Para desarrollar el potencial del personal se precisara de
planes de aprendizaje en todas las actividades, en los que se hara especial hincapié
en reforzar conocimientos fundamentales en apoyo de la mision del FIDA (que se
mediran en funcién del aumento de los dias de aprendizaje y los planes de sucesiéon
verosimiles establecidos para los puestos especializados y los cargos directivos
intermedios). Para que la iniciativa se lleve a cabo, el FIDA tendr&a una funciéon de
recursos humanos eficaz desde el punto de vista estratégico y eficiente desde el
punto de vista administrativo que respaldara a supervisores competentes y a una
organizacion bien dirigida.

Esta reforma urgente estara orientada por una estrategia de personal del FIDA a
medio plazo en la que se ofrecerd un marco transparente para la evaluacion de los
progresos, que se publicara en el cuarto trimestre de 2008, y que estara en plena
aplicaciéon a principios de 2009. Una de las dificultades mas inmediatas es movilizar
al personal a fin de lograr la redistribucion de puestos necesaria para satisfacer los
resultados operacionales y los objetivos de eficiencia, para lo cual se trasladaran
recursos de personal a las esferas operacionales entre otras medidas. Segun la
experiencia de otras IFl en la introduccion de reformas importantes en la gestion de
los recursos humanos, hay que crear las condiciones para el cambio y las mejoras.
En consecuencia, el FIDA propone aplicar un programa de separacion voluntaria del
servicio en 2009, cuyos objetivos, organizacion y financiacion se debatiran por
separado con la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008.

Crear un entorno habilitador

La responsabilidad principal inmediata de obtener una mejor eficacia en términos
de desarrollo recae en el Departamento de Administracién de Programas (PMD).> El
objetivo principal del programa de reforma de la gestién de los recursos humanos
sera conseguir al personal adecuado con los conocimientos apropiados y en el
ndmero justo para que se incorporen al PMD con miras a aumentar la eficacia y
prepararse para un cambio radical en las operaciones. Esta labor ya se esta
llevando a cabo mediante la contratacion y la gestiéon focalizada de los recursos
humanos. A esta fuerza de trabajo reforzada se le suministraran en seguida
instrumentos operacionales mejorados, entre ellos los siguientes:

a) politicas operacionales mas pertinentes y sodlidas, por ejemplo, una politica
sobre tierras y una politica para la asociaciéon con las organizaciones
campesinas, que, por un lado, respalden directamente las operaciones y el
didlogo sobre politicas en cuanto al acceso a la tierra y la gestion de los
recursos y el cambio climatico, y, por otra, las asociaciones a nivel de los
paises y la integracion;

% En el contexto del sistema de gestion orientada a los resultados de desarrollo del FIDA, estas responsabilidades se
engloban en los resultados de la gestion institucional (CMR) 1, 2 y 3 (respectivamente, mejor gestion de los programas
en los paises, mejor disefio de los proyectos y mayor apoyo a la ejecucion). En el anexo | se establece un paralelo
entre las actividades prioritarias para 2009 y los CMR correspondientes.
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b) nuevas modalidades e instrumentos de financiacién: una capacidad de apoyo
mas diferenciada por paises y la exploracién de asociaciones sélidas con el
sector privado y la movilizaciéon de inversion privada exigen que el FIDA
disponga de nuevos instrumentos financieros, mas pertinentes para la
arquitectura de la financiaciéon actual para el desarrollo (publica y privada);

c) la plena integracion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) en las
estructuras financieras y de gestiéon ordinarias del FIDA, con un mandato
ampliado para respaldar las actividades de cambio climético y
medioambientales en toda la cartera y el programa de trabajo;

d) mejores comunicaciones y acceso a los sistemas institucionales de gestion en
el plano de los paises para los asociados del FIDA y el personal del Fondo en
el pais;

e) disposiciones mejoradas en relacién con la seguridad sobre el terreno y
arreglos institucionales para todo el personal a nivel de los paises;

) instrumentos de gestiéon de los recursos humanos (entre ellos los contratos)
que influyan positivamente en la participacion del FIDA en la iniciativa “Una
ONU” y sean apropiados para realizar contrataciones a nivel de los paises y
para gestionar los recursos de manera flexible;

g) nuevos instrumentos, que guarden relacién con los sistemas institucionales,
para medir los progresos de la gestion de los programas en los paises y
administrar la utilizacion de los recursos;

h) un sistema de préstamos y donaciones que proporcione una plataforma sélida
para el desembolso y la gestién financiera, y que sea accesible de manera
descentralizada, y

)} procesos administrativos y financieros mas simplificados, con los que se
reduzcan los costos y se libere al personal operacional para que realice una
labor de desarrollo directa.

Reforzar la actuacion a nivel de los paises y responder a los
desafios que plantea la sostenibilidad

En el RIDE de 2007 se llegaba a la conclusién de que “Fondo es una institucién que
esta en marcha hacia el logro de una mayor eficacia y eficiencia en términos de
desarrollo.” Sin embargo, y pese al hecho de que el desempefio del FIDA puede
compararse con el de instituciones similares y de que sus propios resultados han
mejorado, el nivel de sostenibilidad de los resultados todavia no es satisfactorio. Es
de vital importancia resolver esta cuestion con miras a que el FIDA contribuya a
encontrar una solucién sostenible para la crisis alimentaria.

Hay tres factores operacionales concretos que influyen enormemente en la
sostenibilidad de un proyecto, y los tres guardan relaciéon con la actuacién del FIDA
en los procesos a nivel de los paises: la manera en que los proyectos se integran en
las estrategias, los planes y las instituciones (publicas, de la sociedad civil y
privadas) a nivel de los paises; la calidad de la supervisién durante la ejecucion de
los proyectos, y el marco de organizacion de las intervenciones del FIDA a nivel de
los paises. Estos tres factores mejoraran gracias a los siguientes aspectos:

a) Fortalecimiento de la elaboracién y la gestidn de los programas en los
paises. La integracion de las actividades en el contexto del pais es un
fundamento esencial para la sostenibilidad y un elemento central del
programa de armonizacion dirigido y asumido por los paises.* Los programas

* En los informes de terceras partes (que se citan en el RIDE [EB 2007/92/R.9/Rev.1]) se indica que el FIDA esta
consiguiendo buenos resultados respecto de los objetivos y medidas de armonizacion de la Declaracion de Paris sobre
la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo. Se prevé que en breve se realizara una actualizacion de los resultados en todo el
sistema.
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sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) basados en los
resultados se han concebido con ese fin, y seran el principal vehiculo para la
elaboracion de enfoques dirigidos al establecimiento de asociaciones y la
prestacion de asistencia en los paises que tengan mas en cuenta el contexto
de cada pais, estén mas integrados con los procesos de los respectivos paises
y sean asumidos por éstos. El FIDA esta organizando una participacion mas
fuerte de los paises en la elaboracidén de las estrategias y los programas en los
paises (a través de equipos de gestion de los programas en los paises en los
que participen agentes nacionales basicos), asi como la recopilacion de
informacién dentro del pais sobre la calidad de su propia gestion del programa
en el pais. En 2008, realiz6 por primera vez una serie de encuestas de
clientes/asociados en el pais en las que se obtuvieron resultados de 18 paises.
En 2009, aumentara la informacion recibida de los asociados en los paises,
segun se vaya integrando la gestion de los programas en los paises en el
sistema institucional de gestion del desempefio, con lo cual se abordaran
algunos de los problemas que plantea mantener la atencién y la gestion
institucionales centradas en un contexto en el que los paises van asumiendo
la programacién. Con el ensayo de los procesos de garantia y mejora de la
calidad aplicados a los COSOP basados en los resultados en 2008, y su plena
aplicacion en 2009, se completara el sistema de garantia y mejora de la
calidad de los proyectos de principio a fin.

Ampliacion y mejora de la supervision directa. El paso a la supervision
directa es uno de los cambios recientes fundamentales del modelo operativo
del FIDA. A principios de 2007, habia 16 proyectos supervisados directamente
por el Fondo; a mediados de 2007 el nimero ascendia a 130; en 2009, la
mayor parte de los proyectos que no estén supervisados por un cofinanciador
estaran supervisados directamente por el FIDA, entre ellos aproximadamente
el 90% de los proyectos aprobados por la Junta Ejecutiva en 2009. Para lograr
una mejora del desempefio se esta recurriendo a lo siguiente: asociaciones
mas solidas con instituciones nacionales; programas de capacitacion sobre
supervision directa y adquisiciones; contratacion de asesores de la cartera
(que sustituyen la contratacion externa, y forman parte de la dotacion de
recursos para costos de supervision), y un examen completo de los aspectos
juridicos y fiduciarios implicitos en la integraciéon de las tareas de supervision
directa en las operaciones basicas del FIDA. El desarrollo de la capacidad en
los paises y en la Sede proseguird en 2009. Se registrardn y examinaran en
tiempo real los datos relativos tanto a los resultados de los proyectos como de
la supervision dentro del sistema de seguimiento del desempefio y los
resultados, lo que permitird identificar, evaluar y gestionar de manera
periédica y en tiempo real los problemas relacionados con los resultados de la
ejecucion y las medidas que hay que adoptar al respecto.

Fortalecimiento de la presencia en los paises. Para mejorar la
programacion en los paises, reforzar la participacion en las actividades de
armonizacion impulsadas desde los paises y el apoyo a las mismas (por
ejemplo, la capitalizacion activa de la iniciativa “Una ONU” y la contribuciéon a
ésta), y mejorar el apoyo a la ejecucion, el FIDA debe convertirse en una
organizacion mucho mas descentralizada, con presencia en los lugares en que
opera y con mayor capacidad de reacciéon. El FIDA tiene 15 operaciones
completas de presencia en los paises aprobadas y cuatro gerentes de
programas en los paises (GPP) destacados sobre el terreno e integrados en
las estructuras de las Naciones Unidas a nivel de paises. En 2009, el FIDA
destacara sobre el terreno a otros dos GPP, y estudiaré la posibilidad de
mejorar la participacion local en otros paises mas.
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Reforzar la eficacia y la eficiencia institucionales

Para mejorar los resultados operacionales dirigidos a resolver las causas
subyacentes de la crisis alimentaria en la economia de los pequefios agricultores
también es necesaria una mejora general de la eficiencia, la capacidad y el marco
de gestién institucional.

Un objetivo principal en la tarea de promover respuestas globales mas inteligentes
a las cuestiones sobre las que se basa la crisis alimentaria sera conseguir una
gestibn mas estricta de las actividades de promocién y las asociaciones en el propio
FIDA. EI CMR 8 (iniciativas mas estratégicas de actuacion y asociacion a nivel
internacional) se introdujo en el sistema de gestién orientada a los resultados de
desarrollo en 2008, y se ha ido modificando y ajustando en funcién de la
experiencia. En 2009, el CMR 8 se aplicara de manera mas consistente y amplia
(centrandose en el reconocimiento general del papel de los pequefios agricultores
en la ampliacion sostenible del suministro de alimentos y los ingresos rurales, el
cambio climéatico, el acceso a la tierra y la productividad agricola), y se vinculara al
proceso mejorado de formulacidon de politicas, gestién de los conocimientos y
comunicaciones. Un instrumento fundamental para mejorar los resultados y la
coherencia de las actividades de promocion del FIDA sera la ultimacion del informe
sobre la pobreza rural del FIDA (en 2009).

El FIDA reforzaréa la gestion de los conocimientos con miras a lograr la eficacia a
nivel de los paises, la promocién general de enfoques mas inteligentes para el
desarrollo agricola y rural, la eficiencia general y los servicios que se presten a los
paises de ingresos medios, asi como para ser fuente de innovacion en todas esas
esferas. La estrategia del FIDA de gestion de los conocimientos fue aprobada por la
Junta Ejecutiva en abril de 2007,° e incluye un marco amplio de resultados. Las
actividades y objetivos previstos en el marco de resultados ya se han incorporado
en los planes de trabajo del PMD y del Departamento de Asuntos Externos. La
atencion se centrara en integrar mejor estas actividades, fortaleciendo la capacidad
y las asociaciones para promover innovaciones en las esferas técnicas prioritarias
(sobre todo, la del impacto del cambio climatico), y ampliar la gestidon de los
conocimientos para respaldar las funciones de gestion institucional, asi como para
incluir los datos disponibles sobre el desempefio en el sistema de gestiéon orientada
a los resultados de desarrollo.

Los costos operacionales representan mas del 60% de los recursos del presupuesto
ordinario del FIDA (presupuesto administrativo y SFEP), y la esfera misma de las
operaciones debe estar mejor gestionada desde el punto de vista de la eficiencia y
la rentabilidad. Uno de los prerrequisitos es mejorar la capacidad para el andlisis de
los costos unitarios, y para vincular los costos a los resultados de operaciones
concretas segun un marco de referencia interno y externo. En 2009 los gerentes de
operaciones tendran a su disposicion instrumentos mejores para evaluar la eficacia
y eficiencia de las actividades, lo que permitira utilizar de manera mas inteligente
los recursos para que éstos estén alineados con los objetivos institucionales
conforme a un sistema de medicion de los resultados eficaz y transparente
respaldado por bases de referencia pertinentes para lograr los objetivos fijados
respecto a los costos.

Entre las actividades no operacionales, se reduciran los costos unitarios y los costos
reales totales a la vez que mejorara el apoyo para lograr la eficacia institucional.
Las entregas prioritarias para 2009 incluyen lo siguiente:

a) aplicar un sistema integral de gestion del riesgo institucional;

b) aplicar un sistema funcional de continuidad de las operaciones;

® EB 2007/90/R.4
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c) explorar las posibilidades que se abren con el traslado al nuevo edificio de la
Sede del FIDA para mejorar las comunicaciones y el trabajo en equipo;

d) crear la infraestructura de informacién y comunicaciones para aplicar un
modelo operacional descentralizado, y

e) aprovechar todos los beneficios derivados de la inversion previa en la
planificacion de los recursos institucionales del FIDA, ampliando la utilizacion
de plataformas electrénicas a las transacciones no financieras, entre ellas las
adquisiciones y la gestién de consultores.

También se conseguiran ahorros adicionales (véase el parrafo 34 mas abajo),
respaldados por la labor conjunta con otras IFI en el establecimiento de bases de
referencia para las actividades, gracias a: la racionalizacion, simplificacion y
normalizacion de los procesos, prestando especial atencién a los procesos que
influyen en las operaciones, y la contratacidon externa de determinadas actividades
y la utilizacién de sistemas comunes con otros organismos de las Naciones Unidas,
principalmente en Roma. Las organizaciones de las Naciones Unidas con sede en
Roma ya colaboran en las actividades de adquisicion y contratacion, y el FIDA
utiliza recursos de la FAO (y del PMA) para servicios tanto operacionales como
administrativos que van desde la labor de elaboraciéon de proyectos al suministro de
servicios médicos, pasando por la administracion de recursos humanos (por
ejemplo, la administracién de las pensiones del personal). Algunos elementos de las
plataformas de gestién financiera ya se comparten, y esta previsto realizar
consultas periddicas en la esfera de tesoreria para llegar a la designacion de un
custodio general comun.

Invertir en la respuesta en los paises a la crisis
alimentaria: el programa de trabajo para 2009

La inversién en agricultura en los paises en desarrollo, y particularmente en los
paises mas pobres, debe aumentar de manera sustancial y rapida. El FIDA propone
un aumento de su programa combinado de préstamos y donaciones hasta el nivel
maximo permitido conforme a lo convenido en la Séptima Reposicién:

USD 715 millones, es decir, un incremento de 10% respecto de la cuantia aprobada
para 2008 (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
Valor del programa de préstamos y donaciones, 2006-2009
(en millones de USD)

Aprobado  Aprobado  Aprobado Propuesto
en 2006 en 2007 en 2008 para 2009

Préstamos® 495 5445 607,8 668,50
Donaciones 55 60,5 42,2 46,48
deducidas las transferencias al SFEP” (13,5) (15,1)

Valor total del programa de trabajob 536,5 589,9 650 715
NUmero de proyectos 32 34 34 36

4 En 2008 y 2009 se incluyen las donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda.
® Las transferencias al SFEP se eliminaron a partir de 2008.

El programa de préstamos y de donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad
de la deuda para 2009 se llevara a cabo mediante cerca de 36 proyectos. Teniendo
en cuenta los objetivos y las perspectivas de cofinanciacién, estos proyectos
proporcionaran entre USD 1 000 millones y USD 1 500 millones de asistencia
internacional centrada en la produccién de alimentos y la inseguridad alimentaria.
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Esto se realizara en el marco de un proceso de gestiéon de los programas en los
paises reforzado, que respalda las prioridades nacionales en un sistema mas
coherente de inversiones en el desarrollo impulsado por los propios paises en
desarrollo.

La distribucién pais por pais del programa de trabajo se rige por el sistema de
asignacion de recursos basado en los resultados, y el FIDA seguird comprometiendo
alrededor de la mitad de sus recursos a Africa (en 2007 la proporcién de los
compromisos en préstamos y donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de
la deuda del FIDA en Africa fue del 52%). La crisis alimentaria ha puesto de relieve
que grandes cantidades de habitantes del medio rural en paises de ingresos medios
viven en situacion de pobreza, padecen una gran inseguridad alimentaria, y
necesitan apoyo para desempefiar una funcién mas viable y productiva en la
economia agricola. La aplicacion de un enfoque mas diferenciado de la asistencia
permitird establecer una colaboracién de mayor calidad con esos paises.

Las prioridades estratégicas del programa de trabajo del FIDA estan determinadas
por su Marco Estratégico, y se basan en la demanda de los paises. De conformidad
con las prioridades del FIDA de cara a abordar la crisis alimentaria, habra un nuevo
giro hacia programas que se centren en los siguientes aspectos: los recursos
naturales (entre otras, las medidas para blindar sus actividades contra los efectos
del cambio climatico), y tecnologias agricolas mejoradas y servicios de producciéon
eficaces (estas dos prioridades ya representan cerca de dos tercios de la cartera del
FIDA). En la propuesta de programa de trabajo y presupuesto que se presentara a
la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008 se incluira un informe mas completo sobre
la utilizacion que se pretende hacer del programa de trabajo en funcién de las
prioridades estratégicas.

Trabajar orientando la labor a los resultados: el
presupuesto administrativo y el Servicio de
Financiacion de la Elaboracion de Programas para
2009

La finalidad del presupuesto administrativo y el SFEP del FIDA es ampliar el impacto
de las actividades de desarrollo del Fondo. El FIDA ha aumentado su asistencia para
el desarrollo agricola, la producciéon de alimentos y la seguridad alimentaria de
manera sistematica: el programa de trabajo ha aumentado en promedio en cerca
del 10% al afio desde 2002. Para ejecutar este programa cada vez mas amplio, con
un nivel de calidad mayor, han sido necesarios incrementos al formular nuevos
proyectos, incluidas tanto las actividades operacionales como las de apoyo (en el
marco del SFEP y del presupuesto administrativo). Los huevos compromisos
adquiridos también han hecho necesario un aumento del nUmero de proyectos bajo
supervision, mayores niveles de desembolso y de transacciones de desembolso, y
un mayor nivel de actividad en todas las esferas de apoyo (por ejemplo,
telecomunicaciones, infraestructura de informacion, contratacién de consultores y
personal, servicios de mantenimiento de edificios y contabilidad).

Estas actividades se financian con cargo al presupuesto administrativo y el SFEP.
Los recursos del SFEP se destinan a las actividades operacionales (la elaboracién y
ejecucion de proyectos y programas en los paises). Los recursos del presupuesto
administrativo se destinan a: la gestion institucional y los servicios (algunos de los
cuales estan orientados exclusivamente a apoyar las operaciones); servicios
relacionados con el régimen de gobierno (el apoyo que necesitan los érganos
rectores, por ejemplo, por conducto de la Oficina del Secretario del FIDA, que
constituye la division mas grande del FIDA), y la mayor parte de los gastos de
personal del PMD. Por lo tanto, la distinciéon entre el SFEP y el presupuesto
administrativo no coincide con la de los costos operativos y administrativos. De
acuerdo con el aumento del programa de trabajo, y como medida necesaria para

10
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poder ejecutarlo, ha habido un aumento del SFEP y el presupuesto administrativo
combinados. A diferencia de lo que ocurre en otras muchas IFl equiparables, los
costos del FIDA estan todos comprendidos en el presupuesto. En un contexto en el
que alrededor del 90% de los préstamos estan dirigidos a los paises mas pobres,
ninguno de los costos correspondientes a la elaboracion de los proyectos o a la
puesta en marcha esta contemplado en los préstamos. Ademas, el FIDA no cuenta
con fondos fiduciarios importantes aplicables a los costos de elaboracién y ejecucién
de proyectos.

La administracion del presupuesto se ha regido por cuatro principios:

a) el indice de eficiencia del FIDA deberia mejorar: deberia reducirse la
proporcion entre el valor del SFEP y el presupuesto administrativo combinados
(expresados a un tipo de cambio constante entre el euro y el dblar de los
Estados Unidos) y el valor del programa de trabajo;

b) por lo que se refiere a los presupuestos combinados, deberia aumentar la
proporcidén entre los costos operacionales y no operacionales;

c) por lo que se refiere a la dotacion total de fondos asignados teniendo en
cuenta el indice de eficiencia, los gastos del SFEP deberian aumentar como
resultado del crecimiento del programa de trabajo, y

d) a pesar del crecimiento de las operaciones y los servicios de apoyo conexos,
los gastos con cargo al presupuesto administrativo deberian mantenerse en la
mayor medida posible dentro de los limites marcados por un crecimiento real
nulo y, bajo cualquier circunstancia, deberia demostrarse una mejora de la
eficiencia.

Los resultados de este enfoque son tangibles. En el contexto de unas tasas anuales
de aumento del programa de trabajo del 10%:

a) el indice de eficiencia presupuestado mejord pese a una mayor inflacién de los
precios, pasando de un nivel de referencia del 17,1% en 2006 al 16,8% en
2007, y al 16,3% en 2008;

b) la proporcidon entre los costos operacionales y administrativos aumenté del
57% en 2005 al 61% en 2008;

c) el presupuesto del SFEP aumentd en un 10,2% en valor nominal y un 7% en
valor real en 2007, y en un 13,9% en valor nominal y un 8,8% en valor real
en 2008, y

d) el presupuesto administrativo en valor real aumenté en sélo un 0,2% en 2007
y disminuy6 (cifra presupuestada) en un 4,5% en 2008.

El presupuesto administrativo es el elemento mas grande de los presupuestos
combinados del FIDA, y los recursos dedicados a la administraciéon y la gestiéon
institucional se han reducido en valor real: se estan proporcionando mas servicios
por menos dinero. Entre 2006 y 2007, el FIDA aumentd su programa de trabajo en
un 10%. En ese mismo periodo, incrementé el uso general del personal en un 4%.
Sin embargo, la dotacidén de personal en el Departamento de Finanzas y
Administracion (FAD) aumento solo en un 1%, y en 2008 y 2009 disminuira. Entre
2006 y 2008 el porcentaje de los recursos totales de personal del FIDA destacados
al FAD se redujo del 35% a cerca del 31%. Se ha conseguido una mayor eficiencia
en todos los aspectos. En el FAD, por ejemplo, el nUmero de pagos de préstamos y
donaciones realizados entre 2006 y 2007 aumenté en un 16,1% sin que tuviera
lugar un aumento del personal, y el tiempo medio de procesamiento se redujo en
un 24,7%; el tiempo necesario para emitir tarjetas de identidad se redujo de 30
dias a 15, para emitir visas desde Italia al extranjero, de 12 dias a 8, y para visas
desde el extranjero a Italia, de 7 dias a 4, todo ello utilizando menos personal; el
flujo de los datos de la nédmina entre PeopleSoft, la Division de Recursos Humanos y
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la Division de Tesoreria se ha automatizado plenamente, y la nueva funcionalidad
de SWIFT para realizar pagos globales ha reducido los riesgos; los cargos bancarios
en relacion con la ndmina se han reducido gracias a la racionalizacion de las
disposiciones bancarias; los resultados institucionales y los analisis del desemperfio
(entre ellos la aplicaciéon de la gestiéon orientada a los resultados de desarrollo y el
RIDE) han mejorado drasticamente gracias a un aprovechamiento mas completo
del sistema de planificacion de los recursos institucionales, recurriendo a un menor
numero de miembros del personal; y los costos de impresion se han reducido (pese
a que la produccion ha aumentado) en parte gracias a la contratacion externa y en
parte a la modernizacién y racionalizacién de la infraestructura de distribucién. En
el Departamento de Asuntos Externos, gracias a la reorganizacion se ha conseguido
una reduccion de los costos de traduccion y ahorros de personal en la
administracion.

Un factor decisivo de la gestion del presupuesto del FIDA es el indice de inflacion de
los precios de los bienes y servicios que compra. Como en el caso de otras IFI, el
FIDA gestiona sus costos sobre la base de un indice compuesto de inflacion, en el
que se combina un factor general de inflacidon (en el caso del FIDA, el indice de
inflacion de la zona del euro), que es aplicable a los gastos no correspondientes al
personal, con un coeficiente de inflacion para los gastos de personal, que en el caso
del FIDA refleja la evoluciéon del sistema de gastos de personal de las Naciones
Unidas. El coeficiente de inflacion para los gastos de personal ha sido
sistematicamente mas elevado que el coeficiente de inflacion general de los precios,
un importante incentivo para una gestion del personal muy dinamica (que incluya la
contratacion externa y la movilizacion de consultores), asi como también para
gestionar la proporcién entre el personal del cuadro organico y de servicios
generales. Por lo que respecta a 2009, se calcula que el indice compuesto de
inflacion aplicable a los costos del FIDA en el marco del presupuesto administrativo
sera del 7%, lo que comprende una inflacién del 3% del indice de precios al
consumidor en la zona del euro, y del 7,8% respecto de los costos unitarios de
personal.®

En los parrafos 37 y 38, que figuran a continuacion, se presenta la dotaciéon
presupuestaria general correspondiente al presupuesto administrativo y el SFEP. En
diciembre de 2008 se presentara un desglose mas detallado de los costos y las
proyecciones relativas a la dotacién de personal, en el que se mostrara cémo las
diversas dependencias han ajustado lo mejor posible sus recursos a los objetivos de
desarrollo y eficiencia en el contexto de dicha dotacién.

El presupuesto administrativo propuesto para 2009

El presupuesto administrativo ofrece la plataforma adecuada para llevar a cabo la
gestion institucional y el programa de mejora de los servicios, proporcionar el
personal necesario para muchas de las actividades operacionales, y apoyar el
régimen de gobierno de la institucion. El presupuesto administrativo para 2008
representé una disminucién en valor real del 4,5%, teniendo en cuenta el factor
compuesto de inflacion. No obstante, en esta disminucion en valor real tuvo cabida
un importante aumento en valor real del presupuesto de capacitacion. Para 2009, el
FIDA propone una nueva disminucién en valor real del 1,7%, respecto de la cual el
presupuesto de capacitacion se mantendra constante al nivel de 2008. También se
incluyen en esa cantidad los costos relacionados con el FMAM para apoyar una
capacidad operacional reforzada en las esferas del cambio climatico y los recursos
naturales (USD 486 000) y los costos de amortizacion (USD 125 000). Deducida la
integracion y amortizacién del FMAM (es decir, una comparacion entre similes) la
reduccién en valor real del presupuesto administrativo propuesto para 2009 seria
del 2,5% aproximadamente.

® véase el anexo Il para un analisis del incremento previsto de los costos unitarios de personal en 2009.
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El presupuesto administrativo propuesto para 2009 asciende a USD 80,9 millones,
frente al presupuesto administrativo de 2008 ajustado cuya cuantia fue de

USD 77 millones, lo cual supone un aumento en valor nominal del 5%. Esta
previsto que los gastos de personal, que representan el 82% de todos los costos
contemplados en el presupuesto administrativo propuesto, aumenten en un 6,6%
hasta un total de USD 66,4 millones. En el contexto del aumento estimado de los
precios unitarios de personal (7,8%), la cifra nominal propuesta conlleva una
reduccioén en valor real de los gastos de personal del 1,2%. Esta previsto que los
costos no correspondientes al personal se reduzcan ligeramente en valor nominal,
pasando de USD 13,5 millones a USD 13,3 millones. Teniendo un cuenta los gastos
de personal y los no correspondientes al personal (y sus respectivos coeficientes de
inflacién de los precios) junto con la capacitaciéon y los imprevistos, el aumento
total en valor nominal de USD 3,9 millones (o bien del 5%) es equivalente a una
disminucioén en valor real de USD 1,3 millones (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Cambios en valor real y nominal de los principales rubros del presupuesto administrativo de 2009

Incremento de Incremento/(disminucién)
precios en valor real

Presupuesto  Presupuesto
aprobado aprobado Gastos
para 2008 al para 2008 estimados
tipo de ajustado al para

cambio tipo de 2009* Aumento
UsSD 1 cambio En En en porcentual
=EUR USD 1 millones millones millones en valor

0,737 =EUR 0,67 deUSD Porcentaje de USD  Porcentaje de USD nominal

Gastos de 58,5 62,3 4.8 78 (0,73) 1,2) 66,4
personal

Gastos no 12,6 13,5 0,4 2,8 (0,61) (4,5) 13,3
correspondientes
al personal

Capacitacion 11 11 - - - -

Imprevistos 0,1 0,1 - - - -

Total 72,3 77,0 5,2 6,8 1,3) 1,7) 80,9

6,6

(1.8)

5,0

* La distribucion entre los gastos de personal y los no correspondientes al personal es indicativa.

39.

El SFEP propuesto para 2009

En los presupuestos de 2007 y 2008, el FIDA hizo un gran esfuerzo por aumentar el
SFEP para compensar el insignificante incremento de 2006 (a pesar del aumento
del programa de trabajo que tuvo lugar ese afio): en 2007 el SFEP se incremento
en un 10,2% en valor nominal y en 2008, en un 13,9% (en este Ultimo caso para
reflejar un incremento a titulo excepcional motivado por la integracion de los costos
de la presencia en los paises en los presupuestos ordinarios del FIDA). A la luz de
los debates mantenidos por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2006, y la propuesta
de aumentar el programa de trabajo en un 10% en valor nominal, el FIDA propone
para 2009 un aumento del SFEP del 10% en valor nominal, equivalente a un
aumento del 5,7% en valor real. En valor nominal, el SFEP pasaria de

USD 38,8 millones a USD 43,3 millones (véase el cuadro 3). El SFEP sera la
principal plataforma directa para aplicar el programa mejorado de eficacia en
términos de desarrollo (comprendidos, entre otros, elementos de la presencia en
los paises), la ampliacion del programa de trabajo, y el aumento de la cartera de
préstamos y donaciones con arreglo al marco de sostenibilidad de la deuda en
curso de ejecucion.’

" Los costos relativos a la presencia en los paises estan plenamente integrados en los procesos del presupuesto
ordinario del FIDA, y el SFEP es la principal fuente de financiacion.
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El SFEP se compone de dos categorias principales: el SFEP “A” (elaboracion de
proyectos y programas nuevos), y el SFEP “B” (cartera de proyectos en curso). De
conformidad con la decision de aumentar el apoyo para conseguir la eficacia en
términos de desarrollo de los recursos ya comprometidos, el porcentaje del SFEP
destinado al SFEP “B” ha aumentado desde 2006, una tendencia que se mantendra
en 2009 (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
SFEP total y encabezamientos principales, 2004-2009
(en millones de USD)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
SFEP “A” - Elaboracion de proyectos y
programas nuevos 13 407 14 068 14 896 15 318 16 804 18 608
SFEP “B” - Cartera de proyectos en curso 15041 15 900 15 504 18 558 21977 24 667
SFEP total 28 448 29 968 30 400 33 876 38 781 43 275

Porcentaje

SFEP “A” - Elaboracion de proyectos y programas
nuevos 47,1 46,9 49,0 45,2 43,3 43,0
SFEP “B” - Cartera de proyectos en curso 52,9 53,1 51,0 54,8 56,7 57,0

V1. Sinopsis de los presupuestos combinados a la luz de

los principios presupuestarios

41. Teniendo en cuenta el presupuesto administrativo y el SFEP propuestos, el
presupuesto operacional total del FIDA para 2009 asciende a USD 124,3 millones
(véase el cuadro 4), lo que representa un aumento del programa de trabajo en
valor real del 1% frente a un aumento en valor nominal del 10%. El aumento en
valor real se refiere exclusivamente a la esfera del SFEP.

Cuadro 4

SFEP y presupuesto administrativo combinados para 2009

Incremento/(disminucién)

Incremento de precios en valor real
Presupuesto
Presupuesto aprobado
aprobado para 2008 Gastos
para 2008 al ajustado al Estimados
tipo de tipo de para 2009 Aumento
cambio cambio de En En _ en porcentual
Usbh 1= USD 1= millones millones millones en valor
EUR 0,737 EUR 0,67 de USD Porcentaje de USD Porcentaje de USD nominal
Costos
administrativos
ordinarios 72,3 76,9 53 7 1,2) 2) 81,0 5
Costos
relacionados
con la
reposicién 1,8
Total 74,1 76,9 53 7 1,2 2) 81,0 5
SFEP 38,8 39,3 1,7 4 2,3 6 43,3 10
Total 112,9 116,2 7,0 6 1,1 1 124,3 7
42. Los presupuestos presentados mas arriba estan de conformidad con los principios

presupuestarios descritos en el parrafo 32 supra, a saber:

a) El indice de eficiencia para 2009 seria del 15,76%, frente al 16,3% de 2008
(véase el cuadro 5). Tomando en consideracion los costos “puramente”
administrativos (no operacionales) en relacidon con el programa de trabajo y
los presupuestos en su conjunto, la proporciéon correspondiente a los costos
administrativos en 2009 sera del 6%.
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Cuadro 5
Evolucion del indice de eficiencia del FIDA
Aprobado en  Aprobado en  Aprobado en Propuesto
2006 2007 2008 para 2009
A- Programa de trabajo, una vez deducidas las 536,25 589,88 650 715
transferencias (en millones de USD)
B — Costos totales al tipo de cambio
USD 1 = EUR 0,819 (en millones de USD) 91,58 99,31 105,95 12,7
indice indicativo o de seguimiento (B/A) 17,10% 16,80% 16,30% 15,76%

b) El porcentaje del total combinado dedicado a fines operacionales pasaria del
61% en 2008 a un 63%, segun los calculos, en 2009 (véase el cuadro 6).

Cuadro 6
Distribucion del SFEP y el presupuesto administrativo combinados entre los costos operacionales y no
operacionales

(porcentaje)
2006 2007 2008~ Stmacionpaa
Costos operacionales directos e indirectos 57 57 61 63
Gestion institucional y costos de apoyo 35 34 30 29
administrativo
Régimen de gobierno 8 9 9 8

VII.

43.

c) El SFEP aumentaria en un 10% en valor nominal (equivalente al aumento
porcentual del programa de trabajo).

d) El presupuesto administrativo pone de relieve un aumento de la eficiencia y
una disminucion del nivel del presupuesto en valor real.

El presupuesto de gastos de capital para 2009

En diciembre de 2007, la Junta Ejecutiva aprobd un marco para la presupuestacion
de gastos de capital en el FIDA y un presupuesto inicial de gastos de capital de
USD 2 millones. El principal objetivo de dicho marco es proporcionar recursos para
mejorar la infraestructura de la tecnologia de la informacién (TI) en el FIDA, lo cual
es esencial para ofrecer unos servicios mejorados a los miembros y conseguir el
aumento de eficiencia previsto. Un elemento central del marco es que la
amortizacion de los bienes de capital se cargara a los presupuestos administrativos
futuros a partir de la fecha de ultimacién de los proyectos de capital individuales
financiados con cargo al presupuesto de gastos de capital. En consecuencia, en
2009 se cargaran al presupuesto administrativo unos costos de amortizacion
calculados en USD 125 000. En el estudio comparativo finalizado en 2007 se
determiné que el gasto en Tl en el FIDA estaba por debajo de la media de otras IFI,
y, en el ambito del presupuesto de gastos de capital para 2009, se prevé presentar
nuevos proyectos de Tl a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008, entre los que se
concedera prioridad a la mejora del Sistema de Préstamos y Donaciones.
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Parte Il — Descripcion preliminar del programa de
trabajo trienal eslabonado (2009-2011) y las cuestiones
relativas a los recursos para 2009 de la Oficina de
Evaluacion

I. Introduccion

44. De conformidad con la decisién adoptada por la Junta Ejecutiva,® la Oficina de
Evaluacion (OE) preparara, a partir de 2009, un programa eslabonado de trabajo de
tres afios de duracion, de acuerdo con la buena practica de otros equipos de
evaluacion® que aplican un enfoque anéalogo. El presente documento contiene un
programa de trabajo trienal eslabonado (2009-2011) de las actividades de
evaluacion y una propuesta de presupuesto para 2009.

45. Teniendo en cuenta las observaciones del Comité de Evaluacion y las orientaciones
y los comentarios que la Junta Ejecutiva deseen formular en sus respectivos
periodos de sesiones de septiembre de 2008, la OE preparara su programa de
trabajo para 2009-2011 y presupuesto para 2009 a fin de examinarlos con el
Comité de Evaluacion en el 53° periodo de sesiones de éste, que se celebrara el
3 de octubre de 2008. Ulteriormente, basandose en las nuevas orientaciones que
proporcione el Comité, la OE sometera la version final del programa de trabajo y
presupuesto a la consideracion de la Junta Ejecutiva en su 95° periodo de sesiones
(diciembre de 2008). Con anterioridad, y conforme a la decision de la Junta, la
version final de la propuesta serd examinada por el Comité de Auditoria en
noviembre de 2008, junto con el presupuesto administrativo del FIDA para 2009.

46. El presente documento consta de cinco secciones. La seccién Il contiene un
resumen de las principales realizaciones conseguidas por la OE en 2008 hasta la
fecha (en el anexo Il también se presenta una panoramica general). En la
seccion Il se exponen algunas ensefianzas extraidas de la ejecucién del programa
de trabajo y presupuesto del afio en curso. En la secciéon IV se presentan las
prioridades propuestas para 2009-2011, incluidas las principales actividades de
evaluacion que la division se propone llevar a cabo. También contiene una
propuesta inicial relativa a la implantacién de un sistema de seguimiento de la
eficacia y la calidad del trabajo de la OE. En la seccién V se consignan los recursos
para 2009 que permitiran ejecutar puntualmente el programa de trabajo. Los
anexos Il y 1l contienen una sintesis de las necesidades de recursos humanos y
financieros de la OE para 2009.

Il. Realizaciones en 2008

47. La OE tenia cuatro prioridades para 2008, en las que se tenia en cuenta la
necesidad de cumplir las prescripciones de la politica de evaluacion del FIDA y del
mandato del Comité de Evaluacién. Dichas prioridades eran las siguientes:

i) realizacion de determinadas evaluaciones a nivel institucional, de programas en
los paises y de proyectos; ii) la labor especifica de evaluacidon que debe realizarse
de acuerdo con la politica de evaluacion del FIDA y el mandato del Comité de
Evaluacion; iii) proyeccion de la labor de evaluaciéon y asociaciones para la
evaluacion, y iv) perfeccionamiento de la metodologia de evaluacion. En términos
generales, la OE espera llevar a cabo todas las actividades previstas'® de acuerdo

® Véase el parrafo 8 del informe del Presidente del Comité de Evaluacién sobre el 49° periodo de sesiones del Comité
Eresentado a la Junta Ejecutiva en su 92° periodo de sesiones, en diciembre de 2007.

Véase, por ejemplo, el proyecto de programa eslabonado de trabajo de tres afios de duracion (2008-2010) y el
presupuesto para 2008 del Departamento de Evaluacién de Operaciones del Banco Africano de Desarrollo (BAfD), asi
como el programa de trabajo y presupuesto (ejercicio 2008) y el plan indicativo (ejercicios 2009 y 2010) del Grupo de
Evaluacion Independiente del Banco Mundial.

% En total, la OE realizé en 2008 dos evaluaciones a nivel institucional, ocho evaluaciones de programas en los paises
y seis evaluaciones de proyectos, ademas de llevar a cabo muchas otras tareas relacionadas con la evaluacion.
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con esas cuatro prioridades antes del fin de 2008. Sin embargo, la evaluacién
conjunta con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) de las politicas y actividades
de desarrollo agricola y rural en Africa requirié6 una mayor participacion de la OE y
mas tiempo de lo previsto, por lo que se terminara en el primer semestre de 2009 y
no a fines de 2008. Las exigencias de esta evaluacion conjunta y el volumen de
trabajo que ha supuesto para la OE también han retrasado la ultimacion de la
evaluacién del programa (EPP) en el Sudan y la evaluacién de la capacidad del FIDA
para promover innovaciones en favor de los pobres que puedan reproducirse con
objeto de reducir la pobreza rural, que se completaran en 2009 (el anexo |11
contiene informacion mas detallada). Durante el afio que se examina, la OE
también emprendié diversas actividades no previstas, por ejemplo la labor
preparatoria para una posible evaluacion intermedia de un proyecto que se realizara
en Uganda a comienzos de 2009.

Con respecto a la prioridad i), la OE y el Departamento de Evaluaciéon de
Operaciones del BAfD emprendieron conjuntamente una importante evaluaciéon de
las politicas y actividades de desarrollo agricola y rural de ambas organizaciones en
Africa. Esta evaluacion se completara en el primer semestre de 2009, como se
indicé en el parrafo 47 supra. Hasta la fecha, el FIDA y el BAfD han firmado un
memorando de entendimiento, que sirve de marco amplio para la realizaciéon de la
evaluacion conjunta. Ademas prepararon un informe inicial, en el que se exponen
los objetivos, los procesos, el marco de evaluacién y las principales cuestiones que
abarcara la evaluacion. Ademas se ha completado el informe intermedio de la
evaluacién conjunta, que se basa en cuatro documentos de trabajo especificos, a
saber: i) un examen del dificil contexto y las perspectivas de desarrollo agricola y
rural en Africa; ii) una metaevaluacion del desempefio pasado de ambas
organizaciones, que se basara en los datos de evaluacién existentes; iii) una
evaluacion conjunta de la asociacion del BAfD y el FIDA, asi como de la asociacion
de ambas organizaciones con otros agentes importantes de desarrollo agricola y
rural en Africa. También se llevo a cabo un estudio de referencia para aprender de
las buenas practicas de asociacidon que pueden observarse en otras organizaciones
de desarrollo, y iv) un examen de los principales procesos operativos, con el fin de
determinar en qué medida esos procesos influyen en la consecucion efectiva de los
resultados deseados por ambas instituciones. Actualmente, la evaluacion se
encuentra en la etapa de actividad en los paises, es decir, la realizaciéon de visitas a
determinados paises y la interaccion con diversos asociados y partes interesadas en
los propios paises. Posteriormente se preparard el proyecto de informe final. Por
ultimo, conviene subrayar que los resultados preliminares de la evaluacién
—basados en los dos documentos de trabajo entonces disponibles (véanse los
incisos i) y ii) supra)— se examinaron en una reunién paralela al 31° periodo de
sesiones del Consejo de Gobernadores del FIDA. También se examinaron esos
resultados preliminares con los equipos respectivos de direccion del BAfD y el FIDA
y durante el primer retiro del personal de operaciones de ambas organizaciones,
celebrado en Tunez en mayo.

La OE inici6 la evaluacion a nivel institucional (ENI) de la capacidad del FIDA para
promover innovaciones en favor de los pobres que puedan reproducirse con objeto
de reducir la pobreza rural. Se ha preparado el documento sobre el enfoque de
evaluacién, que se ha examinado con la direccién del FIDA. Tal como acordé la
Junta, esa evaluacion también abarcara la Iniciativa del FIDA para la integracion de
innovaciones. La evaluacion esta ahora mismo en su etapa inicial, y se prevé que se
terminard en 2009 y se examinara tanto en el Comité de Evaluacién como en la
Junta Ejecutiva. En dltimo término, la evaluaciéon deberia contribuir a mejorar los
esfuerzos que realiza el FIDA para promover la innovacion.
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En 2008, la OE se ocup6 de diversas EPP. Completé la EPP relativa a Etiopfa®*
mediante la organizacion de un taller nacional de mesa redonda, que se celebré en
Addis Abeba en junio. El Director del Grupo de Evaluacion Independiente del Banco
Mundial se unié a la OE en una visita sobre el terreno (antes de que se celebrara el
taller) a un proyecto financiado por el FIDA y particip6 en el taller de evaluacion a
fin de conocer el enfoque adoptado por la OE respecto de las EPP. La evaluacion
puso de manifiesto que los resultados de las actividades del FIDA con arreglo a
determinados criterios de evaluacion importantes, como la sostenibilidad y la
innovacion, eran superiores al promedio general de los resultados obtenidos en las
actividades del FIDA en todas las regiones, tal como se sefialaba en el informe
anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI)
correspondiente al afio anterior. En la EPP se observé, entre otras cuestiones, la
necesidad de establecer sinergias mas amplias dentro de los proyectos y entre los
proyectos que se ejecutaban en el pais, y se puso de relieve la importancia de que
el FIDA reforzara los vinculos entre la investigacion y la extensién con objeto de
facilitar la adopcion de tecnologias por los pequefios agricultores. También se sefial6
la necesidad de fomentar en mayor medida el sector privado como medio de
promover el acceso a los mercados. Por Gltimo, al mismo tiempo que reconocia el
caracter independiente de las EPP, el Gobierno expresé satisfaccion por el enfoque
participativo adoptado.

La OE también completd la EPP relativa al Pakistan con la organizacion de un taller
nacional de mesa redonda, que se celebrd en Islamabad en julio. En el curso del
taller se mantuvo una reunidn con el Presidente del Pakistan dedicada
especificamente a la EPP. El Presidente subray6, entre otras cosas, la necesidad de
de que se prestara mas asistencia al fomento de la ganaderia, en particular mas
inversiones en el sector lechero para acelerar la reduccion de la pobreza rural en el
pais. En la evaluacion se observé que el Fondo habia aportado una importante
contribucién al desarrollo agricola y rural del pais, a pesar del volumen
relativamente limitado de sus inversiones en comparaciéon con las inversiones
publicas y la asistencia total para el desarrollo prestada a ese sector. Al mismo
tiempo, la EPP puso de manifiesto la necesidad de que el FIDA lograra un mayor
equilibrio entre las inversiones agricolas y no agricolas para la reduccién de la
pobreza rural en su estrategia futura para el Pakistan.*? De acuerdo con los puntos
de vista del Gobierno, en la EPP también se subray6 la necesidad de que el FIDA
considerara la posibilidad de seguir desarrollando actividades en las zonas mas
desfavorecidas y remotas del pais, algunas de las cuales estaban afectadas por
conflictos.

La EPP relativa a Nigeria esta en curso y se terminara a fines de afio. Se ha
preparado el proyecto de informe de la EPP, que se ha examinado con la direcciéon
del FIDA y el Gobierno de Nigeria. Este expres6 su reconocimiento por lo que
consideraba una evaluacién muy util. La Division de Africa Occidental y Central en
general también estuvo de acuerdo con las principales conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion. Las conclusiones indicaban que el Fondo habia
aportado una contribucién importante al fomento del desarrollo comunitario, que
constituia un elemento fundamental de los proyectos de desarrollo agricola y rural
en el pais. También se subrayaba en la evaluacion la necesidad de estudiar
detenidamente las funciones y responsabilidades que incumbirian a las instituciones
federales, estatales y locales en futuros proyectos y programas, y la importancia de
conceder atencién prioritaria al desarrollo de los pequefios agricultores, que era
esencial para mejorar los medios de vida de la poblaciéon rural pobre a efectos de la

™ La EPP relativa a Etiopia se examinara en el periodo de sesiones del Comité de Evaluacién de diciembre de 2008.
2 La EPP relativa al Pakistan se examinara en el perfodo de sesiones del Comité de Evaluacion de septiembre de
2008.
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seguridad alimentaria en general. La OE también esta realizando la EPP relativa al
Sudan, que se completara en 2009. Se esta preparando el proyecto de informe de
evaluacion correspondiente, el cual se sometera en breve a la consideracion de los
asociados externos de la OE para que formulen observaciones.

Por lo que respecta a las evaluaciones de proyectos, la OE, tal como se convino con
la Junta Ejecutiva, esta realizando seis evaluaciones de proyectos en la Argentina,
China, Guatemala, Madagascar, Mauritania y la Republica Popular Democratica de
Corea.

En cuanto a la prioridad ii), la preparacion del ARRI de este afio esta muy
avanzada. De acuerdo con lo previsto, el documento se examinara con el Comité de
Evaluacion en octubre y después con la Junta Ejecutiva en diciembre de 2008. Con
arreglo a la practica introducida el afio pasado, en el informe de este afio, ademas
de la exposicion habitual de los resultados y el impacto de las actividades del FIDA,
se dedica mas espacio al aprendizaje. A este respecto, el ARRI se centra en dos
temas, a saber, la importancia de considerar el contexto en que se formulan las
estrategias para los paises y se disefian y ejecutan los proyectos, y la necesidad de
corregir las insuficiencias de los sistemas de seguimiento y evaluaciéon a nivel de los
proyectos. En ese sentido, la OE prepard diversos documentos teméaticos y organizé
dos talleres de aprendizaje en la Sede para examinar ambos temas e intercambiar
opiniones con el personal del FIDA. Se tendran en cuenta las contribuciones del
personal al preparar las dos secciones correspondientes del ARRI. Ademas, en el
marco del proceso de aprendizaje y reflexion relacionado con el contexto del pais,
la OE organiz6 dos seminarios a nivel de toda la organizacién con los miembros del
Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial encargados de las
evaluaciones que realiza el Banco en Estados fragiles y en paises de ingresos
medios. Esos seminarios ofrecieron la oportunidad de conocer mejor los retos y las
oportunidades que se presentan al Banco en esos paises.

De conformidad con el mandato del Comité de Evaluacién, la OE ha organizado, en
lo que va de afio, sendos periodos de sesiones del Comité en abril y septiembre.
Durante ellos, el Comité examiné la evaluacion de un proyecto en Burkina Faso, la
EPP relativa al Brasil, la descripcién preliminar del programa eslabonado de trabajo
de tres afios de duracion y las cuestiones relativas a los recursos para 2009, y el
informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacién y las medidas adoptadas por la direccién (PRISMA). Ademas, la OE
organizo la visita anual sobre el terreno del Comité de Evaluacion, que este afo fue
a las Filipinas, lo que permitié al Comité visitar el Proyecto de Ordenacion de los
Recursos Agricolas en las Tierras Altas de la Cordillera, financiado por el FIDA, y
participar en un taller de aprendizaje sobre la evaluaciéon del proyecto. Durante la
visita sobre el terreno, el Comité celebré conversaciones con la Presidenta de
Filipinas. Esta subrayo el papel que desempefiaba el FIDA en la mejora de la
productividad agricola, lo cual era especialmente importante en un momento de
aumento de los precios de los alimentos y los productos basicos. Ocho miembros
del Comité participaron en la visita, y su Presidente prepard un informe escrito
sobre ella para someterlo a la consideracion de la Junta Ejecutiva en abril.

Con respecto a la prioridad iii), la OE sigui6 intensificando su participacion en
diversas plataformas y procesos de evaluacion a nivel internacional. Intervino en la
reuniéon anual del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion. La OE también es
miembro de los equipos de tareas del Grupo sobre: i) el establecimiento de un
mecanismo de evaluacion independiente a nivel de todo el sistema de las Naciones
Unidas; ii) la evaluaciéon de la iniciativa “Una ONU”; iii) las evaluaciones a nivel de
pais; iv) la mejora de la calidad de las evaluaciones, y v) la evaluacion del impacto.
El Director de la OE también particip6 en la reunién anual del Grupo de Cooperacion
en materia de Evaluacion de los bancos multilaterales de desarrollo, en el que la OE
ha sido admitida como observadora, en espera de una decision final del Grupo
sobre su admisién a titulo de miembro de pleno derecho el afio préoximo. Esa
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decisién se basara en la evaluacién que haga el Grupo acerca de su independencia
y sus metodologias. Referente a la Red de redes sobre la evaluacién del impacto, un
representante de la OE que es miembro de la Red participé en el debate sobre ésta,
que es una plataforma para los organismos de desarrollo que llevan a cabo una
labor de elaboracién de metodologias y enfoques para la evaluacion rigurosa del
impacto. La OE sigui6 trabajando en asociacion con la Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperaciéon. Algunas esferas a las que se concede atencién
prioritaria son las siguientes: el fortalecimiento de la asociacién con el
Departamento de Evaluacion de Operaciones del BAfD con fines de evaluaciéon; y la
evaluacién, por medio de las EPP, de la participacién del FIDA en la armonizaciéon de
las actividades de los donantes, el didlogo sobre politicas y los mecanismos de
coordinaciéon de la ayuda a nivel de los paises. Por ultimo, tras asegurarse de que
no tenia consecuencias en la independencia de la OE, el personal de ésta particip6
en las actividades que se estaban llevando a cabo en materia de garantia de la
calidad y mejora de la calidad, asi como en varias reuniones del Comité de
Estrategia Operacional y Orientacién en materia de Politicas y en equipos de
elaboraciéon de proyectos. La OE realizarad un seguimiento de la evoluciéon de esas
plataformas en la Sede y, sobre esa base, definira en consecuencia su propia
participacion para el afio préximo.

En relacion con la prioridad iv), una importante tarea es la preparaciéon del nuevo
manual de evaluacion de la OE, que permitird mejorar los procesos y metodologias
de evaluacion de los proyectos y programas en los paises. Esta tarea esta muy
adelantada, y, segun se convino con el Comité de Evaluacién el afio pasado, el
documento se examinard, antes de su ultimaciéon, en un periodo de sesiones del
Comité de caracter informal dedicado especialmente a ello antes de fin de afo. La
OE ha celebrado hasta la fecha numerosas conversaciones dentro de la division,
ademas de haber organizado un taller sobre ese tema con consultores de
evaluacion y directores de algunos proyectos financiados por el FIDA, que
generaron observaciones Utiles. También se celebraron conversaciones sobre el
borrador de manual con el PMD. En las préximas semanas, se organizara un taller
sobre el borrador de manual con el grupo de expertos internacionales establecido
por la OE. Este grupo esta formado por siete miembros con distinta experiencia en
materia de evaluacion de temas de desarrollo, y su funcién principal consiste en
realizar un examen inter pares del documento, hacer aportaciones metodolégicas y
asegurarse de que el manual se basa en los conocimientos técnicos mas avanzados
y es conforme a las normas y reglas de evaluacion internacionales.

A raiz del establecimiento en 2007 de una serie de “grupos de trabajo para la
introduccion de mejoras” en la OE con el objetivo de mejorar la comunicacion, el
intercambio de conocimientos y el trabajo en equipo, se ha avanzado
considerablemente en el logro de un mejor ambiente de trabajo. Los resultados
consisten en lo siguiente: la introduccion de un programa de orientacion para todo
el personal recientemente contratado por la OE; el desarrollo de nuevos
instrumentos que permitan aumentar la capacidad para la contratacion y gestion de
consultores de gran calidad; el mejoramiento de la relacidon entre supervisores y
supervisados y la determinacién de las practicas mas adecuadas para promover
esas mejoras; la adopcion de un enfoque sistematico en el examen de todas las
reclamaciones, y la definicién de actividades especificas para propiciar el
intercambio de conocimientos. Con el fin de asimilar la labor realizada hasta la
fecha y garantizar la sostenibilidad de los avances realizados, la OE también ha
establecido una serie de coordinadores en la divisidn, cuyas funciones comprenden
la asistencia técnica de PeopleSoft, la asistencia especializada en la gestion de
consultores, la capacitaciéon del personal y la orientacién del personal de reciente
contratacion.
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Labor realizada en 2008

Como en afios anteriores, antes de definir sus esferas prioritarias, su programa de
trabajo para el trienio 2009-2011 y las cuestiones relacionadas con los recursos
para 2009, la OE paso revista a los resultados conseguidos en la ejecucién de su
programa de trabajo y presupuesto de 2008. A continuacién se resumen algunas de
las cuestiones mas importantes a este respecto.

La OE esta prestando més atencién a los exdmenes inter pares internos como
medio de mejorar la calidad de las entregas de evaluacion. Se ha considerado que
los examenes son sumamente Utiles: no s6lo sirven como plataforma para
intercambiar conocimientos y experiencias entre los evaluadores, sino que también
ayudaran a reducir la variabilidad entre los distintos evaluadores en el futuro. Los
examenes requieren una preparacion a fondo del personal que participa en ellos,
por lo que las necesidades de tiempo y espacio deberan tenerse debidamente en
cuenta en los distintos programas de trabajo anuales.

Asimismo, la OE ha seguido dedicando recursos a la gestiéon de los conocimientos,
especialmente a la busqueda de formas y medios de compartir las ensefianzas
extraidas de las evaluaciones con los asociados de los paises en desarrollo y dentro
del FIDA. Por ejemplo, la OE organiza un taller de aprendizaje al final de cada
evaluacion para intercambiar puntos de vista sobre los principales resultados y
ensefianzas de la evaluacién. Ademas, en el marco de su participacién en el grupo
de trabajo institucional dedicado a la aplicacién de la estrategia de gestiéon de los
conocimientos del FIDA, la OE ha establecido un grupo de trabajo interno para que
se ocupe de este tema de manera mas sistematica y completa.

La evaluacion que se esta llevando a cabo conjuntamente con el BAfD ha
demostrado las posibilidades existentes de realizar evaluaciones conjuntas con
otras organizaciones de desarrollo. Aunque este tipo de evaluaciones plantean retos
por diversas razones, por ejemplo el tiempo y los recursos que consumen, propician
el cumplimiento de los compromisos contraidos por el Fondo en virtud de la
Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda. Asi, ese tipo de actividades
conjuntas contribuyen a reducir los costos de transacciéon de las evaluaciones en
paises en desarrollo, ofrecen oportunidades de ampliar el alcance de una evaluacién
determinada y aumentan las posibilidades de aprendizaje. En resumen, la OE
intensificara sus esfuerzos en el futuro a efectos de la realizacion selectiva de
evaluaciones conjuntas. Se estan examinando diversas opciones para realizar una
EPP conjunta con el BAfD relativa a Mozambique y una evaluacién conjunta de las
politicas y actividades de desarrollo agricola y rural en la regién de América Latina y
el Caribe con el Banco Interamericano de Desarrollo.

Prioridades de la OE para 2009-2011

La OE propone cuatro prioridades para el periodo 2009-2011, en las que se tienen
en cuenta las ocho prioridades institucionales actuales del FIDA™3, asi como las
prescripciones de la politica de evaluacién y el mandato del Comité de Evaluacion.

Las cuatro esferas prioritarias principales para 2009-2011 son las siguientes:

a) realizacion de determinadas evaluaciones a nivel institucional, de programas
en los paises y de proyectos;

b) realizacion de la labor especifica de evaluacién requerida por la politica de
evaluacion y el mandato del Comité de Evaluacion;

'3 El Fondo persigue ocho CMR: mejor gestion de los programas en los paises, mejor disefio de los proyectos, mayor
apoyo a la ejecucion de los proyectos, mejor movilizacién y gestion de los recursos, mejor gestion de los recursos
humanos, mejor gestion de los riesgos, mayor eficiencia administrativa, e iniciativas mas estratégicas de actuacion y
asociacion a nivel internacional.
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c) proyeccién de la labor de evaluacién y asociaciones para la evaluacion, y
d) metodologia y eficacia de la labor de evaluacion de la OE.

La esfera prioritaria a) representa el nucleo principal del programa de trabajo de la
OE. Con arreglo a ella, la OE completara varias evaluaciones iniciadas en 2008, que
comprenden la evaluacion conjunta sobre desarrollo agricola y rural en Africa, la
ENI de la capacidad del FIDA para promover innovaciones en favor de los pobres
que puedan reproducirse con objeto de reducir la pobreza rural, y las EPP relativas
a la Argentina, la India, Mozambique, el Niger y el Sudan.

Segun se convino con la Junta Ejecutiva en diciembre de 2007, la OE iniciara la ENI
de la estrategia del FIDA para el desarrollo del sector privado y la asociacién con él
en 2009, que se concluira hacia el fin de 2010. En el programa trienal eslabonado
de evaluacién se prevé la realizacion de otras dos ENI relativas a las cuestiones
siguientes: i) la politica del FIDA sobre los enfoques sectoriales en la agricultura y
el desarrollo rural,* y ii) los esfuerzos y enfoques del FIDA para promover en sus
actividades la equidad de género y el empoderamiento de la mujer. Se previé la
realizacion de una evaluacion de este tipo por la OE en el documento sobre la
incorporacién de una perspectiva de género en las actividades del FIDA, aprobado
por la Junta Ejecutiva en abril de 2003. Se trata de una evaluacion importante ya
que deberia sentar las bases para que la direccién prepare una politica del FIDA en
materia de género.

Se ha planificado provisionalmente la realizacion de varias EPP durante el periodo
2009-2011. Un factor importante para decidir si se incluye o no una EPP en el
programa eslabonado es que la direccién tenga claramente la intencién de elaborar
un nuevo COSOP en ese pais una vez completada la evaluacién. Por consiguiente,
tras celebrar consultas con el PMD, se ha previsto la realizacion de EPP para los
siguientes paises en el periodo 2009-2011: China, Ghana, Haiti, Kenya,
Madagascar, Viet Nam y el Yemen.

También se han previsto varias evaluaciones de proyectos durante ese mismo
periodo. En particular, se proponen seis nuevas evaluaciones de proyectos en 2009:
en China, Etiopia, Mali, la Republica Dominicana, Uganda y el Yemen. Las
evaluaciones en Etiopia y Uganda son evaluaciones intermedias que han de llevarse
a cabo obligatoriamente de acuerdo con la politica de evaluaciéon, antes de que la
direccion inicie el disefio de la fase ulterior del proyecto de que se trate. También se
incluiran provisionalmente evaluaciones finales e intermedias de proyectos para
2010 y 2011 en el programa de trabajo trienal eslabonado, lo cual se examinara
con el Comité de Evaluacién en octubre de 2008.

De acuerdo con la prioridad b), la OE preparara el ARRI cada afio del periodo
2009-2011 y lo presentara, como es habitual, al Comité de Evaluacion y a la Junta
Ejecutiva. También examinard y preparara observaciones acerca del PRISMA, el
RIDE y el informe sobre los resultados de la cartera (PPR).'® Ademas, de
conformidad con el mandato del Comité de Evaluacién, preparara observaciones
sobre cualquier propuesta de politica institucional elaborada por la direccion
después de que la OE haya emprendido una evaluacion sobre el mismo tema, por
ejemplo las actividades del FIDA en favor de los pueblos indigenas que, conforme a

* Cuando se aprobo esta politica en 2005, la Junta Ejecutiva decidié que la OE realizaria una evaluacion de la politica
del FIDA sobre los enfoques sectoriales en la agricultura y el desarrollo rural.

'* La OE tiene conocimiento de la propuesta de la direccion en el sentido de que el RIDE y el PPR se fundan en un solo
informe. Si la Junta aprueba la propuesta, las observaciones de la OE se limitaran al informe refundido (RIDE/PPR) en
el futuro.
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las previsiones, se sometera a la consideraciéon de la Junta en abril de 2009. Por
ultimo, la OE preparara cada afio del periodo 2009-2011 un programa de trabajo
trienal eslabonado.® Este documento también contendra una propuesta
presupuestaria especifica para el primer afio del programa trienal.

De conformidad con el mandato del Comité de Evaluacion, la OE organizara cuatro
periodos de sesiones del Comité cada afio y todos los periodos extraordinarios de
sesiones que el Presidente del Comité estime necesarios. La Junta determinara la
composicion de un nuevo Comité de Evaluacion en abril de 2009, que tendra un
mandato de tres afos (hasta el periodo de sesiones de la Junta de abril de 2012).
También organizara un periodo de sesiones de orientaciéon para los nuevos
miembros de la OE que entren a formar parte del Comité durante el trienio.

El Comité definird su programa provisional para el afio siguiente en su periodo de
sesiones de diciembre, en el que se indicara asimismo el pais seleccionado y el
calendario para la visita anual sobre el terreno.

Con respecto a la prioridad c), la OE seguira haciendo todo lo posible para que la
comunicacion y la difusién de los conocimientos de evaluacion sean aspectos
importantes de cada evaluacion desde un principio. Se mantendra la practica actual
de enviar a los Directores Ejecutivos, entre otros, ejemplares impresos de los
informes de evaluacion y de las Resefias e ldeas, y se actualizara de manera mas
puntual y sistematica el Sistema de Conocimientos sobre Evaluacién. De acuerdo
con la politica de evaluacioén, la OE participara con caracter selectivo en las
plataformas internas (por ejemplo, el Comité de Estrategia Operacional y
Orientacién en Materia de Politicas (OSC) y los procesos de mejora de la calidad)
con miras a propiciar el entendimiento de las ensefianzas y las recomendaciones de
evaluacion en el seno de la organizacidon. Mas concretamente, la OE participara en
el OSC y los procesos de mejora de la calidad relacionados con las nuevas politicas,
estrategias o proyectos que se elaboren a raiz de una evaluacién que haya hecho
sobre ese tema. Entre otras actividades, se organizaran talleres de aprendizaje en
los paises al final de cada evaluacién, como medio de examinar los resultados de
evaluacion con multiples partes interesadas.

En lo concerniente a las asociaciones, la OE continuara participando activamente en
los debates del Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacion, la Red de redes
sobre la evaluacion del impacto y el Grupo de las Naciones Unidas sobre
Evaluacion. También participara en determinadas conferencias y talleres
internacionales y regionales sobre evaluacion y temas conexos. Ademas, tal como
se menciona en el parrafo 62 supra, examinara las oportunidades de evaluaciones
conjuntas, por ejemplo, con organizaciones que hayan cofinanciado actividades con
el FIDA o que puedan estar emprendiendo evaluaciones sobre un tema anéalogo o
un programa en un pais.

La prioridad d) responde a la peticion hecha por el Comité de que se elabore una
propuesta para la instauracion de un sistema que ayude tanto al Comité de
Evaluacidon, en nombre de la Junta, como al personal de gestién de la OE a realizar
un seguimiento de la eficacia de la division y la calidad de su trabajo, lo cual
comportara las siguientes actividades que se refuerzan mutuamente: i) medidas
extraordinarias, y ii) medidas permanentes (véase el anexo VI).

Entre las medidas extraordinarias cabe mencionar la realizaciéon de un
examen/evaluacion inter pares externo y la elaboraciéon y publicacién de un nuevo
manual de evaluacién. En 2009, la OE ha previsto que se sometera a un examen
inter pares externo de su eficacia y utilidad. Una opcidén es que se someta a la
evaluacién de calidad que el Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacién ha
previsto realizar de sus miembros, en particular los admitidos recientemente como

'® Estos programas abarcaran el periodo 2009-2011 (presentado a la Junta en 2008), 2010-2012 (se presentara en
2009) y 2011-2013 (se presentara en 2010).
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miembros de pleno derecho. El documento detallado del programa de trabajo y
presupuesto que se sometera a la consideracion del Comité de Evaluacién en
octubre contendra informacién mas detallada sobre el enfoque general y las
modalidades del examen inter pares externo.

La otra medida extraordinaria es la publicacion el afio proximo del nuevo manual de
evaluacion que se ultimara a fines de 2008. La calidad y eficacia de la OE dependen
decisivamente de la aplicaciéon de una metodologia bien elaborada. Ya existe un
plan coherente para la aplicacion y difusion del manual, incluida una amplia labor
de informacién del personal y los consultores de la OE que participan en la labor de
evaluacién (véase el parrafo 57 que contiene informacién detallada sobre el proceso
de elaboraciéon del manual).

Las medidas permanentes comprenden la realizacion sistematica de examenes
inter pares internos (en la OE) de todas las evaluaciones llevadas a cabo por la
division, el empleo de asesores independientes experimentados en las evaluaciones
de nivel superior, y la instauracién de un marco de eficacia para el seguimiento de
la calidad de la labor de la OE. Los exadmenes inter pares internos serviran, como en
el pasado, de instrumento fundamental para garantizar la calidad de las
evaluaciones y el intercambio de conocimientos, mientras que la movilizacion de los
servicios de asesores independientes experimentados para la realizacion de las
evaluaciones de nivel superior ofrecera al Comité y a la Junta seguridades de que
las evaluaciones de la OE tienen la calidad requerida y son conformes a la buena
practica internacional.

Como elemento decisivo del sistema de seguimiento de la eficacia y la calidad del
trabajo de la division, la OE propone que se introduzca un marco de resultados que
contenga varios indicadores para evaluar la eficacia de la OE. Al no existir un
sistema internacionalmente convenido para el seguimiento de la calidad de la labor
de evaluacion de los organismos de desarrollo, la OE ha hecho un examen inicial de
los marcos de resultados/eficacia existentes en determinadas organizaciones de
desarrollo (BAfD, Banco Asiatico de Desarrollo, FAO, Banco Mundial y Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo).

Algunos de los principales indicadores utilizados por esas organizaciones para
efectuar un seguimiento de la eficacia y la calidad de su labor de evaluaciéon son los
siguientes: i) la tasa de incorporacion de las recomendaciones de las evaluaciones
realizadas durante un afio determinado en nuevas estrategias y actividades; ii) la
publicacidon oportuna de informes de evaluacion (con plazos bien definidos después
de la terminacion de una evaluacion determinada) para promover el aprendizaje
entre las principales partes interesadas; iii) el nUmero de consultas recibidas
durante un mes en el sitio web de la seccién de evaluacion de la organizacion;

iv) las solicitudes hechas por los destinatarios de determinados informes de
evaluacion; v) el porcentaje de evaluaciones terminadas al final del afio en
comparacion con las metas establecidas en el programa de trabajo al comienzo del
afno; vi) el numero de Directores Ejecutivos que proporcionan retroinformacion
positiva sobre una evaluacidon examinada por la Junta, y vii) el nimero de
evaluaciones que son plenamente conformes con la politica de evaluacion de la
organizacion.

La OE examinara estas opciones y propondra un marco de resultados que pueda
utilizarse en el futuro para evaluar la eficacia de la divisidon. Esa propuesta se
incluird en el documento detallado del programa de trabajo trienal eslabonado
(2009-2011) y el presupuesto para 2009, que se examinara con el Comité de
Evaluaciéon en su 53° periodo de sesiones, en octubre de 2008.

24



80.

81.

82.

EB 2008/94/R.3

Cuestiones relativas a los recursos para 2009

En relacion con afios anteriores, en 2008 la OE redujo su dotacién de personal en
1,5 unidades a 18,5 puestos de plantilla y con contratos a plazo fijo. En 2009, la
divisién prevé llevar a cabo sus actividades con el mismo nivel de recursos
humanos que en 2008 (véase el anexo Il para informaciéon méas detallada). Cabe
sefalar que en 2009 la OE dejara de contar con los servicios de los tres
profesionales asociados que han trabajado en la divisidon durante los ultimos tres
afos, aproximadamente, ya que sus contratos expiraran antes del fin de 2008.

El presupuesto de la OE para 2008 es inferior en un 13%, en valor real, al
presupuesto de 2007 ajustado. La disminucion en el presupuesto de 2008 fue del
6% después de incluir los aumentos obligatorios. El presupuesto propuesto para
2009 es igual que el presupuesto de 2008 ajustado, por lo que el aumento en valor
real es nulo. Sin embargo, después de incluir los aumentos obligatorios sobre los
que la OE carece de control —por ejemplo, el mismo factor de inflacién utilizado por
el FIDA (3% sobre el presupuesto de 2008 ajustado) y los costos uniformes de
2009 correspondientes a los puestos de personal determinados por la Comisiéon de
Administracién Publica Internacional—, la propuesta de presupuesto de la OE para
2009 asciende a USD 6,05 millones (véase el anexo V). En diciembre de 2008 se
presentara informacion detallada sobre el presupuesto para 2009 a la Junta
Ejecutiva, después de que se haya examinado con el Comité de Evaluaciéon en
octubre.

Por ultimo, tal como solicité el Comité de Auditoria en 2007, la OE establecera, en
su propuesta de programa de trabajo para 2009-2011, indicadores y bases de
referencia para evaluar la eficiencia de su propio presupuesto. Como se indicé mas
arriba, ningun otro equipo de evaluacién de las IFI o de las organizaciones de las
Naciones Unidas adopta un enfoque de ese tipo. Este hecho podria limitar la
capacidad de la Junta y los equipos respectivos de evaluacion para satisfacer la
necesidad de importantes evaluaciones que, aunque fundamentales, comportarian
un aumento del presupuesto por encima del limite establecido. Sin embargo, una
opcidn consistiria en fijar un limite al presupuesto de la OE, lo cual podria consistir
en establecer una relacidon porcentual entre el presupuesto de la OE y el programa
de trabajo anual del Fondo. También podria incluirse este indicador de eficiencia en
el marco de resultados de la OE (véase el parrafo 79). Esta propuesta concreta
también se someteréa a la consideracion del Comité de Evaluacion, en octubre,
dentro del marco del programa de trabajo trienal eslabonado (2009-2011) vy el
presupuesto para 2009.
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Resumen de las prioridades para 2009 por resultados de la gestién institucional

Resultados de la gestion institucional de las actividades

Mejor gestion de los programas en los paises

Ampliar el alcance del proceso de mejora de la calidad
de los COSOP (“en las etapas iniciales”) y el estudio de
los clientes/asociados.

Mejorar las calificaciones “en la etapa de disefio” y
“durante la ejecucion” de los programas en los paises
Nnuevos y en curso.

Elaborar enfoques més diferenciados en funcion del
contexto para la programacion y la asistencia en los
paises (por ejemplo, en paises de ingresos medios y
Estados fragiles). Prestar atencion prioritaria al
intercambio de conocimientos y la realizaciéon en mayor
escala de intervenciones innovadoras, también en el
contexto del fomento de la cooperacion Sur-Sur.

Aumentar la presencia en los paises mediante el empleo
de un mayor numero de GPP destacados y
disposiciones locales alternativas.

Fortalecer las politicas operacionales en esferas
prioritarias del Marco Estratégico del FIDA (2007-2010).

Mejor disefio de los proyectos (préstamos y
donaciones)

Ampliar el alcance de los sistemas de mejora de la
calidad y de garantia de la calidad “en las etapas
iniciales”.

Mejorar las calificaciones de la garantia de la calidad “en
las etapas iniciales”, al mismo tiempo que se cumplen
las metas de préstamo (teniendo en cuenta el volumen y
el nimero de proyectos).

Aumentar el nimero de proyectos en tramitacion.

Mayor apoyo a la ejecucién

Mejorar la calidad de la supervision de los proyectos,
principalmente mediante el aumento de la proporcién de
proyectos supervisados directamente por el FIDA y el
aumento de la capacidad de supervision de éste.

Implantar un sistema nuevo de seguimiento de los
resultados de los proyectos y mejorar el Sistema de
Préstamos y Donaciones.

Fortalecer los procesos de aprendizaje practico y los
mecanismos de transmision de conocimientos dentro de
los paises y entre ellos, estableciendo vinculos méas
estrechos con la gestion de programas en los paises y el
disefio de proyectos.

Iniciativas méas estratégicas de actuaciéon y
asociacion a nivel internacional

Aumentar la eficacia de la labor del FIDA de promocién
de politicas a nivel internacional, mediante el
establecimiento de mejores mecanismos de gestion de
los conocimientos (para el aprendizaje y la transmision
de conocimientos) y la adopcién de un enfoque mas
coherente y orientado hacia la obtencién de resultados
de la gestion del desempefio en esta esfera.

Resultados de la gestion instituci

onal del apoyo alas instituciones

Mejor movilizacion y gestiéon de los recursos

Mejorar la relacion entre los recursos y los resultados, y
la gestion orientada a los resultados.

Movilizar de manera dinamica los instrumentos de
compromiso, principalmente para la Octava Reposiciéon
de los Recursos del FIDA, asi como los recursos
provenientes de fuentes no ordinarias.

Realizar una gestion eficaz del activo y el pasivo del
FIDA.

Mejor gestion de los recursos humanos

Aplicar plenamente la estrategia de personal del FIDA,
entre otras cosas, aumentando la movilidad del
personal, aplicando un programa de separacion
voluntaria del servicio, racionalizando los procedimientos
y reestructurando la Division de Recursos Humanos.

Aumentar la proporcién de los recursos (humanos y
financieros) que se dedican a actividades operacionales.

Mejor gestién de los riesgos

Llevar a la practica la politica de gestion del riesgo
institucional e incorporarla en todas las actividades.

Aplicar un sistema funcional de continuidad de las
operaciones.

Mejorar la aplicacién puntual de las recomendaciones de
auditoria interna de alta prioridad.

Mayor eficiencia administrativa

Racionalizar los procesos institucionales para reducir los
costos de transaccion en esferas fundamentales del
nuevo modelo operativo y reducir la carga del proceso
administrativo que pesa sobre los grupos operacionales.
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Composicién de los costos uniformes de personal en 2008 y aumento estimado para 2009

En el cuadro que figura a continuacion se presentan los costos uniformes estimados para
2009 teniendo en cuenta la informacién disponible al 15 de julio de 2008 y se los
compara con los costos uniformes de 2008. El tipo de cambio EUR/USD, el multiplicador
del ajuste por lugar de destino y los puestos equivalentes a los de jornada completa
(PEJC) son los empleados en la elaboracién del presupuesto administrativo de 2008.

En conjunto, las estimaciones indican un aumento del promedio de gastos de personal
en 2009 del 7,8% en relacion con las cifras correspondientes a 2008.

En el cuadro se indica el promedio de aumento porcentual de las distintas prestaciones
del personal y su impacto en los gastos relativos a los PEJC del presupuesto
administrativo de 2008:

Presupuesto administrativo
(en USD al tipo de cambio USD 1 = EUR 0,737)

PEJC de 2008 PEJC de 2008
segun tarifas de segun tarifas de Aumento

Concepto 2008 2009 porcentual Notas
Sueldos y ajuste por lugar de destino (CO) 23521195 24 663 277 4,9% a)
Planes de pension y de seguro médico (CO) 5912 662 6 288 464 6,4% b)
Otras prestaciones (CO) 821974 958 815 16,6% c)
Repatriacion e indemnizacion (CO) 645 369 667 849 3,5% d)
Vacaciones anuales (CO) 568 624 1029 863 81,1% e)
Subsidio de educacién 2 247 160 2331595 3,8% f)
Vacaciones en el pais de origen 794 191 823773 3,7% 9)
Impuestos en los Estados Unidos 483 860 533 206 10,2% h)
Total CO 34 995 035 37 296 841 6,6%

Sueldos (SG) 14 197 220 14 881 699 4,8% a)
Planes de pension y de seguro médico (SG) 3728170 3981 335 6,8% b)
Otras prestaciones (SG) 551 793 571 663 3,6% c)
Repatriacion e indemnizacion (SG) 2749 376 2 857 948 3,9% d)
Vacaciones anuales (SG) 332421 580 465 74,6% e)
Total SG 21 558 980 22873110 6,1%

Total CO + SG 56 554 015 60 169 950 6,4%

Factor vacantes desde 1,4% a cero 800 000 i)
Total CO + SG + reduccion del factor vacantes 56 554 015 60 969 950 7,8%

Nota: CO - cuadro organico
SG - servicios generales
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a) Sueldos: aumento del 3%6-3,5% en los sueldos del personal de servicios
generales. Con respecto al cuadro organico y categorias superiores, aumento de
los sueldos brutos y netos en un 3%, y aumento del multiplicador del ajuste por
lugar de destino en un 3%, a partir de enero de 2009. Ademas, se prevé que los
incrementos anuales de escalén contribuiran en 2%-2,5% al aumento de los
sueldos del personal del cuadro organico y en 1%-1,5% al de los sueldos del
personal de servicios generales.

b) Pension: a tenor de los aumentos anuales de los Ultimos dos afios, habra un
aumento del 3% en la remuneracién pensionable del personal tanto de servicios
generales como del cuadro orgénico, a partir de enero de 2009.

Plan de seguro médico: aumento estimado del 5%-6% en las contribuciones al
plan de seguro médico en 2009, mas el aumento de los costos resultantes del
limite del 5% de los sueldos brutos por encima del cual los gastos del plan de
seguro médico corren enteramente a cargo del FIDA. Ademas, se calcula que la
prima al plan de indemnizacién aumentara en un 15%.

c) Otras prestaciones: esta categoria comprende los gastos en concepto de
prestaciones por familiares a cargo y la prima de idiomas para el personal de
servicios generales, cuyo aumento se calcula en un 3%-3,5% anual; con respecto
al personal del cuadro organico y categorias superiores, se prevé que los gastos
en concepto de subsidio de alquiler, familiares a cargo y solicitudes de
compensacion sustitutiva del pago de los gastos de mudanza aumentaran en un
3%-3,5% anual. Se prevé que la asignacion por hijo a cargo que se paga al
personal del cuadro organico aumentara en un 35% (de USD 1 936 a
USD 2 686).

d) Repatriacion y separacion: el incremento de este concepto obedece al aumento
de la escala de sueldos.

e) Los gastos relacionados con las vacaciones anuales no utilizadas han aumentado
de manera constante en los ultimos afios debido al nimero cada vez mayor de
dias de vacaciones anuales acumulados, la depreciacion del délar de los Estados
Unidos en relacion con el euro y el aumento en la escala de sueldos del personal
de servicios generales y del cuadro organico. Debe observarse que el incremento
de las prestaciones del personal ha tenido efectos no sélo en el nUmero de
nuevos dias de vacaciones anuales acumulados, sino también en el costo del total
de dias de vacaciones anuales acumulados en afios anteriores. En consecuencia,
el presupuesto administrativo de 2008 incluia, por primera vez, una partida
especifica para gastos de vacaciones anuales no utilizadas. Teniendo en cuenta
los gastos correspondientes a vacaciones anuales no utilizadas en 2007, esta
partida deberia aumentar considerablemente en el presupuesto de 2009.

f) Subsidio de educacion: aumento previsto del 3%6-4% debido a las tendencias de
los costos y la inflacidon estimada en esta partida concreta de gastos.

g) Vacaciones en el pais de origen: aumento previsto del 3%-4% debido a la
tendencia de los costos y la inflacién estimada en esta partida concreta de gastos.

h) Impuestos en los Estados Unidos: En 2008, se ha producido un aumento
considerable del costo tributario en los Estados Unidos debido a la nueva politica
de calculo aplicada por ese pais. En 2009, se prevé un aumento del 10%.

i) Reduccién del “factor vacantes” del 1,4% a cero. La disminucién del “factor
vacantes” repercute en todas las partidas de gastos de personal incluidas en los
costos uniformes y supone un aumento de USD 0,8 millones en la partida de
gastos de personal del presupuesto administrativo.
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Realizaciones de la OE en relacidn con sus prioridades y actividades previstas para 2008

Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Estado de ejecucion previsto

Situacion actual

Prioridad A: Realizacion
de determinadas
evaluaciones a nivel
institucional, de
programas en los paises
y de proyectos

1. Evaluaciones
a nivel institucional

Capacidad del FIDA para promover innovaciones en favor
de los pobres con objeto de reducir la pobreza rural

Se completara
en diciembre de 2008

Se completara en 2009 (véanse las
observaciones acerca del estado
actual de la evaluacioén conjunta en
Africa infra)

Evaluacion conjunta con el BAfD sobre desarrollo agricola
y rural en Africa

Se completara
en diciembre de 2008

Se completara en 2009. El hecho de
que esta evaluacion se realice
conjuntamente y sea de naturaleza
compleja ha absorbido méas tiempo
del previsto del personal de la OE, el
cual también participa activamente
en la evaluacion de la innovacion

2. Evaluaciones de los Argentina Se iniciard en noviembre de 2008 Se realizara conforme a lo previsto
programas en los paises
Etiopia Se completara en mayo de 2008 Concluida
India Se iniciara en noviembre de 2008 Se realizara conforme a lo previsto
Mozambique Se iniciara en junio de 2008 Conforme a lo previsto
Niger Se iniciara en noviembre de 2008 Se realizara conforme a lo previsto
Nigeria Se completara Conforme a lo previsto
en octubre de 2008
Pakistan Se completara Concluida
en marzo de 2008
Sudan Se completara Se completara a comienzos de 2009

en diciembre de 2008

3. Evaluacién de
proyectos

3.1. Evaluaciones
intermedias

China: Proyecto de Reduccion de la Pobreza en la Zona
Montafiosa de Qinling

Se completara
en octubre de 2008

Esta evaluacion se introdujo tras ser
aprobada por la Junta en abril de
2008, en sustitucién del Proyecto de
Desarrollo de las Zonas de Minorias
de los Montes de Wulin. En cuanto
tal, se completar a fines de 2008

Guatemala: Programa de Desarrollo Rural de las
Verapaces

Se completara
en octubre de 2008

Conforme a lo previsto

Republica Popular Democratica de Corea: Proyecto de
Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas

Se completara
en octubre de 2008

Conforme a lo previsto

Mauritania: Proyecto de Reduccién de la Pobreza en Aftout
Sur y Karakoro

Se completara en agosto de 2008

Se introdujo la evaluacién de este
proyecto en sustitucion de una
evaluacion de proyecto prevista en
Coéte d'lvoire. Como en el caso de la
evaluacion del proyecto en China,
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se completard a fines de 2008

3.2. Evaluaciones
finales

Argentina: Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias
del Noreste (PRODERNEA)

Se completara en agosto de 2008

Se completara antes del fin de 2008

Madagascar: Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del Alto
Mandrare — Fase |l

Se completara
en octubre de 2008

Conforme a lo previsto

Prioridad B: La labor
especifica de evaluacion
que debe realizarse de
acuerdo con la politica de
evaluacion del FIDA y el
mandato del Comité de
Evaluacién

4. Comité de Evaluacion
y Junta Ejecutiva

Visita sobre el terreno del Comité de Evaluacion

Visita sobre el terreno en 2008

Visita sobre el terreno a Filipinas en
abril de 2008

Examen de la ejecucion del programa de trabajo y
presupuesto para 2008 y preparacion del programa de
trabajo trienal eslabonado y presupuesto para 2009

Se completara en diciembre de 2008

Se realizara conforme a lo previsto

Sexto informe anual sobre los resultados y el impacto de
las actividades del FIDA (ARRI)

Se completara en diciembre de 2008

Se realizara conforme a lo previsto

Observaciones de la OE acerca del informe del Presidente
sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion y las medidas adoptadas por la direccién
(PRISMA)

Se completara en julio de 2007

Concluida

Observaciones de la OE acerca del informe sobre los
resultados de la cartera

Se completara en diciembre de 2008

Se realizara conforme a lo previsto

Observaciones de la OE acerca del informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de desarrollo

Se completara en diciembre de 2008

Se realizara conforme a lo previsto

Observaciones de la OE acerca de determinadas politicas
operacionales del FIDA preparadas por la direcciéon del
Fondo para someterlas al examen del Comité de
Evaluacion

Se completara en diciembre de 2008

No aplicable hasta la fecha en 2008

Cuatro periodos ordinarios de sesiones y periodos
extraordinarios de sesiones adicionales del Comité de
Evaluacion

Se completara en diciembre de 2008

Se realizara conforme a lo previsto

Prioridad C: Proyeccion
de la labor de evaluacion
y asociaciones para la
evaluacion

5. Actividades de
comunicacion

Informes, Resefias e Ideas, sitio web de la OE, etc.

Enero-diciembre de 2008

Se esta llevando a cabo conforme a
lo previsto

6. Asociaciones

Asociacion del Grupo de Cooperacion en materia de
Evaluacion, la Red de redes sobre la evaluacion del
impacto, el Grupo de las Naciones Unidas sobre
Evaluacion y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacién (COSUDE)

Enero-diciembre de 2008

Se esta llevando a cabo conforme a
lo previsto

Evaluacion de la aplicacién de la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda, junto con el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Junio 2007-diciembre de 2009

Concluida

Evaluacion de la iniciativa “Una ONU” junto con el Grupo
de las Naciones Unidas sobre Evaluacion

Septiembre de 2007-diciembre de
2011

Conforme a lo previsto

7. Mejora de la calidad,
garantia de calidad y

Participar en determinadas actividades de mejora de la
calidad y garantia de la calidad

Enero-diciembre de 2008

Conforme a lo previsto
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oscC

Todas las reuniones del OSC en las que se examinan las
politicas y estrategias institucionales, los COSOP y los
proyectos evaluados por la OE se estan considerando para
una fase ulterior

Prioridad D:
Perfeccionamiento de la
metodologia de
evaluacion

8. Labor metodoldgica

Propuesta de mejorar la eficacia y la calidad del trabajo de
la OE

Enero-diciembre de 2008

Se realizara conforme a lo previsto

Manual de evaluacién, incluidas metodologias y procesos

Enero-junio de 2008

Se completara el manual y, a
continuacion, sera examinado en un
periodo de sesiones de caracter
informal del Comité antes del fin de
ano

Mejora de los sistemas de seguimiento y evaluacion de las
actividades del FIDA

Enero-diciembre de 2008

Preparacion de un documento
tematico y celebracion de un taller
con el PMD. La iniciativa se
completara en 2009
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Dotacion de personal de la OE para 2009

Los niveles de personal de plantillay temporero que se proponen son idénticos a los de 2008.

Personal con contratos a
Puestos de plantilla plazo fijo"’ Total

Presupuesto administrativo 16,5 2 18,5

" Funcionarios seleccionados mediante concurso, con contrato de un afio de duracién, como maximo, renovable a
reserva de la disponbilidad de recursos.
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Anexo V

Presupuesto de la OE propuesto para 2009

EB 2008/94/R.3

(en USD)
Aumento obligatorio
Prespuesto de 2008 Gastos de
aprobado por el personal:
Consejo de Presupuesto de  Presupuesto Comisién de
Presupuesto  Gobernadores en su 2008 ajustado al tipo para 2009 Administracion
de 2007 31° periodo de de cambio en 3% de Publica  Presupuesto
ajustado * sesiones USD 1=EURO0,67% valor real inflacion®  Internacional para 2009
Actividades
de
evaluacién 2 990 565 2 495 040 2 546 784 2 546 784 76 404 - 2 623 188
Gastos de
personal 2835 130 2 973 505 3184 251 3181494 244 661 3426 155
Total 5 825 695 5 468 545 5 731 035 5728 278 76 404 244 661 6 049 343

Al igual que para las restantes oficinas del FIDA, la Division de Planificacion Estratégica y Presupuesto del FIDA ajusta las

cifras durante el afio a fin de tener en cuenta las fluctuaciones cambiarias EUR/USD.

® | as cifras en valor real corresponden a las que se calculan antes de la aplicacion de los incrementos obligatorios, sobre los

cuales la OE no tiene control alguno.
¢ Al igual que para las restantes oficinas del FIDA.

P Seglin la comunicacion de la Division de Planificacién Estratégica y Presupuesto, teniendo en cuenta los datos de la

Comisién de Administracion Publica Internacional.
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Esquema del sistema de seguimiento de la eficacia y la calidad del trabajo de la OE propuesto

Mayor eficacia del FIDA en términos de desarrollo

Evaluaciones de la calidad por la OE, con
conclusiones y recomendaciones basadas en
hechos, en las que se aplica una metodologia

coherente y avanzada

Medidas extraordinarias Medidas permanentes
e Examenes inter pares
¢ Examen/evaluacion internos dentro de la OE
inter pares externo de todas las evaluaciones
e Preparacion y aplicacion realizadas por la oficina
de un nuevo manual de e Empleo de asesores
evaluacion (proceso y independientes
metodologia) experimentados en
evaluaciones de nivel
superior
e Implantacién de un marco
de resultados con

indicadores clave para
determinar la eficacia de
la OE
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