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Resumen operativo

1.

Este es el quinto informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA (ARRI) preparado por la Oficina de Evaluacion (OE). En él se sintetizan los
principales resultados y el impacto de los 15 proyectos financiados por el FIDA que
la OE evalu6 en 2006 y se toman como base las conclusiones de tres evaluaciones a
nivel institucional y de tres programas en los paises.

Ademas de presentar una resefia general de los resultados y el impacto de las
actividades evaluadas, el ARRI de este afio se centra en mayor medida en el
aprendizaje, con objeto de determinar los principales elementos determinantes del
desempefio y los resultados. En resumen, se ha buscado formular, y contestar, las
siguientes preguntas generales: “;Cual fue el desempefio?” y “;Por qué fue el
desempefio como fue?”.

En el examen de anteriores ARRI efectuado por un estadistico se observé que la
comparacion de los resultados de 2006 con los de afios anteriores —y, a decir
verdad, cualquier comparacién entre un afo y otro— no arrojaba datos solventes
por la pequeriez y el caracter no aleatorio de la muestra. Por ello, en el informe de
este afio se hace menos hincapié en esas comparaciones entre resultados de
distintos afos, mas, como hasta ahora se ha venido haciendo, se facilita una
sinopsis de los resultados y el impacto de una muestra mas amplia, a saber, los 73
proyectos evaluados por la OE durante el periodo 2002-2006 y recogidos en los
cuatro informes anteriores.

Por lo que respecta al aprendizaje, el presente ARRI incluye una seccidn concreta
(V1) consagrada a dos temas, la sostenibilidad y la innovacién, a los que en los
informes anteriores se determiné que habia que dedicar especial atencion. El
informe se basa en las aportaciones fruto de dos seminarios de aprendizaje
internos en los que participaron la direccidon y funcionarios del FIDA, y se formulan
recomendaciones acerca de como mejorar el desempefio en esas dos esferas clave.

Conclusiones concretas sobre el aprendizaje

En este ARRI y en los anteriores se ha indicado que la sostenibilidad es una de las
esferas que mayores dificultades plantea y en la que el desempefio del Fondo aun
no ha sido satisfactorio. Aunque se reconoce que la sostenibilidad también plantea
problemas a otros organismos de desarrollo y que el Fondo ya esta abordando esta
cuestion, en los informes de evaluacion y los debates celebrados en el FIDA se ha
sefialado una serie de puntos que habr& que tener en cuenta para mejorar el
desempefo del Fondo en esta esfera fundamental. Por ejemplo, entre las
prioridades sefialadas para hacer progresos en lo referente a la sostenibilidad
estaban la necesidad de que los objetivos de los proyectos se definan de manera
realista, de que se establezcan estrategias de retirada en una etapa temprana del
ciclo de los proyectos y de que se hagan esfuerzos sisteméaticos por promover la
identificacidn con las actividades y mejorar la capacidad de las instituciones de
ejecucion. Ademas, dada la importancia de la sostenibilidad, en el informe de este
afo se recomienda que el FIDA formule un enfoque concreto para aumentarla en
sus intervenciones.

El desempefio del FIDA en cuanto a la introduccién de innovaciones —por ejemplo,
en la esfera de las tecnologias agricolas y no agricolas, las instituciones y la
ingenieria social— ha sido moderadamente satisfactorio. Aunque se espera que la
nueva estrategia de innovacion del FIDA mejore y estructure mas el enfoque global
del Fondo con respecto a la innovacién, en el informe se observa que los anteriores
resultados en materia de ampliacion y reproduccion de las innovaciones exitosas
han sido deficientes, motivo por el cual habra que destinar mas recursos y
esfuerzos a la creacion de asociaciones, la gestion de conocimientos y el dialogo
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sobre politicas, que son aspectos fundamentales del proceso de promocién de las
innovaciones del FIDA. Ademads, hay posibilidades de usar en mayor medida las
donaciones para poner a prueba enfoques innovadores y para encontrar la manera
de utilizar de forma sistemética los resultados de las actividades financiadas con
donaciones en los proyectos y programas financiados con préstamos.

Conclusiones generales de la evaluacion

La muestra de proyectos evaluados por la OE en 2006 se remonta en lo
fundamental a mediados del decenio de 1990.* Asi pues, el ARRI sélo puede
presentar una sinopsis de los resultados y el impacto del FIDA que no corresponde
a la situacion actual. No es ni debe interpretarse como una evaluaciéon de las
actividades en curso, en las que es probable que el desempefio sea mejor que en
las analizadas en las evaluaciones de los proyectos, como se desprende de algunos
de los andlisis del propio ARRI.

Las conclusiones de la evaluaciéon de los 15 proyectos examinados en 2006 son en
términos generales similares a las de afios anteriores. Globalmente, el panorama es
satisfactorio? respecto de todos los criterios menos uno. El 80% de los proyectos
evaluados en 2006 fueron considerados satisfactorios con respecto a sus resultados
(combinando las calificaciones obtenidas con arreglo a los criterios de pertinencia,
eficacia y eficiencia) y al impacto en la pobreza rural. La pertinencia sigue siendo un
aspecto muy relevante, al igual que el impacto positivo en los activos humanos, la
seguridad alimentaria y la productividad agricola. El desemperfio del FIDA como
asociado fue calificado de satisfactorio en el 60% de los proyectos evaluados.

Junto con estos aspectos satisfactorios, las evaluaciones de 2006 constatan
deficiencias similares a las sefialadas en ARRI anteriores: la escasa sostenibilidad;
las dificultades para llegar a los grupos mas pobres y promover la equidad de
género; la insuficiente atencién prestada a los mercados, y la escasa supervision y
evaluacion. Las evaluaciones a nivel institucional y de programas en los paises
muestran que hay margen para mejorar las actividades que no corresponden
directamente a los proyectos, como el didlogo sobre politicas, la creacion de
asociaciones y la gestion de conocimientos.

El andlisis de los datos relativos a los 73 proyectos calificados por la OE entre 2002
y 2006 proporciona una medicion mas fidedigna. En general, el desempefio anterior
del Fondo fue calificado de satisfactorio con arreglo a todos los criterios de la
evaluacion, salvo la importante excepcion de la sostenibilidad, que fue
insatisfactoria en la mayoria de los proyectos (el 55%). El 84% de los proyectos
fueron calificados de satisfactorios en cuanto a los resultados y el 65% en cuanto al
impacto en la pobreza rural. Las esferas de impacto a las que los proyectos
financiados por el FIDA han hecho una contribucion mas importantes han sido las
de los activos materiales y humanos, seguidas por las de la seguridad alimentaria y
los activos financieros.

La comparacion con otras instituciones financieras internacionales respalda la
conclusién acerca del desempefio satisfactorio general del FIDA, como se ha
recalcado anteriormente. Pese a las dificultades que entrafia toda evaluacion
comparativa, la calificacion que ha recibido el FIDA con respecto a los resultados de
los proyectos es comparable a grandes rasgos con las calificaciones de los
resultados de las actividades del Banco Mundial, salvo la sostenibilidad, en el
ambito de la agricultura y el sector rural. Su tasa de éxito en la regidon de Asia y el
Pacifico es mejor que la que muestran los datos disponibles sobre el Banco Asiatico
de Desarrollo.

! Unos dos tercios de los proyectos evaluados en 2006 fueron aprobados entre 1993 y 1997.

2 Ala categoria de “satisfactorio” corresponden las tres calificaciones mas altas de una escala de 6 puntos (en la que 1
es la puntuacién mas baja y 6 la mas alta). Por lo tanto, la categoria de “satisfactorio” incluye las calificaciones 6 (muy
satisfactorio), 5 (satisfactorio) y 4 (moderadamente satisfactorio).
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Hay margen para efectuar mejoras. Las actividades han sido menos eficaces en las
esferas de impacto del medio ambiente y los recursos comunes y de las
instituciones y los servicios. Aunque esta claro que el FIDA ha desempefiado un
papel mas activo en lo tocante a abordar las cuestiones de género, y que ha
conseguido rectificar la situacion en algunos lugares, no lo ha hecho en varios
proyectos. De algunas evaluaciones se desprende que hay que hacer mas para
promover el acceso a los mercados. Sea como fuere, en general el problema
principal sigue siendo la escasa sostenibilidad, por tratarse de un elemento
fundamental de la eficacia general del FIDA en el ambito del desarrollo.

Es importante reconocer las medidas que el FIDA ha adoptado y esta adoptando
para corregir las deficiencias sefialadas, entre las cuales destaca el Plan de accion
para mejorar su eficacia en términos de desarrollo (Plan de Accién), que aprobd la
Junta Ejecutiva en diciembre de 2005. Si bien en el presente informe se reconocen
esas medidas, no se ha intentado evaluar su probable efectividad, cosa que estaria
fuera del &mbito del ARRI, el cual se basa en gran medida en evaluaciones de
actividades concluidas. Tendra que pasar cierto tiempo hasta que las mejoras del
desempeiio debidas al Plan de Accién y a otras medidas aparezcan reflejadas en las
conclusiones de las evaluaciones.

Del andlisis de los datos de ARRI anteriores sobresalen dos conclusiones. En primer
lugar, que el éxito de los proyectos estaba estrechamente relacionado con el
contexto de cada pais, pues las realizaciones de los proyectos fueron acusadamente
menos satisfactorias en los paises de bajos ingresos y en los paises con contextos
normativos e institucionales mas dificiles.® En segundo lugar, que los proyectos que
se hicieron efectivos después de finales de diciembre de 1996 parecen haber
obtenido resultados mas satisfactorios, y ser mas sostenibles, que los de fechas
anteriores, lo cual es una buena sefial, ya que indica que el FIDA es capaz de
aprovechar las ensefianzas y experiencias de intervenciones anteriores. Estas
cuestiones se tratan con mayor detalle en los parrafos 89 a 100 del cuerpo del
documento.

Recomendaciones

El informe contiene la recomendaciéon (parrafo 157) de que se examinen mas a
fondo en futuros ARRI tres cuestiones, como aportaciéon al aprendizaje en el FIDA,
en el entendimiento de que la OE y la direccion del Fondo deberan consagrar
esfuerzos y recursos de distinta magnitud para abordar adecuadamente cada uno
de estos temas:

i) la supervision y evaluacion de los proyectos y programas;
ii) el modo en que el Fondo aborda las caracteristicas y la repercusion del
contexto de los paises, y
iii) los resultados registrados en tres esferas de impacto: el medio ambiente y
los recursos comunes, las instituciones y los servicios, y los mercados.
En el informe de este afio figura ademas una propuesta relativa al contenido de los
ARRI en el futuro (parrafos 158 y 159).

% E1 80% de los préstamos y donaciones del FIDA se concedieron a paises de bajos ingresos.
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Informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA evaluadas en 2006

Introduccion

Este es el quinto informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA (ARRI) elaborado por la Oficina de Evaluaciéon (OE).* Como en afios
anteriores, en el informe se consolidan y sintetizan los resultados y el impacto de
las actividades del FIDA sobre la base de un conjunto de evaluaciones de proyectos,
programas en los paises y a nivel institucional realizadas en 2006.

Como ha venido siendo norma hasta la fecha, el ARRI tiene un doble objetivo:

i) presentar una sintesis de los resultados alcanzados sobre la base de una
metodologia de evaluacion comun, y ii) poner de relieve las cuestiones clave
relacionadas con el aprendizaje y los problemas de desarrollo que el FIDA ha de
abordar para mejorar su eficacia general en el &mbito del desarrollo. Aunque el
informe esta destinado principalmente a la direcciéon y el personal del FIDA y al
Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva del Fondo, también tiene importancia
para el conjunto de la comunidad dedicada al desarrollo, pues plantea cuestiones
sistémicas relacionadas con la agricultura sostenible y el desarrollo rural en general.

Para preparar el ARRI de este afo, la OE llevé a cabo una serie de actividades
preliminares dignas de mencion. En primer lugar, de 2002 a 2004, la metodologia
de evaluacion utilizada por la OE requeria que los evaluadores aplicaran una escala
de cuatro puntos® para asignar calificaciones en funcién de los distintos criterios de
evaluacion. En 2005, la OE adopt6 una escala de calificacion de seis puntos®, que
ha aplicado a todas las evaluaciones desde entonces. Para fines de comparacion y
homogeneidad, la OE hizo convertir sisteméaticamente las calificaciones basadas en
la escala de cuatro puntos a la escala de seis puntos.’

Ademas de informar sobre los resultados obtenidos siguiendo la escala de
calificacion de seis puntos, el presente ARRI cuenta con un nuevo rasgo: la OE
introduce las categorias amplias de “satisfactorio” e “insatisfactorio” para informar
acerca de los resultados en funcion de los diversos criterios de evaluacion. Para
ello, se agrupa en la categoria de “satisfactorio” el porcentaje de proyectos que han
obtenido las tres calificaciones mas altas (4 a 6) y en la de “insatisfactorio” aquellos
que tienen las tres puntuaciones mas bajas (1 a 3). La introduccién de esas dos
categorias® permite al lector ver rapidamente si los resultados de los proyectos
financiados por el FIDA son satisfactorios o insatisfactorios con arreglo a un criterio
de evaluacion determinado. Sin embargo, el hecho de que los resultados sean
calificados de satisfactorios no debe dar lugar a la autocomplacencia, sobre todo si
éstos se encuentran justo por encima de la linea que los separa de “insatisfactorios
(por ejemplo, cuando la calificacion es 4, moderadamente satisfactorio).

En este ARRI se hace menos hincapié en sacar conclusiones mediante la
comparacion de las calificaciones de 2006 con las de afios anteriores. A este
respecto, cabe sefialar que en un examen efectuado por un estadistico superior

“ La OE ha de preparar el ARRI todos los afios, de conformidad con lo dispuesto en la politica de evaluacion del FIDA
gvéase el parrafo 20 del documento EB 2003/78/R.17/Rev.1).

En esa escala 1 es la puntuacion mas baja (peor) y 4 la mas alta (mejor).
® Esta medida esta en consonancia con el enfoque aplicado por otras funciones de evaluacién independientes de
instituciones financieras internacionales. La OE utiliza una escala de seis puntos para definir resultados de acuerdo con
todos los criterios de evaluacion. Por ejemplo, por lo que respecta a la eficacia, la leyenda seria la siguiente: 6 = muy
eficaz; 5= eficaz; 4= moderadamente eficaz; 3= moderadamente ineficaz; 2= ineficaz, y 1= muy ineficaz.
" El anexo Il contiene informacién sobre el método de conversién.
® para la preparacion del Examen Anual de la Eficacia en Términos de Desarrollo (ARDE), el Grupo de Evaluacién
Independiente del Banco Mundial utiliza una clasificacion similar.
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especializado en desarrollo® de los datos disponibles de los ARRI se lleg6 a la
conclusiéon de que las comparaciones o analisis de las tendencias de afio en afio no
eran fiables, por la cantidad relativamente pequefia de evaluaciones efectuadas en
un afo y porque los proyectos y programas en los paises seleccionados para ser
evaluados no se eligen de manera aleatoria y, por lo tanto, pueden comportar un
sesgo. En un conjunto relativamente pequefio, estos factores podrian contribuir
ademas a posibles distorsiones de los resultados (para bien o para mal) de uno o
dos proyectos de resultados notables o muy deficientes. Ademas, también seria
dificil determinar si los cambios del desempefio de un afio a otro se deben a
mejoras o deterioro reales de las actividades del FIDA, o son simplemente
consecuencia de la muestra de proyectos evaluados en un afio determinado. Dicho
de otro modo: hay riesgos en efectuar comparaciones del desempefio entre un afio
y otro.

Como la muestra de proyectos cambia de un afio a otro, las diferencias que se
puedan observar quiza sdlo sean reflejo de cambios en la muestra. Los verdaderos
cambios en el desempefio que se producen a lo largo del tiempo suelen ser
graduales y, por lo tanto, probablemente se podrian medir tras un periodo mas
largo. Un método mas prudente y seguro es analizar, globalmente, una muestra
mayor de datos recogidos a lo largo de un periodo mas largo. Utilizar datos
correspondientes a mas de un afio es una manera pragmatica de aprovechar lo
mejor posible un conjunto de datos relativamente limitado, es mas seguro desde el
punto de vista estadistico y es probable que dé lugar a conclusiones mas precisas.

En este ARRI, ademas de informar acerca de los resultados y el impacto
correspondientes a 2006 (seccion I1l), se incluye una resefa de todas las
calificaciones disponibles acerca de los cinco ultimos afios (2002 a 2006)

(seccidn V), lo cual concuerda con el enfoque general de las tres ediciones
anteriores del documento, en las que también se presentaban los resultados de los
proyectos evaluados en afios anteriores y recogidos en los ARRI anteriores.™®
Concuerda igualmente con la practica de otras instituciones financieras
internacionales (IFI), como el Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo.
Dicho esto, se afiadirad que en el informe de este afio se intenta, por primera vez,
analizar los resultados con arreglo a todos los criterios de evaluacion durante el
periodo de cinco afios en conjunto y determinar las causas proximas del buen o mal
resultado.

En cuanto a los resultados y el impacto, es importante subrayar que, como ha
venido haciéndose hasta ahora, el ARRI se refiere fundamentalmente a actividades
concluidas y que, por consiguiente, no se pretende informar en él de los resultados
de actividades en curso;** tampoco, se refiere a historias remotas, ni a un pasado
distante y, a decir verdad, varias actividades abarcadas en el informe de este afio
acababan de concluir o estaban a punto de hacerlo y algunas de ellas siguen
incurriendo en desembolsos a la fecha de hoy. Ademas, la OE evalla varias
operaciones en curso dentro de sus evaluaciones de programas en los paises (EPP).
A propoésito de otra cuestion, en el ARRI se reconoce la existencia de varias
iniciativas de cambio prometedoras ejecutadas en el marco del Plan de accién del
FIDA para mejorar su eficacia en términos de desarrollo (Plan de Accion), que se
espera que contribuyan a mejorar esa eficacia en un futuro préximo. Ahora bien,
por muy prometedoras que sean, estas iniciativas son demasiado recientes para
haber arrojado resultados que pudieran evaluarse para el presente informe.

° El ex asesor estadistico principal del Ministerio para el Desarrollo Internacional del Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte.

° por ejemplo, en el ARRI presentado a la Junta Ejecutiva en 2006 (documento EB 2006/89/R.10) figuraba una resefia
de las calificaciones del periodo 2002-2004, ademas de la valoracién de las evaluaciones efectuadas en 2005.

™ Lo cual concuerda con el enfoque seguido por otras IFI en la produccién de documentos similares al ARRI. Véase,
por ejemplo, el apéndice A del ARDE de 2006 del Banco Mundial.
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Como se anunci6 el afio pasado, ademas de presentar la habitual resefia de los
resultados y el impacto de las operaciones del FIDA, el ARRI de este afio se centra
mas en el aprendizaje que en ocasiones anteriores; es decir, que, aunque el
objetivo es que el informe siga siendo el principal instrumento de rendiciéon de
cuentas basado en evaluaciones independientes, se ha hecho un mayor esfuerzo
por comprender las causas del buen desempefio del FIDA o cuéles de sus esferas
de actuacidon requieren mas mejoras y atencién. En resumen, ademas de responder
a la pregunta “¢cual ha sido el desempefio?”, la finalidad del informe es comprender
mejor por qué fue como fue, lo que, a su vez, ayuda a determinar y consolidar las
cuestiones de aprendizaje que se han de tener presentes en el futuro.

En el ARRI se examinan especificamente dos temas —la sostenibilidad y la
innovacion— que en ARRI anteriores se han sefalado como esferas que requieren
atencion (seccién VI). La OE llevo a cabo investigaciones y organizé dos talleres
independientes a principios de afio para hacer participar al personal del FIDA en un
didlogo sobre esos temas, en el que se tratd del desemperio del FIDA en esas
esferas en el pasado. En el curso de esos debates se indicaron diversas medidas
para afrontar las dificultades en materia de sostenibilidad e innovacién con que
tropieza el FIDA, las cuales se tuvieron en cuenta a la hora de preparar las
recomendaciones correspondientes, consignadas en las secciones VI y VIII del
presente informe.

Ademas, el ARRI de este afio incluye en la seccion VIII una lista provisional de
temas que corresponden a esferas que requieren la introduccién de mejoras y
atencioén por parte de la direccién y que, por lo tanto, podrian constituir los temas
de aprendizaje basicos de informes futuros. Con sujecién a la aprobacion de la
Junta Ejecutiva, la OE trataria dos de las cuestiones de la lista de forma
pormenorizada en el informe del préximo afio, adoptando un enfoque similar al
aplicado para tratar las cuestiones de la sostenibilidad y la innovacién en éste.

En esta quinta edicion se presenta una breve sinopsis de la evolucion del contenido
de los ARRI (seccion VII), a partir de la primera edicion, de 2003, y en ella se
hacen algunas reflexiones con miras al futuro.

El resto del informe esta estructurado de la siguiente manera: en la seccién Il se
resefian las evaluaciones realizadas en 2006. La seccidn 11l contiene una sintesis de
los resultados de los proyectos evaluados en 2006. En la secciéon IV se presenta una
sinopsis general de las principales cuestiones observadas en las evaluaciones a
nivel institucional y las evaluaciones de los programas en los paises que se incluyen
en el informe. La seccidon V contiene un analisis de las calificaciones que figuran en
las evaluaciones relativas al periodo 2002-2006. Las cuestiones tematicas de la
sostenibilidad y la innovacion se tratan en la seccion VI y la secciéon VII contiene
una sinopsis del contenido de los ARRI. En la seccién VIII se exponen las
principales conclusiones y recomendaciones del informe, entre ellas una lista de las
cuestiones de aprendizaje que se propone que se aborden en los futuros ARRI y
que se presentan a la aprobacién de la Junta Ejecutiva.

Proyectos y programas evaluados

Las evaluaciones que han servido de base para preparar el informe de este afio se
enumeran en el cuadro 1. Se trata de valoraciones y calificaciones de 15 proyectos
de las cinco regiones geogréficas en que el FIDA lleva a cabo actividades.*?

2 Sjete de los 15 proyectos se calificaron en el marco de evaluaciones de los programas en los paises (EPP). Aunque
la intensidad y, sobre todo, el costo de las evaluaciones de proyectos individuales son distintos de los proyectos
evaluados en el marco de las EPP, éstas Ultimas se llevan a cabo aplicando la misma metodologia y con no menos
rigor, y siempre comprenden visitas a los lugares donde se llevan a cabo los proyectos y contactos con los beneficiarios
y otros interesados.
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Como se muestra en el cuadro 1, el valor total de los préstamos del FIDA
correspondientes a los 15 proyectos evaluados en 2006 fue de unos

USD 247 millones, y el costo total de los proyectos ascendid a cerca de

USD 518 millones. Al igual que en afios anteriores, las evaluaciones realizadas en
2006 abarcan toda una serie de proyectos distintos (por ejemplo, en lo que
respecta al subsector en que estan centrados) repartidos por las cinco regiones
geogréficas en que el FIDA lleva a cabo actividades.*® El tamafio de la muestra
utilizada en 2006 representa aproximadamente el 25% de los proyectos concluidos
en un afo cualquiera, lo que se ajusta en gran medida a las practicas de evaluacion
de otras IFI.

Conclusiones de las evaluaciones de 2006

En esta seccién se recoge una sintesis de los resultados de los 15 proyectos
calificados por la OE en 2006. Estos proyectos fueron aprobados principalmente a
mediados del decenio de 1990, como puede verse en el cuadro 1, y se ejecutaron
en su mayoria en el periodo 1994-2007.** Asi pues, presentan inevitablemente una
imagen atrasada de los resultados y el impacto de las actividades del FIDA. Ahora
bien, como se ha dicho en el parrafo 8, el ARRI no trata de hechos histéricos, ni de
un pasado demasiado remoto, ya que también se basa en la evaluacion de
determinadas actividades en curso y de proyectos recientemente concluidos o a
punto de serlo.

'3 Africa Occidental y Central, Africa Oriental y Meridional, Asia y el Pacifico, América Latina y el Caribe y Cercano
Oriente y Africa del Norte. De los 15 proyectos evaluados en 2006, correspondian cuatro, respectivamente, a América
Latina y el Caribe, Cercano Oriente y Africa del Norte y Africa Occidental y Central; dos a Africa Oriental y Meridional, y
uno a Asia y el Pacifico.

* Cuatro de los proyectos evaluados estan en curso de ejecucion.



Cuadro 1

Evaluaciones realizadas en 2006
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Fecha de Fecha de Préstamo del  Costo total del
aprobacién  conclusion FIDA%(en proyecto (en
por la Junta  del millones de millones de
Tipo Pais Titulo Ejecutiva proyecto USD) USD)
Asia/Pacifico Estrategia regional para Asia y el
Pacifico
Eva_lluaciones Todas las Programa piloto relativo a la
anivel regiones presencia sobre el terreno
institucional
Todas las Politica del FIDA en materia de
regiones financiacion rural
Brasil Proyecto de Apoyo a las Familias de Diciembre Diciembre 17,9 25,9
Bajos Ingresos en la Region de 1993 de 2002
Semiarida en el Estado de Sergipe
Proyecto de Desarrollo Sostenible de  Diciembre Diciembre 25,0 93,5
los Asentamientos Creados como de 1998 de 2008
Consecuencia de la Reforma Agraria
en la Zona Semiéarida de la Region
del Nordeste
Mali Programa de Diversificacion de las Diciembre Diciembre 15,0 27,1
Fuentes de Ingresos en la Zona del de 1994 de 2004
Evaluaciones Mali Sud
de programas . .
en |pos %al’ses Proyecto de Desarrollo en la Zona Abril de Diciembre 12,7 20,1
Lacustre — Fase Il 1996 de 2005
Programa del Fondo para el Diciembre Marzo de 219 45,9
Desarrollo de las Zonas Sahelianas de 1998 2009
Marruecos Proyecto de Desarrollo Rural en Diciembre Junio de 19,5 49,4
Taourirt-Taforalt de 1996 2008
Proyecto de Desarrollo Rural en las Diciembre Marzo de 18,0 30,2
Zonas Montafiosas de la Provincia de 2000 2008
de El-Haouz
!Evaluamgnes Peru Proyecto de Desarrollo del Corredor Diciembre Diciembre 18,9 30,9
intermedias de PUNO-CUSCO
los proyectos de 1997 de 2007
Colombia Programa de Desarrollo de la Septiembre Diciembre 16,0 25,9
Microempresa Rural de 1996 de 2006
Etiopia Proyecto de Desarrollo de Diciembre de  Julio de 17,5 20,8
Cooperativas y Crédito en la Region 1993 2005
Meridional
Georgia Proyecto de Desarrollo Agricola Abril de Junio de 6,6 27,1
1997 2005
Evaluaciones Niger Programa Especial a Nivel Nacional Septiembre Junio de 14,9 20,0
finales de los —Fase ll de 1995 2004
proyectos
Filipinas Proyecto de Ordenacion de los Diciembre Diciembre 9,2 41,5
Recursos Agricolas en las Tierras de 1995 de 2004
Altas de la Cordillera
Rumania Proyecto de Desarrollo en Apuseni Septiembre Diciembre 16,5 34,1
de 1998 de 2006
Republica Prog(ama de Desarrollo Participativo ~ Septiembre Diciembre 17,1 25,3
Unida de del Riego de 1999 de 2006
Tanzania
Total 246,7 517,7

# El préstamo del FIDA y los costos indicados para las tres EPP se refieren Gnicamente a la cuantia total del préstamo y al
costo total inicamente de los proyectos evaluados y calificados en el marco de la EPP correspondiente. Eso significa que las
cifras no corresponden a los préstamos totales del FIDA al pais ni a los costos totales de todos los proyectos financiados por el

Fondo en ese pais.
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Hay otras dos cuestiones a tener en cuenta: no todos los proyectos disefiados a
mediados del decenio de 1990 tenian objetivos explicitos en esferas que se
consideran una prioridad en el contexto actual (por ejemplo, el medio ambiente, el
acceso a los mercados, las cuestiones de género), mas tampoco seria totalmente
correcto decir que no deberia esperarse que unas actividades disefiadas a mediados
del decenio de 1990 hubiesen abordado temas tan importantes, que eran o pasaron
a ser una parte esencial del programa de desarrollo de la comunidad internacional y
de otras organizaciones de desarrollo en aquel entonces.*® De hecho, hubiera sido
normal esperar que se efectuasen ajustes en las actividades en el curso de su
ejecucién para tomar en cuenta, al menos parcialmente, esos importantes temas.*®
Para que la evaluacion sea util, es una buena practica internacional tratar de
analizar los resultados y las ensefianzas extraidas en los ambitos que mas
preocupan actualmente a la institucion.

Pertinencia, eficacia y eficiencia®’

En el cuadro 2 se presentan los resultados generales del andlisis de los 15
proyectos calificados en 2006.

Cuadro 2
Pertinencia, eficacia y eficiencia (en porcentaje, por calificacion asignada)?®

Calificacion Pertinencia Eficacia Eficiencia
6 Muy satisfactorio 27 - 7
5  Satisfactorio 33 20 20
4 Moderadamente satisfactorio 33 47 47

Total proyectos satisfactorios 93 67 73
3 Moderadamente insatisfactorio 7 27 20
2 Insatisfactorio - 7 7

1 Muy insatisfactorio - - -

Total proyectos insatisfactorios 7 33 27

® Para evitar el empleo de decimales, se han redondeado sistematicamente algunos porcentajes del cuadro, lo cual
explica la aparente discrepancia de hasta un punto porcentual de algunos totales. Se ha actuado del mismo modo en
los cuadros 5, 6y 13.

Por lo que respecta a la pertinencia, el 60% de la muestra total de proyectos se
calific6 de muy satisfactorio o satisfactorio, y s6lo un 7% de los proyectos fueron
considerados insatisfactorios. Sin embargo, en varias evaluaciones se observé que,
aunque los objetivos de los proyectos seguian siendo acordes con las necesidades
de la poblacién rural pobre, las limitaciones relacionadas con la ejecucién no
siempre permitieron que los servicios de los proyectos llegaran a los grupos mas
pobres, por lo que las actividades fueron menos importantes para ellos. Por
ejemplo, en el caso de Rumania, el proyecto no consiguié llegar de forma adecuada

'* Por ejemplo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en 1992 en Rio de
Janeiro dio nuevo impulso, dentro de las organizaciones de fomento del desarrollo, entre ellas el FIDA, a las cuestiones
relativas al medio ambiente. De hecho, los problemas medioambientales —comprendidas las evaluaciones del impacto
medioambiental— llevan siendo méas de un decenio una caracteristica obligatoria del disefio de los proyectos del
Fondo.

*® De modo similar, es legitimo esperar que actividades disefiadas y aprobadas hace tiempo sean replanteadas y
realineadas para gue se ajusten a las nuevas politicas y estrategias adoptadas por la institucién, y al aprendizaje y las
ensefianzas de la experiencia que recogen, lo cual es especialmente importante para que las actividades en curso del
FIDA puedan basarse en cualquier momento en las orientaciones del mismo plasmadas en sus politicas y estrategias
mas recientes.

7 por "pertinencia” se entiende la medida en que los objetivos del proyecto se corresponden con las necesidades de la
poblacién rural pobre, con el Marco Estratégico y las politicas del FIDA y con las politicas y estrategias de reduccion de
la pobreza vigentes en el pais. Por "eficacia" se entiende el grado en que se han alcanzado los objetivos del proyecto al
término de éste. La "eficiencia” mide la manera en que, desde el punto de vista econémico, se convirtieron los insumos
(fondos, experiencia, tiempo, etc.) en productos.
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a los agricultores mas pequefios, sobre todo debido a los exigentes requisitos en
materia de garantias asociados a los productos financieros ofrecidos y a la amplia
cobertura geogréfica del proyecto en comparacion con el limitado ambito de accion
de las instituciones financieras rurales.

Este problema se puso de manifiesto en numerosas evaluaciones. En la nueva
politica de focalizacion del FIDA, aprobada por la Junta Ejecutiva en septiembre de
2006, se dan directrices mas claras sobre la manera de determinar mejor los
objetivos de las operaciones del FIDA, y los efectos de esta politica posiblemente se
reflejaran en las evaluaciones de los afios venideros. Sin embargo, por el momento,
se ha sefialado con respecto a diversas operaciones evaluadas en 2006 que es
preocupante la tendencia a utilizar mecanismos de focalizacién basados en criterios
geograficos en lugar de criterios socioeconémicos. Aungue la focalizacidon geografica
es importante, puede no bastar para llegar a los grupos mas pobres. Por ejemplo,
el hecho de haber utilizado mecanismos de focalizaciéon demasiado simples para
analizar una de las cuatro regiones mas grandes de Etiopia, y probablemente la que
alberga la mayor diversidad étnica, hizo que en el proyecto se pasaran por alto
variaciones importantes de la pobreza rural. Como consecuencia de ello, sélo se vio
beneficiado un nimero reducido de mujeres. Asimismo, en la evaluacion del
proyecto de Georgia se observo que faltaba informacion desglosada y un analisis
socioeconémico a nivel del proyecto, lo que hizo que en el disefio del proyecto no se
expusieran ni se incorporaran variaciones importantes de los medios de vida
rurales.

En las evaluaciones de Georgia, Filipinas y Rumania se sefialaron ejemplos en que
las elites habian acaparado los beneficios de los proyectos. Resulta especialmente
preocupante que esos beneficios hayan ido a parar de forma desproporcionada a las
personas con mas recursos. Esto significa que hay que definir de forma mas precisa
los objetivos de los proyectos y determinar claramente quiénes han de ser los
beneficiarios y de qué manera y cuando han de sacar provecho de ellos.

En el proyecto del Peru se observa que el proceso de focalizacién fue mas complejo.
Se llevé a cabo un analisis amplio y sistematico de las necesidades y las prioridades
de los beneficiarios, respaldado por el conocimiento pleno del contexto relativo a las
politicas, por ejemplo, de la necesidad de promover las actividades de
comercializacion y fortalecer la investigacion adaptativa en la agricultura. En
Colombia, al seleccionar las regiones prioritarias no sélo se tuvieron en cuenta las
caracteristicas socioeconémicas de la poblaciéon pobre, sino también la existencia de
condiciones favorables (por ejemplo, disponibilidad de financiacion rural) para el
desarrollo de microempresas rurales.

En lo que respecta a la eficacia, el 47% de los proyectos fueron calificados s6lo de
moderadamente satisfactorios y el 33% de insatisfactorios, por lo que claramente
no ha lugar a la complacencia, a pesar de que la mayoria de los proyectos (el 67%o)
fueron calificados de satisfactorios. Uno de los motivos de que la eficacia sea
limitada es que se fijan objetivos demasiado ambiciosos para los proyectos sin
asignar recursos humanos y financieros acordes para alcanzarlos. Una medida que
se espera que ayude a mejorar la eficacia es la instauracion de un nuevo formulario
de aprobacioén de los proyectos adoptado por la Junta Ejecutiva en septiembre de
2006, una de cuyas finalidades es contribuir a determinar objetivos de los
proyectos mas realistas y un marco de resultados que permita cotejar mas
eficazmente los progresos alcanzados con los indicadores y las metas.

Otra importante conclusién del ARRI se refiere a las revisiones “a mitad de
periodo”, que constituyen instrumentos importantes para reforzar la eficacia.
Lamentablemente, se suelen llevar a cabo en una etapa tardia de la ejecucion del
proyecto. Por ejemplo, la revisiéon a mitad del periodo del proyecto del Niger se
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realiz6 muy tarde, s6lo un afio antes de que se cerrara la intervencién. Ademas, los
ejemplos de Colombia y el Perd, en comparacion con los proyectos de Etiopia y el
Niger, muestran que existen mas probabilidades de que los proyectos sean eficaces
si existen condiciones institucionales y normativas favorables y estables.

Otro factor que disminuye la eficacia —sefalado en la evaluaciéon de la estrategia
regional del FIDA para Asia y el Pacifico (EVEREST)— es que la gestion del ciclo de
los programas y los proyectos se ha caracterizado en gran medida por una serie de
procesos fragmentados, especialmente en las fases de disefio y ejecucion, lo cual,
entre otras cosas, limita la continuidad y la apropiacién por los beneficiarios de los
programas y los proyectos®®. Sin embargo, la aprobacion por la Junta Ejecutiva en
diciembre de 2006 de la politica del FIDA de supervisién y apoyo a la ejecucion®®
deberia garantizar una mayor continuidad entre las fases de disefio y ejecucion.

En la mitad de los proyectos examinados se registraron problemas con la gestiéon de
los componentes de financiacion rural. En los casos de retrasos importantes en la
ejecucion se tendrian que haber revalidado y ajustado los objetivos y los planes
operacionales. Por ejemplo, cuando se llevé a cabo la revisién a mitad de periodo
del proyecto de Filipinas se observé la necesidad de volver a disefiar el componente
de financiacién rural, pero esta cuestién, que podia haber permitido mejorar la
eficacia, no se abordé. En Rumania, la prestacion de servicios de financiacion rural
a la poblacion pobre se vio limitada, entre otras cosas, por la insuficiente cobertura
de las instituciones en las zonas rurales. Las medidas adoptadas por el FIDA y la
institucion cooperante para redisefiar las actividades de financiaciéon rural surtieron
poco efecto, en parte debido a la falta de experiencia en el pais en prestacion de
servicios de financiacion rural a los grupos-objetivo del FIDA.

Como en ocasiones anteriores, resulta dificil evaluar la eficiencia, debido a que los
datos disponibles son limitados y a la complejidad que entrafia evaluar productos
no materiales, como el empoderamiento, la creacion de capacidad y la participacion
de la poblacién rural pobre en las actividades de desarrollo. Sin embargo, pese a las
limitaciones, se estan adoptando medidas concertadas para que se realice un
andlisis sistematico de la eficiencia en cada evaluaciéon. En las evaluaciones de
2006, el 73% de los proyectos fueron en conjunto satisfactorios por lo que a la
eficiencia se refiere, pero un nimero considerable (47%) fueron calificados sélo de
moderadamente satisfactorios y un 27% fue considerado insatisfactorio. Por lo
tanto, también a este respecto puede seguir mejorando el desempefio del FIDA.

En el proyecto de Colombia —que se calific6 de muy eficiente— se registré un
importante ahorro de costos. Durante la ejecucion, el proyecto permitié que las
microempresas recurrieran a procedimientos de licitacién para contratar a
proveedores de servicios, en lugar de que un comité interministerial seleccionara
propuestas de formacién y asistencia técnica formuladas por proveedores de
servicios previamente designados. De ese modo, se evité que se financiaran
actividades de escasa prioridad y se redujeron los gastos administrativos. También
puso de relieve la necesidad de examinar detenidamente, en la fase de disefio, la
complementariedad entre las funciones y las responsabilidades del sector publico, el
sector privado y la sociedad civil.

'8 Anteriormente, por ejemplo, se consideraba que la fase del disefio era una fase diferenciada a la que el FIDA,
fundamentalmente, consagraba recursos y atencion relativamente grandes, en parte porque el Fondo sélo intervenia de
manera limitada en la ejecucién. Al mismo tiempo, el papel de los gobiernos y demés asociados en el pais era menos
eminente en el disefio, aunque les correspondia (y les corresponde) la responsabilidad primordial de la ejecucion. En la
evaluacion EVEREST se sostuvo que habia que contemplar el disefio y la ejecucién como un proceso continuado, que
se beneficia de la participacion de todos los asociados principales mediante el ciclo del proyecto para alcanzar al final
del proceso los resultados que se buscan.

% yéase el documento EB 2006/89/R.4/Rev.1.
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A pesar de lo dicho, en el proyecto de Colombia los micropréstamos no llegaron a
los mas pobres. Quiza el llegar a la poblaciéon més pobre entrafia una disminucién
de la eficiencia. Habria, pues, que analizar explicitamente las pertinentes soluciones
de compromiso entre el ahorro de gastos y las medidas necesarias para llegar a ese
grupo-objetivo en las fases de disefio y ejecucion.

En el Brasil, el costo de algunas actividades (por ejemplo, de la construcciéon de
caminos o cisternas) fue superior a la media por diversas razones, entre ellas la
eleccion de tecnologia inadecuada. En proyectos mas recientes se redujeron esos
costos fomentando la participacion de mas contratistas del sector privado y de
ONG. Por ultimo, la evaluacién de la politica del FIDA en materia de financiacion
rural y otras evaluaciones muestran que se puede hacer un mayor esfuerzo en
evaluaciones futuras por determinar los resultados de los componentes de
financiacion rural mediante el uso de indicadores estandar de resultados
financieros, como las tasas de impago y los factores relacionados con los gastos de
funcionamiento.

La combinacion de las calificaciones correspondientes a la pertinencia, la eficacia y
la eficiencia arroja una calificacion global de los resultados de los proyectos. El
cuadro 3 muestra las conclusiones de ese analisis, segun el cual, basandose en las
evaluaciones de 2006, el 80% de los proyectos tuvieron resultados satisfactorios y
el 20% insatisfactorios.

Impacto en la pobreza rural

El impacto en la pobreza rural se determina mediante nueve esferas de impacto,?°
que aparecen en el grafico 1. Se ha hecho un esfuerzo especial en el informe por
destacar los factores que contribuyen a los resultados en las diversas esferas de
impacto, a fin de extraer enseflanzas y encontrar posibles medidas correctivas para
mejorar el desempefio del FIDA en esferas concretas. Mas que en presentar una
sintesis general de los resultados y las ensefianzas extraidas con respecto a cada
esfera de impacto, la atencién se ha centrado en las esferas con resultados atipicos,
es decir, en las que se han registrado resultados muy buenos o muy malos. Por lo
general, se considera que el analisis de los valores atipicos constituye un medio
eficaz para comprender las causas de los buenos o los malos resultados.

Cuadro 3
Resultados de los proyectos
Calificacion Muestra total de 2006
(porcentaje)
Muy satisfactorio 7
Satisfactorio 33
Moderadamente satisfactorio 40
Total proyectos satisfactorios 80
Moderadamente insatisfactorio 20
Insatisfactorio -
Muy insatisfactorio -
Total proyectos insatisfactorios 20

% Activos materiales, activos financieros, activos humanos, capital social y empoderamiento, seguridad alimentaria,
productividad agricola, medio ambiente y recursos comunes, instituciones y servicios, y mercados. Las variaciones de
los ingresos se evaltan normalmente cuando se determina la eficacia del proyecto, ya que el aumento de los ingresos
forma parte a menudo de los objetivos declarados de los proyectos y programas que financia el Fondo. Esas
variaciones también se aprehenderian en las esferas de impacto de la seguridad alimentaria y los activos financieros.
La OE efectlia las oportunas investigaciones fundamentales, por ejemplo estudios estadisticos y evaluaciones rurales
participativas, para llegar a una comprensién mas cabal del impacto sobre los ingresos.
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Las evaluaciones de 2006 mostraron que los proyectos eran especialmente
satisfactorios en dos esferas de impacto: activos humanos (con un 93% de
proyectos satisfactorios) e instituciones y servicios (un 80% de proyectos
satisfactorios). En cuanto a los activos humanos, dos de los 15 proyectos evaluados
en 2006, los de Colombia y el Perd, fueron calificados de muy satisfactorios. Se
determiné que el 80% eran satisfactorios 0 moderadamente satisfactorios. Aunque
el impacto en esta esfera sélo se calificé de insatisfactorio en un proyecto
(Rumania), el 60% de los proyectos fue considerado s6lo moderadamente
satisfactorio por lo que respecta al impacto en los activos humanos.

En Georgia, los mas de 2 000 préstamos concedidos en el marco del proyecto
fueron utilizados por los beneficiarios también para fines de consumo y necesidades
de emergencia, como servicios de salud y educativos. El proyecto de Colombia
resultoé especialmente satisfactorio en cuanto a crear activos humanos, en particular
dotando a los microempresarios de capacidad para gestionar sus negocios de forma
mas productiva desde el punto de vista de la gestién y la comercializacion. Segun
una encuesta de evaluacioén rapida llevada a cabo en el marco de la evaluaciéon de
la Republica Unida de Tanzania, el proyecto de ese pais contribuy6 a dar a conocer
tecnologias agricolas mejoradas, lo que en ultima instancia permitié mejorar la
ordenacion del riego.

En algunos de los proyectos evaluados en 2006 (por ejemplo, de Etiopia, Mali y
Filipinas) se recurrid a las actividades de formacion para crear capacidad humana.
Sin embargo, en muchos casos esas actividades no se focalizaron debidamente en
la poblacién rural pobre. En el proyecto de Filipinas, la formaciéon sobre
diversificacion de cultivos y otros procesos de gestion agricola destinada a
agricultores a menudo se impartié exclusivamente a los dirigentes de las aldeas, lo
que redujo el impacto que podia haber tenido en los sistemas de produccién de las
comunidades en general. En el Niger, se organizaron actividades de formacion
costosas para un pequefio grupo de agricultores relativamente mas prdsperos y con
acceso estable a tierras de regadio. Ademas, la formacion relacionada con la
adquisicion de conocimientos concretos y con técnicas de conservacion del suelo y
el agua no se adapté adecuadamente a la capacidad ni a las necesidades de los
beneficiarios.

La sostenibilidad de la formacion era dudosa en un 50% de los casos, debido a la
falta de seguimiento y a la imposibilidad de reproducir las actividades. En Mali, la
alfabetizacion funcional —que no es una esfera de especializacion del FIDA—
promovioé la construccion de numerosos centros de alfabetizaciéon, que hoy estan
infrautilizados en gran medida, debido en parte a la falta de personal docente.
Todavia se puede hacer un analisis mas detallado de la formacion como medio para
mejorar los activos humanos en evaluaciones futuras.

10
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Gréfico 1
Impacto en la pobreza rural — porcentaje de proyectos satisfactorios e insatisfactorios (2006)
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El 64% de los proyectos evaluados en 2006 recibieron la calificacion de
satisfactorios por lo que respecta a la mejora de la seguridad alimentaria, la cual
guarda relacidon con el aumento de la producciéon de alimentos y de los ingresos, la
mejora de la dieta y la disponibilidad de informacién sobre nutriciéon. En Marruecos,
la repercusion positiva en la seguridad alimentaria de la diversificaciéon y la
intensificacion de la agricultura se observé claramente en un estudio comparado de
los beneficiarios del proyecto y un grupo de control. La EPP del Brasil revel6 que se
habian logrado mejoras de la seguridad alimentaria, gracias, entre otras cosas, al
acceso a suministros de agua mas seguros, lo que también hizo que disminuyera la
mortalidad de los animales.

En el Perd, se registré un aumento de la produccién de alimentos, que se aprovechd
para el consumo e hizo que la dieta de la poblacion, sobre todo la de los nifios,
fuera mejor y mas variada. En Filipinas, donde la agricultura no es de subsistencia,
se logré un impacto moderado, pues las inversiones en infraestructura fomentaron
la produccion y la comercializacion de productos alimentarios. En la Republica Unida
de Tanzania, se registraron importantes progresos en materia de seguridad
alimentaria gracias al aumento de la produccién agricola que se debi6 en gran
medida a la mejora de los sistemas de regadio y los servicios de extension.

Sin embargo, en muchos casos no se pudo medir el impacto en la seguridad
alimentaria, por las lagunas de la informacioén y la inexistencia de indicadores de
seguimiento a nivel de los proyectos. Es necesario que se subsanen esas
deficiencias de los sistemas de seguimiento y evaluaciéon (SyE) para que el FIDA
pueda informar de mejores resultados en esta esfera fundamental, que es un
objetivo general del Marco Estratégico del FIDA (2007-2010). Aparte de las
cuestiones de SyE, el impacto en la esfera critica de la seguridad alimentaria, que
refleja el compromiso del FIDA de reducir el hambre en el mundo mediante el logro
de los correspondientes objetivos de desarrollo del Milenio, es un tema que sigue
requiriendo atencion.
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Las dos esferas de impacto con peores resultados en la muestra de 2006 fueron las
de los activos financieros (50% de proyectos satisfactorios) y los mercados
(46% de proyectos satisfactorios). En 2006 no se notificaron casos de un impacto
destacado o muy destacado con respecto a los activos financieros. Cuatro proyectos
tuvieron un éxito moderado. En uno de ellos, el de Georgia, los préstamos del
proyecto permitieron crear nuevas formas de generacion de ingresos o de
reinversidon en negocios estancados, lo que hizo que aumentaran los ingresos. En
cambio, no se registré ningun incremento del capital ni de los bienes de los
hogares.

Este afio se sefialaron muchos factores relacionados con el disefio y la ejecucidon
que afectan a los servicios de financiacion rural. Una de las principales criticas
—formulada en cuatro de las evaluaciones— fue que los mecanismos de
financiacion rural elegidos no se ajustaban al contexto local. En Etiopia se esperaba
que las cooperativas de servicios facilitaran la prestacion de servicios sostenibles a
sus miembros. Pues bien, en la evaluacién se constaté que muchas cooperativas
funcionaban mal o estaban en quiebra. En Mali, los métodos de financiacién rural
no estaban adaptados a las condiciones locales, debido, entre otras cosas, a la falta
de conocimientos especializados adecuados, tanto de las unidades de
administracion del proyecto como de las instituciones asociadas. Asi pues, la escasa
financiacion rural disponible fue un obstaculo para conseguir mejores resultados por
medio de los distintos proyectos de microfinanciacion promovidos en el marco del
programa en el pais (por ejemplo, desarrollo de arrozales). En la EPP sobre
Marruecos también se critico el deficiente disefio de la financiacion rural.

Asimismo, parece que se aplica poco la experiencia anterior y las ensefianzas
extraidas. Por ejemplo, se ha observado que hay poca coordinacion entre un
proyecto de financiaciéon de microempresas de &mbito nacional en Filipinas?,
financiado por el FIDA y el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), y el Proyecto de
Ordenacion de los Recursos Agricolas en las Tierras Altas de la Cordillera, evaluado
en 2006 en el mismo pais. Ademas, la evaluacion de la politica del FIDA en materia
de financiacion rural y la evaluacion del proyecto de Rumania pusieron de
manifiesto que algunas de esas conclusiones fundamentales coincidian con las que
ya se habian destacado durante los procesos internos del FIDA de examen del
disefo de los proyectos. Sin embargo, no se habian corregido debidamente esos
problemas cuando se aprobé el proyecto, lo que contribuyd a que fuera menor la
eficacia de varios proyectos de financiacion rural respaldados por fondos del FIDA.

Al evaluar la politica de financiacidon rural, también se observé que, aunque el FIDA
habia ocupado una posicidon destacada por la cantidad de préstamos aprobados
para financiacion rural, su desempefio con respecto a la sostenibilidad de las
instituciones financieras asociadas habia sido de los menos positivos en cuanto a la
eficacia de los organismos donantes. En la evaluacion se sefial6 que la politica se
ajusta a las normas relativas a las mejores practicas en algunas esferas, en
particular la de la sostenibilidad, y que los disefios de los proyectos también
cumplen cada vez en mayor medida esas normas. Sin embargo, sigue habiendo
dificultades en la ejecucioén, debido a deficiencias sistémicas de la gestion del ciclo
de los proyectos, como la escasez de mecanismos de garantia de la calidad,
situacion que ahora estd mejorando, la insuficiente experiencia técnica en el FIDA
en materia de financiacién rural, y el hecho de que el Fondo se centra en la
concesion de préstamos a los gobiernos (en lugar de hacer préstamos directos a las
instituciones de financiacion rural).

2 proyecto de Financiacion de Microempresas Rurales, evaluado por la OE en 2002-2003.
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Por su importancia para el desarrollo de la agricultura y las zonas rurales, en un
primer momento se evalud el impacto en los mercados como una esfera de impacto
independiente en las evaluaciones que la OE llevé a cabo en 2006.%? Antes de eso,
el acceso a los mercados y las cuestiones conexas se trataban en relacién con las
esferas de impacto correspondientes (por ejemplo, activos materiales, instituciones
y servicios, etc.). El desempefio relativamente deficiente con respecto a esta esfera
de impacto confirma las conclusiones de ARRI anteriores. El 54% de los proyectos
de la muestra de 2006 fueron calificados de insatisfactorios por lo que se refiere a
la promocidon del acceso a los mercados. La mayoria de los impactos positivos en
cuanto al acceso a los mercados se debieron a mejoras del acceso a los caminos
(Etiopia, Filipinas, Mali y la Republica Unida de Tanzania) o a la informacion sobre
los mercados (el Perd y la Republica Unida de Tanzania), pero también en algunos
casos al mayor acceso a informacion sobre precios y productos.

Sin embargo, en la mitad de los proyectos y programas evaluados, la cuestion de
los mercados no se tuvo en cuenta en el disefio (Georgia y el Niger) o no se tratd
de forma adecuada (Filipinas y Mali). Por ejemplo, en el Brasil, el tema de la
comercializacion apenas se estudié en el programa sobre oportunidades
estratégicas nacionales (COSOP), a pesar de que ha habido algunas iniciativas
esporadicas al respecto en operaciones recientes (por ejemplo, apoyo al desarrollo
de cooperativas de comercializacion para facilitar el acceso de los productores
beneficiarios de los proyectos a los mercados de productos). En el proyecto del
Niger se constatd la importancia de ampliar el acceso a los insumos y los mercados
en la evaluacién de la primera fase, pero seguia sin tenerse en cuenta en la
segunda fase. Los problemas de comercializacion siguieron siendo un desincentivo
para las inversiones en conservacion de la fertilidad del suelo y contribuyeron al
abandono gradual de las inversiones en sistemas de riego. En Mali, las
intervenciones relacionadas con la comercializacion fueron demasiado timidas o
poco sistematicas para tener un efecto duradero y pusieron de manifiesto una
orientacion excesiva a la produccion en el disefio del proyecto. El hecho de que se
pusiera el acento en la producciéon de alimentos hizo que no se concediera
suficiente atencién a aspectos de la etapa previa a la producciéon (por ejemplo, los
créditos y los insumos) o la posterior a ella (como la elaboracion y la
comercializacion de los productos agricolas).

Dicho esto, debe afadirse, en honor a la verdad, que en las estrategias y
actividades del FIDA de los ultimos afios se ha prestado mas atencion a los
problemas relacionados con los mercados. Por ejemplo, el fomento de mercados
transparentes y competitivos de insumos y productos agricolas es un objetivo
fundamental del actual Marco Estratégico. De modo similar, la promociéon de un
mejor acceso a los mercados es un eje estratégico de las estrategias regionales de
2002 para Africa Oriental y Meridional y América Latina y el Caribe. Ademas, se
estan ejecutando actualmente varias actividades consagradas principalmente a
mejorar las oportunidades de comercializacién de la poblacion rural pobre.??

22 | a mejora de los mercados es uno de los seis objetivos estratégicos del Marco Estratégico del FIDA (2007-2010).
% por ejemplo, el Programa de Desarrollo de Sistemas de Comercializacién Agricola en la Republica Unida de
Tanzania (aprobado en diciembre de 2001) y el Proyecto de Desarrollo de la Infraestructura de los Mercados en las
Charlands de Bangladesh (diciembre de 2005).
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Impacto general en la pobreza rural

En las evaluaciones de 2006, el 80% de los proyectos fueron calificados de
satisfactorios con respecto al impacto general en la pobreza rural (cuadro 4).%*
Ese resultado satisfactorio se ve matizado por el porcentaje relativamente alto de
proyectos (47%) con un resultado s6lo moderadamente satisfactorio. El 20% de los
proyectos fueron moderadamente insatisfactorios. Estas cifras ponen de relieve la
necesidad de proseguir los esfuerzos por mejorar el impacto general de las
actividades del FIDA en la pobreza rural.

Cuadro 4
Impacto general en la pobreza rural, 2006

Muestra total

Calificacion (porcentaje)
Muy satisfactorio -
Satisfactorio 33
Moderadamente satisfactorio 47
Total proyectos satisfactorios 80
Moderadamente insatisfactorio 20
Insatisfactorio -
Muy insatisfactorio -
Total proyectos insatisfactorios 20

Por lo que se refiere al impacto en la pobreza rural, los progresos registrados en el
Perd parecen deberse en parte a que el contexto institucional y de las politicas
econdmicas es relativamente estable, asi como a la importante atencién prestada al
apoyo a la ejecucion, el aprendizaje, la innovacién y la focalizacién en la pobreza.
Todo ello se ha visto facilitado en cierta medida por la labor del Gerente del
Programa del FIDA en el Peru, que lleva trabajando en el pais unos 10 afos. De
hecho, por motivos similares, las evaluaciones realizadas en los Gltimos afios por la
OE acerca de los resultados y el impacto de otros proyectos financiados por el FIDA
en el pais también han sido favorables®®.

De la experiencia en Georgia se desprende que es necesario que el FIDA
comprenda con mayor claridad la relacién entre la pobreza y el acceso a la tierra 'y
el crédito, y que integre esa comprension en la gestion del ciclo de los proyectos.
También se debe asimilar en mayor medida el caracter multidimensional de la
pobreza, que hace necesario afrontar los problemas sociales y econémicos de forma
complementaria.

En la mayoria de las evaluaciones también se destaca que el impacto esta
estrechamente relacionado con un alto grado de empoderamiento y participacion de
los beneficiarios y con la identificacion de éstos con los proyectos. Los mejores
resultados en esta esfera se observaron en el proyecto de Colombia, en que se
concedi6 gran atencién a la transferencia de la responsabilidad de adoptar
decisiones a las asociaciones de microempresas rurales, por ejemplo, en lo que
respecta a la seleccidon y contratacion de servicios. Los peores resultados en esta
esfera se observaron en los proyectos evaluados en Etiopia, Mali y Rumania, en los
que los beneficiarios no participaron en todas las etapas criticas del disefio y la
ejecucion.

2 Se calcula el impacto general en la pobreza rural promediando los resultados alcanzados en las distintas esferas de
impacto.

% por ejemplo, el Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur (evaluado en 2002) y la evaluacion
tematica llevada a cabo en 2004 sobre la promocion de sistemas de conocimientos e innovaciones en el Peru.
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El proyecto evaluado en el Niger era uno de los mas importantes del pais, pero su
impacto se vio limitado por un disefio y una ejecucién deficientes, que
menoscabaron su eficacia, impidieron que existiera una estrategia apropiada para
reducir la vulnerabilidad de los grupos-objetivo e hicieron que el apoyo a la
ejecucion del proyecto fuera insuficiente.

Factores generales

Como se ha seflalado en la introduccion, los dos factores fundamentales de la
sostenibilidad y la innovacién se tratan como temas especiales en el ARRI de este
afo. En esta subseccion se presenta un resumen de las conclusiones de las
evaluaciones de 2006, que sirven de informacion de antecedentes de la exposicion
mas detallada que figura en la seccién VI.

El 47% de los proyectos de la muestra de 2006 fue calificado de insatisfactorio en
cuanto a la sostenibilidad (cuadro 5), mientras que el 33% de ellos superaron por
poco el nivel a partir del cual son considerados satisfactorios y recibieron la
calificacion de moderadamente satisfactorios. Esta conclusion sigue siendo
preocupante, habida cuenta de la importancia fundamental de la sostenibilidad en
los resultados generales de las actividades del FIDA, que también se ha recalcado
en los ARRI anteriores. Las evaluaciones de 2006 confirman que es necesario
prestar una atencidén concertada al problema de la poca sostenibilidad de las
intervenciones del FIDA. A este respecto, se pueden sefialar tres grandes
problemas. En primer lugar, se ha notificado que se concede escasa atencién a la
sostenibilidad en el disefio de los proyectos, por ejemplo, no se hace hincapié o no
se considera la necesidad de definir estrategias de retirada. En segundo lugar, en
una tercera parte de las evaluaciones se indica que un factor muy importante que
afecta a la sostenibilidad es que no se crea capacidad suficiente en las principales
instituciones que participan en las actividades de ejecucioén y las actividades
posteriores a los proyectos (por ejemplo, los organismos gubernamentales y las
organizaciones comunitarias). En tercer lugar, en las evaluaciones se cita también el
deficiente mantenimiento de las inversiones de los proyectos (por ejemplo, de la
infraestructura creada o las actividades de conservacion del suelo), o la falta de
atencion al mantenimiento, como un factor basico que explica esta situacion. A este
respecto, las evaluaciones pusieron de manifiesto que los proyectos a menudo
introducen tecnologias o promueven inversiones con normas de calidad ambiciosas,
pero los organismos de ejecucion y las comunidades no cuentan con los recursos o
los conocimientos necesarios para mantenerlas. Por ejemplo, en Filipinas, las
unidades municipales no tienen capacidad (sobre todo en cuanto a recursos
ordinarios) para mantener las instalaciones creadas y, por tanto, no hay un
mantenimiento rutinario o preventivo. Ademas, el hecho de que el proyecto
estuviera orientado a objetivos concretos hizo que los participantes se centraran en
los productos materiales y financieros, mas que en tratar de introducir los cambios
sistémicos mas profundos en materia de desarrollo (por ejemplo, fomentar la
identificacién con el proyecto) que garantizan la sostenibilidad.
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Cuadro 5
Sostenibilidad e innovacién, 2006
Muestra total
(porcentaje)
Calificacion Sostenibilidad Innovacion
Muy satisfactorio - -
Satisfactorio 20 40
Moderadamente satisfactorio 33 27
Total proyectos satisfactorios 53 67
Moderadamente insatisfactorio 27 27
Insatisfactorio 20 7
Muy insatisfactorio - -
Total proyectos insatisfactorios 47 33

Los proyectos del Brasil, Colombia y el Peru a los que se asign6 una buena
calificacidon en cuanto a la sostenibilidad consiguieron transferir la responsabilidad
de la adopcién de decisiones a niveles administrativos inferiores, incluian
inversiones en activos productivos, asi como componentes de servicios financieros
eficaces y promovieron la apropiaciéon por parte de las instituciones de las
actividades de los proyectos.

La capacidad de promover la innovacion sigue siendo considerada un elemento
fundamental del mandato del FIDA.?® Los resultados razonablemente buenos
observados a este respecto en afos anteriores se mantuvieron en 2006, pues un
67% de la muestra total fue calificado de satisfactorio por lo que respecta a la
innovacion (véase el cuadro 5).

En la muestra de 2006 hay algunos ejemplos positivos de innovacién. En Georgia el
modelo de registro catastral que se ensay0 se esta utilizando ahora como base de
un sistema nacional. En el Perud, se concedié gran atencién a documentar las
experiencias y los ejemplos innovadores extraidos de otros proyectos financiados
por el FIDA en el pais y a organizar plataformas para intercambiar las ensefianzas
aprendidas acerca de estas cuestiones. En la Republica Unida de Tanzania, la
promocion de métodos participativos de planificacion del riego permitié disponer de
mas agua gracias a la desviacion de agua de rios a campos de riego, lo que
complementé los métodos tradicionales de captacién de agua. Entre las principales
innovaciones de las operaciones evaluadas en 2006 cabe citar: la transferencia de
poder para adoptar decisiones a los beneficiarios, la promocién de acuerdos de
participaciéon en los gastos de las actividades de los proyectos (por ejemplo, de la
construccion de puntos de abastecimiento de agua en las aldeas), lo que promovié
la apropiaciéon del proyecto a nivel comunitario; los procesos competitivos de
asignacion de recursos, y el empoderamiento de las mujeres mediante la concesiéon
de documentos de identidad, que les permiten, entre otras cosas, tener acceso a
créditos de instituciones de financiacion oficiales.

Hay algunos ejemplos de intervenciones que se han reproducido y ampliado. Por
ejemplo, el Gobierno de la Republica Unida de Tanzania ha adoptado los enfoques
de planificacién participativa como concepto clave para establecer planes de riego
en su nueva politica nacional de riego. En Colombia, el empoderamiento de las
microempresas rurales y la prestacion de apoyo a éstas son ahora una prioridad
fundamental del Gobierno, que considera que esas medidas constituyen un

% En septiembre de 2007, la Junta Ejecutiva aprobd la estrategia de innovacion del FIDA (documento
EB 2007/91/R.3/Rev.1).
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instrumento importante en sus actividades de reduccion de la pobreza rural. A
pesar de ello, las EPP utilizadas en la elaboracién de este informe han revelado que,
en general, la promocion de las innovaciones se ha llevado a cabo de forma
puntual. Eso significa que no parece que se hayan hecho esfuerzos dinamicos, se
hayan creado los vinculos necesarios ni se hayan asignado recursos suficientes en
pro de la gestion de conocimientos, el dialogo sobre politicas y la creaciéon de
asociaciones, todos ellos elementos fundamentales para identificar mas
oportunidades de expansion y reproduccion de las innovaciones promovidas por el
FIDA que han dado buenos resultados. Asimismo, no se crean de forma sistematica
sinergias entre las donaciones —esenciales para fomentar las innovaciones
tecnoldgicas y de otros tipos— y los proyectos financiados con préstamos.

Desempefio de los asociados

En términos generales, el desempefio del FIDA como asociado fue satisfactorio
en el 60% de los proyectos evaluados en 2006, e insatisfactorio en el otro 40%
(véase el cuadro 6). Hay que precisar que mas de una tercera parte de los
proyectos considerados satisfactorios fueron calificados sélo de moderadamente
satisfactorios. De los 15 proyectos evaluados en este informe, los que obtuvieron
mejores resultados en cuanto al desempefio del FIDA fueron los de Colombia y el
Pera (el proyecto del Pera fue supervisado directamente por el Fondo). Conviene
recordar que el Gerente del Programa en estos dos paises esta destacado en el
Pert. Asimismo, el proyecto de la Republica Unida de Tanzania®’ y el tnico proyecto
supervisado directamente en el Brasil obtuvieron una calificacion alta en cuanto al
desempeiio del FIDA. Aunque el buen desempefio no se puede atribuir Gnicamente
a la presencia del FIDA en el pais ni a la supervisiéon directa y las actividades de
apoyo a la ejecucion, estos resultados coinciden con los de la reciente evaluacion
del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno y con la evaluacién del
programa piloto de supervision directa (2005).

Por lo que respecta a la gestion de los programas, las principales criticas sobre el
desempeiio del FIDA se refieren al disefio y las actividades de SyE de los proyectos.
Ademas, la EVEREST vy las tres EPP que se han tenido en cuenta en el presente
informe revelan que, en general, no ha sido bueno el desempefio del FIDA en las
actividades no relacionadas directamente con los proyectos, como el dialogo sobre
politicas, la gestidon de conocimientos y la creacidon de asociaciones (que incluye la
coordinacién con donantes), debido en parte a que los recursos, el tiempo y la
atencion dedicados a esas actividades han sido escasos.

En algunas de las evaluaciones de 2006 se formulan criticas sobre el disefio de los
proyectos. Se menciona, entre otras cosas, la insuficiente atencién prestada a la
lucha contra la pobreza (por ejemplo, en Rumania); la dispersion de las actividades
(Etiopia y Mali), tanto por lo que respecta a la cobertura geografica de los proyectos
de un programa en un pais como a las intervenciones de proyectos concretos, y la
fijacion de objetivos demasiado ambiciosos (Georgia y el Niger, en particular). Las
criticas relativas al SyE se refieren sobre todo al disefio de sistemas engorrosos con
numerosos indicadores y requisitos en materia de presentacion de informes, niveles
insuficientes de recursos humanos para desempfiar eficazmente las funciones
necesarias, la realizaciéon tardia de encuestas de base y la poca atencién prestada
por los organismos de ejecucién al uso de los resultados del SyE para orientar la
gestion de los proyectos.

' |a Republica Unida de Tanzania fue incluida en el programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno.
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Aunque el disefio de los proyectos es un tema que suscita preocupacion, debe
reconocerse que estan en curso esfuerzos para mejorar la calidad de la cartera de
proyectos en su etapa inicial. A este propdsito, ademas de reforzar los mecanismos
internos de control de la calidad existentes en el PMD, se ha instaurado en el marco
del Plan de Accién un sistema autonomo de garantia de la calidad, que evaluara la
calidad de los proyectos en su etapa inicial.?®

Cuadro 6
Desempefio de los asociados
(porcentaje)
Calificacion FIDA Instituciones Gobiernos y sus
cooperantes organismos
Muy satisfactorio 13 - -
Satisfactorio 13 25 13
Moderadamente satisfactorio 33 42 53
Total proyectos satisfactorios 60 67 67
Moderadamente insatisfactorio 40 33 33
Insatisfactorio - - -
Muy insatisfactorio - - -
Total proyectos insatisfactorios 40 33 33

En el 67% de las evaluaciones de 2006 el desempefo de las instituciones
cooperantes se calific de satisfactorio.?® La Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) actu6 de instituciéon cooperante en siete de los
15 proyectos evaluados en 2006, tres de los cuales se inscribian en el marco del
programa piloto de supervision directa y dos fueron supervisados por el Banco de
Desarrollo del Africa Occidental, uno por la Corporacién Andina de Fomento (CAF),
uno por el BAsD y otro por el Banco Mundial. El desempefio general de la UNOPS se
considerd satisfactorio en cuatro de esos proyectos (en Etiopia, Marruecos, el Niger
y la Republica Unida de Tanzania) y moderadamente insatisfactorio en tres de ellos
(en el Brasil, Marruecos y Rumania). Esas calificaciones ponen de relieve que, en
general, es necesario que continie mejorando la labor de las instituciones
cooperantes.

El desempefio de la CAF en Colombia fue bueno. Realiz6 16 visitas a la zona del
proyecto durante el periodo de ejecucién, gestiond de forma activa problemas que
se plantearon y llevé a cabo todas las actividades de supervision de forma
participativa y seria. En Filipinas, el BAsD desempefié una funcién de supervision
muy fiable, aunque al FIDA le costo participar en las actividades de supervision,
debido a las dificultades de coordinacién con el banco. En los proyectos en que el
desempefio de la institucidon cooperante resultd ser insatisfactorio, se constataron
algunas caracteristicas comunes, como la falta de conocimientos técnicos
adecuados en las misiones y la escasa informacidon acerca de los resultados
obtenidos y el impacto en los informes de supervision.

Al igual que en afios anteriores, el desempefio de los gobiernos fue satisfactorio
en términos generales en el 67% de los proyectos evaluados. Sin embargo, no ha
lugar a la complacencia, ya que el nivel de proyectos calificados de moderadamente
satisfactorios (mas del 50%%) y moderadamente insatisfactorios (33%) es
relativamente alto. Esto significa que hay margen para que mejore la labor de los
gobiernos. En el Perd, el gobierno local colaboré estrechamente en el disefio y la
evaluacioén del proyecto. El desempefio del Gobierno de la Republica Unida de
Tanzania fue ejemplar por lo que respecta a su gestion del programa y las

%8 E| sistema de garantia de la calidad auténomo se implantara en el segundo semestre de 2007 bajo la
responsabilidad del Vicepresidente (véase la nota a pie de pagina 4 del marco de medicién de los resultados del FIDA
gdocumento EB 2007/91/R.2).

° Los tres proyectos que el FIDA supervisé directamente y cuya ejecucion respaldé no se han tenido en cuenta en este
andlisis.
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actividades de SyE (éste es uno de los raros casos en que se menciona un SyE
eficaz). En Marruecos, aunque el desempefio fue satisfactorio en general, varié de
un organismo gubernamental a otro y también dependié del subsector en que
estuviera centrada la intervencion.

Una leccion fundamental que se desprende de las evaluaciones es que puede llevar
tiempo encontrar la institucion gubernamental adecuada para llevar a cabo los
proyectos financiados por el FIDA, pero ése es tiempo bien invertido y resulta
fundamental para conseguir el grado de notoriedad necesario y la aportacion
puntual de financiacidén, cuando proceda, asi como para establecer asociaciones
sostenibles. Una cuestion que se planteé en unas pocas evaluaciones fue el retraso
en la aportacion de los fondos de contraparte (especialmente por parte de las
autoridades estatales o provinciales), lo que provocé retrasos en la ejecucion de los
proyectos.

Realizaciones generales de los proyectos

Las realizaciones generales de los proyectos se establecen a partir de la evaluacion
de los resultados de los proyectos (pertinencia, eficacia y eficiencia), el impacto en
la pobreza rural, la sostenibilidad y la innovacion. A este respecto, como se observa
en el cuadro 7, el 73% de los proyectos evaluados en 2006 recibieron, como
minimo, la calificacién de moderadamente satisfactorios®®, y aproximadamente el
27% se consideraron moderadamente insatisfactorios.

Cuadro 7
Realizaciones generales de los proyectos

Muestra total de 2006
Calificacion (porcentaje)
Muy satisfactorio -

Satisfactorio 20
Moderadamente satisfactorio 53

Total proyectos satisfactorios 73
Moderadamente insatisfactorio 27

Insatisfactorio -
Muy insatisfactorio -

Total proyectos insatisfactorios 27

% E| desempefio de los asociados (esto es, el FIDA, los gobiernos y las instituciones cooperantes) no se tiene en
cuenta en el mencionado calculo, ya que en las evaluaciones individuales no es necesario incluir una evaluacion
general del desempefio de los asociados como grupo. El motivo es que no conviene agrupar el desempefio de los
distintos asociados en una sola cifra, habida cuenta de las funciones tan diversas que desempefia cada uno de ellos en
el ciclo de los proyectos.
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Puntos clave de las evaluaciones de 2006

e Los resultados son satisfactorios con respecto a todos los criterios de
evaluacion, pero no por lo que se refiere a la sostenibilidad ni al
acceso a los mercados. Aparte de la pertinencia, que presenta
resultados muy buenos, hay margen para mejorar los resultados en
otras esferas, que es el objetivo de varias iniciativas emprendidas
recientemente, o a punto de serlo, en el marco del Plan de Accion.

e Los resultados en materia de sostenibilidad son malos, por lo que es
necesario adoptar medidas correctivas. La escasa sostenibilidad se
debe, entre otras cosas, a que no se presta suficiente atencion a la
formulacién de estrategias de retirada y a que la capacidad institucional
es limitada.

e EI 80% de los proyectos evaluados obtuvo una calificacion satisfactoria
en cuanto a los resultados de los proyectos, que se definen teniendo en
cuenta tres criterios de evaluacion: pertinencia, eficacia y eficiencia.

e Asimismo, el 80% de los proyectos tuvieron un impacto general en la
pobreza rural satisfactorio, y los mejores resultados se registraron en
las esferas de los activos humanos y las instituciones y servicios.

e El impacto fue débil en las esferas del acceso a los mercados, los
activos financieros y las actividades de SyE.

e La promocion de las innovaciones fue satisfactoria, en términos
generales, aunque se observaron pocos ejemplos de ampliacién y
reproduccion de las innovaciones promovidas por el FIDA.

e El desempefio del FIDA fue satisfactorio en el 60% de los proyectos
evaluados. La supervision directa y el apoyo a la ejecucion y la
presencia del FIDA en los paises han contribuido a la mejora general de
los resultados sobre el terreno. Sin embargo, en algunos casos, los
objetivos fijados a los proyectos eran demasiado ambiciosos y la
focalizacion en la lucha contra la pobreza fue insuficiente.

e En general, el desempeiio de las instituciones cooperantes fue bueno,
si bien es preciso tener mas en cuenta los resultados en los informes de
supervision. El desemperio de los gobiernos también fue satisfactorio,
pero los retrasos en la aportacién de los fondos de contraparte afect6 a
la ejecucion de los proyectos en algunos casos.

Contribucidén a los objetivos estratégicos del FIDA y los
objetivos de desarrollo del Milenio

Como en los informes ARRI anteriores, las calificaciones del impacto en las zonas
rurales se han agrupado con arreglo a los objetivos del Marco Estratégico del FIDA
y a los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM). Este ejercicio es forzosamente
aproximativo, porque no se concibié para él la metodologia de evaluacion de
proyectos de la OE vy, por lo tanto, las evaluaciones de los distintos proyectos no
contienen un andlisis de esas cuestiones. Ademas, puede que algunos objetivos del
reciente Marco Estratégico del FIDA no estén reflejados claramente en los objetivos
de los proyectos evaluados por la OE, lo cual plantea mas dificultades para llevar a
cabo una evaluacion de esas cuestiones. De modo similar, las limitaciones de los
sistemas de SyE de los proyectos no permiten al ARRI indicar la magnitud de las
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realizaciones cotejandolas con los objetivos del Marco Estratégico y los ODM. A
pesar de estas consideraciones metodoldgicas, el ARRI puede proporcionar cierta
nocion de lo que esta logrando el FIDA en cuanto a alcanzar sus objetivos
estratégicos, asi como la contribucién que hace al logro de determinados ODM.3!

El actual Marco Estratégico fue aprobado por la Junta Ejecutiva en diciembre de
2006 y consta de seis objetivos. Aunque los proyectos evaluados en 2006 se
disefiaron antes de que se aprobara ese marco general, se puede observar que los
proyectos ya tenian en cuenta muchos de sus objetivos y principios de compromiso
(véase el parrafo 17). En el cuadro 8 se presentan las calificaciones del impacto
para cada uno de los objetivos estratégicos del FIDA sobre la base de las
calificaciones correspondientes a 2006. Los resultados han sido particularmente
satisfactorios en cuanto al logro de los objetivos institucionales relacionados con los
recursos naturales (el 65% de los proyectos evaluados registraron resultados
satisfactorios), la mejora de las tecnologias agricolas y los servicios de produccion
eficaces (71%) y los procesos locales y nacionales de formulacién de politicas y
programacion (70%), mientras que los resultados correspondientes a los objetivos
institucionales relacionados con los servicios financieros, la comercializaciéon y el
empleo en actividades no agricolas no son tan buenos.

Cuadro 8
Impacto de los proyectos, de acuerdo con los seis objetivos estratégicos del FIDA

Marco Estratégico del FIDA (2007-2010)
“...los hombres y las mujeres pobres de la zonas rurales tengan un acceso mas

amplio a los elementos que se indican a continuacion y dispongan de los Calificaciones
conocimientos practicos y la capacidad de organizacion que necesitan para satisfactorias en
aprovecharlos:” 2006 (porcentaje)
Objetivo 1: recursos naturales (tierras y recursos hidricos) 65
Objetivo 2: tecnologias agricolas mejoradas y servicios de produccion eficientes 71
Objetivo 3: una amplia variedad de servicios financieros 50
Objetivo 4: mercados transparentes y competitivos de insumos y productos 53
agricolas

Objetivo 5: oportunidades de empleo y creacién de empresas rurales fuera del 51
sector agricola

Obijetivo 6: procesos locales y nacionales de formulacién de politicas y 70

programacion

Los proyectos respaldados por el FIDA contribuyen de dos maneras —directa e
indirectamente— al logro de los ODM. Ninguna de ellas es especialmente facil de
valorar sobre la base de los informes de evaluacion. Por ejemplo, los proyectos
contribuyen de forma directa a aumentar la seguridad alimentaria de los hogares,
mejorar las condiciones de saneamiento o reducir la pobreza de ingresos. Esos
beneficios directos pueden dar lugar a beneficios indirectos, como el aumento de la
asistencia a las escuelas o la mejora de la salud. Sin embargo, suele ser dificil
determinar los impactos indirectos y conocer su origen y, por tanto, éstos puede
que no se hayan descrito fielmente en las evaluaciones.

A pesar de las limitaciones expuestas en el parrafo 67, se pueden tener algunos
indicios sobre la contribucidon aportada agrupando las esferas de impacto de
acuerdo con los ODM. El 100% de la muestra de 2006 presentd resultados
moderadamente satisfactorios, como minimo, en una o mas de las esferas que
contribuyen al logro de los ODM. La contribucién mas sistematica a esos objetivos
se ha observado en la esfera de los activos humanos. Las realizaciones en esta
esfera contribuyen a los ODM relacionados con la educaciéon (ODM2), la reduccién
de la mortalidad infantil y la morbilidad materna (ODM4 y 5) y la lucha contra las
enfermedades (ODM®6). El 87% de los proyectos evaluados en 2006 fueron

% La OE examinara posibles métodos para abarcar estos aspectos en las evaluaciones que se hagan en el futuro,
gracias a lo cual en los préximos ARRI la informacion sera mas exacta.
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calificados de moderadamente satisfactorios, como minimo, en una o mas de las
esferas que contribuyen al logro del ODM1, consistente en reducir a la mitad la
pobreza extrema y el hambre, que es también un objetivo fundamental del
mandato del FIDA. Mas de la mitad de los proyectos evaluados en 2006 hicieron
contribuciones satisfactorias al ODM7 (garantizar la sostenibilidad ambiental).

Algunas cuestiones planteadas en las evaluaciones a
nivel institucional y de programas en los paises

Tres EPP y tres evaluaciones a nivel institucional forman parte del ARRI. En esta
seccion se resumen algunas conclusiones generales de esas evaluaciones.

Segun la EVEREST, los resultados y el impacto de la cartera de proyectos en la
region han sido positivos en comparacion con las calificaciones asignadas a nivel de
todo el FIDA en ARRI anteriores. Esto respalda la afirmacién que se hace a lo largo
del presente informe de que la existencia de instituciones sélidas y contextos
normativos favorables crea un entorno mas propicio al cambio. Asimismo, la amplia
labor de ONG muy competentes y el aumento de la participacion de la mujer han
hecho que aumente la eficacia de las actividades. Esas conclusiones ofrecen
indicaciones utiles a quienes tratan de encontrar el mejor modelo de desarrollo
comunitario para el FIDA. Por ultimo, el equipo de evaluacién de la EVEREST
considerd que la region contaba con mejores indicadores de la ejecucion de los
proyectos, lo cual es otra razén para mejorar mas ampliamente los sistemas de
SyE.

En cuanto a los aspectos negativos, la focalizacion y la sostenibilidad siguen siendo
motivo de preocupacion. Se han observado deficiencias generalizadas en la creacion
de asociaciones estratégicas, la movilizacion de cofinanciacion y fondos de
contraparte, la promocion de innovaciones, el didlogo sobre politicas y la
participacién del FIDA en la coordinaciéon y armonizacion de los donantes. En la
EVEREST se observé que la definicion coherente del grupo-objetivo del FIDA
constituia una ventaja comparativa clave en la region. Sin embargo, cuando se
plantean problemas con la focalizacién, algunos grupos de la poblacién rural pobre
quedan excluidos de los proyectos y entonces es probable que las élites acaparen
los beneficios de las actividades o que las iniciativas de desarrollo no sean
integradoras. Esos problemas se han mencionado en evaluaciones de proyectos de
2006 y de afos anteriores.

En las tres EPP se indic6é que los COSOP no estaban actualizados, a pesar de que se
habian producidos cambios importantes en la situacién de los paises. Asimismo, en
las tres se indic6é que el nivel de dialogo sobre politicas era bastante limitado. En el
caso del Brasil, la importancia concedida al didlogo sobre politicas en el COSOP no
llevé a determinar cuestiones de politica ni posibles maneras de mantener ese
didlogo en la préctica. Por altimo, las tres EPP contenian criticas acerca del SyE a
nivel de los proyectos y los programas. En septiembre de 2006, la Junta Ejecutiva
del FIDA adopt6é un nuevo COSOP basado en los resultados en el marco del Plan de
Accidn. Este instrumento sirve para el posicionamiento estratégico del Fondo en un
pais determinado y para la gestion de los resultados y la rendicién de cuentas sobre
ellos. Entre otras cuestiones, es probable que la instauracidon de revisiones anuales
y de mitad de periodo de los COSOP nuevos haga que sean instrumentos mas
dinamicos para definir la intervencion del FIDA en un pais.

En varias EPP, entre ellas la del Brasil, se ha constatado que es un problema la
escasa gestion de los conocimientos. Los motivos de esta situacion son la
insuficiente asignacion de recursos a esa finalidad y la realizacion de iniciativas
esporadicas de gestidén de conocimientos que no se concibieron de manera
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integrada, ni en pos de un objetivo comun. Se espera que la implantacién de una
estrategia de gestidn de los conocimientos en abril de 2007 constituya un marco
general para mejorar las futuras actividades de gestidon de los conocimientos del
Fondo.

Conclusiones relativas al periodo 2002-2006

En el ARRI de este afio se presenta una sinopsis de los resultados de los 73
proyectos evaluados a lo largo del periodo 2002-2006°2 recogidos en los informes
anteriores. Aunque en los tres informes anteriores también se hizo, el andlisis de
este afio se basa en una muestra mucho mas amplia de proyectos evaluados, lo
cual aumenta la fiabilidad de las conclusiones y permite destacar los problemas
sistémicos y recurrentes a los que la direcciéon debe conceder atencioén prioritaria
para continuar mejorando los resultados y el impacto de las intervenciones del
FIDA.

Es atil subrayar que los resultados del periodo 2002-2006 se basan en consolidar
las calificaciones ya contenidas en los ARRI anteriores sobre las evaluaciones
efectuadas en los ultimos 3-4 afios, en todas las cuales se empled la misma
metodologia y los mismos criterios de evaluacion. Ademas, segun la practica
establecida, cada una de las evaluaciones y sus calificaciones fueron analizadas en
su momento con todas las partes interesadas, comprendidas las autoridades
publicas y el PMD, y no reflejan, pues, conclusiones o datos desconocidos 0 no
divulgados anteriormente.

Las calificaciones consolidadas correspondientes al periodo de cinco afios (2002-
2006) son el promedio de los resultados obtenidos conforme a cada criterio
—contenido en la metodologia de evaluacion de los proyectos del FIDA— y ya
calificados por la OE al preparar los ARRI anteriores. Por ejemplo, el impacto en la
pobreza rural de las actividades del Fondo (cuadro 10) refleja el impacto medio
registrado por todas las evaluaciones de proyectos efectuadas en el periodo 2002-
2006, que no es lo mismo que el impacto medio real de las actividades del Fondo
en el mismo periodo, que no se pretende exponer en el cuadro 10 por reconocerse
que el impacto puede cambiar durante el periodo en cuestion.

Como se dijo en el parrafo 7, la presentacidon de los resultados de mas de un afio es
un rasgo adoptado anteriormente por otras IFl. Por ejemplo, en el Examen Anual
de la Eficacia en Términos de Desarrollo (ARDE) de 2006 del Grupo de Evaluacion
Independiente del Banco Mundial, elaborado por el Grupo de Evaluacién
Independiente del Banco, figuran los datos consolidados de dos periodos,
1996-2000 y 2001 2005. En el examen de evaluacién anual del BAsD de 2006 se
presentan los resultados por fuentes de financiacion basandose en las calificaciones
de la evaluacion de los proyectos del periodo 1970-1997, pero también por
decenios (el de 1970 y el de 1980, por separado), ademas de los del periodo

1990 1997.

Resultados de los proyectos

Como se muestra en el cuadro 9, el 84% de los proyectos fueron calificados de
satisfactorios por lo que respecta a los resultados obtenidos (combinacién de las
calificaciones correspondientes a la pertinencia, la eficacia y la eficiencia), el 96%
fueron calificados de satisfactorios en cuanto a su pertinencia, el 72% en cuanto a
su eficacia y el 66% en cuanto a su eficiencia.

% En el marco de las evaluaciones independientes de otras instituciones financieras internacionales, como el Banco
Mundial y el BAsD, también se incluyen esos analisis globales en los informes anuales equivalentes al ARRI del FIDA.
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Cuadro 9

Pertinencia, eficacia y eficiencia, 2002-2006%

(porcentaje)

Satisfactorio Insatisfactorio

Criterios de evaluacion (4-6) (1-3)
Pertinencia 96 4
Eficacia 72 28
Eficiencia 66 34
Resultados de los proyectos 84 16

®La pertinencia, la eficacia y la eficiencia se califican por separado respecto de cada proyecto. Los evaluadores de
cada proyecto generan ademas una calificacién aparte de los resultados del proyecto. En el cuadro 9 se expone un
resumen de las calificaciones separadas en cuanto a pertinencia, eficacia, efectividad y resultados de los proyectos.
Asi pues, la calificacion general de los resultados de los proyectos de este cuadro no es el promedio calculado de las
cifras que resumen la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. Lo mismo cabe decir del cuadro 10. En el anexo V figura
una explicacion detallada.

Impacto en la pobreza rural

Un promedio del 65% de los proyectos se calificaron de satisfactorios en cuanto a
su impacto en la pobreza rural, mientras que mas de una tercera parte se
consideraron insatisfactorios. Los proyectos tuvieron un efecto especialmente
satisfactorio en lo que respecta a los activos materiales de las personas pobres: la
tierra, el agua, el ganado, los aperos, el equipo, la infraestructura (por ejemplo,
viviendas y aljibes domésticos) y la tecnologia. Los resultados relacionados con el
desarrollo de activos humanos fueron satisfactorios en el 70% de los proyectos. En
cuanto a los activos humanos, las evaluaciones (por ejemplo, las efectuadas en
Namibia y la Republica Unida de Tanzania) han demostrado la Gtil contribucion del
Fondo Belga de Supervivencia para promover el desarrollo social mediante la
focalizacion en el acceso al abastecimiento de agua en los hogares, la salud y la
educacioén en los proyectos y programas que financia el Fondo.

Dos esferas destacan por los deficientes resultados obtenidos en ellas. Cerca de la
mitad de los proyectos fueron calificados de insatisfactorios en relacién con el
medio ambiente y la base de recursos comunes; un 21% se consideraron
insatisfactorios o muy insatisfactorios. Casi la mitad de los proyectos también
fueron calificados de insatisfactorios en lo que respecta a las instituciones y los
servicios. Entre las esferas mas deficientes también figuraba la de la mejora de los
mercados. Los resultados se resumen en el cuadro 10.

Otra cuestion que se desprende del analisis del periodo 2002-2006 se refiere a la
incorporacion de las cuestiones de género y la focalizacién en ellas. Aunque no cabe
duda de que el FIDA ha desemperfiado un papel mas activo en estas dos esferas
importantes y de que ha logrado corregir la situacién en algunos lugares, no lo ha
hecho en algunos proyectos, lo que acarrea consecuencias para la equidad de
género y el impacto en la pobreza rural. Por lo que se refiere al género, algunos de
los proyectos evaluados en 2006 ponen de manifiesto la inexistencia de un enfoque
diferenciado por sexos en su ejecucion o supervision. Por ejemplo, en el Niger, la
falta de una focalizacion especifica hizo que el componente de financiacién rural no
satisficiera las necesidades de los grupos-objetivo prioritarios: las mujeres y los
jovenes.
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Cuadro 10

Impacto en la pobreza rural, 2002-2006

(porcentaje)

Satisfactorio Insatisfactorio

Esferas de impacto (4-6) (1-3)
Activos materiales 72 28
Activos financieros 64 36
Seguridad alimentaria 65 35
Medio ambiente y base de recursos comunes 52 48
Activos humanos 70 30
Capital social y empoderamiento 56 44
Productividad agricola 59 41
Instituciones y servicios 52 48
Mercados 44 56
Impacto en la pobreza rural 65 35

En las evaluaciones de proyectos correspondientes al periodo 2002-2006, se
establecieron calificaciones para dos factores fundamentales: la innovacion y la
sostenibilidad. Los resultados, que se resumen en el cuadro 11, fueron
decepcionantes en lo que respecta a la sostenibilidad, que registré los niveles mas
bajos de entre todos los criterios de evaluacion. Se calific6 a mas de la mitad de los
proyectos (55%) de insatisfactorios en lo que atafie a la sostenibilidad. A este
propdsito, en varias evaluaciones se ha sefialado la importancia de fomentar un
acceso mas amplio a los mercados como elemento de la mejora de la
sostenibilidad.®® En todo caso, los malos resultados en cuanto a la sostenibilidad
confirman la importancia de centrar prioritariamente dentro del FIDA la atencion en
esta esfera.

Cuadro 11

Factores generales, 2002-2006

(porcentaje)

Satisfactorio Insatisfactorio

Factores generales (4-6) (2-3)
Innovacién y posibilidades de reproduccién o 68 32
ampliacién de escala
Sostenibilidad 45 55

Los resultados en lo referente a introducir innovaciones han sido en general
satisfactorios. Las innovaciones han sido de caréacter técnico o institucional, pero
también han abarcado nuevos enfoques de la reduccion de la pobreza rural. En los
parrafos 56 y 57 figuran ejemplos de innovaciones promovidas por el FIDA. Hay
ademas otros ejemplos, como la introduccién del concepto de silvicultura en
arrendamiento en el Nepal, que resultd ser una alternativa eficaz a la silvicultura
comunitaria y beneficié a la gente gracias a la transferencia directa de activos de

% Por ejemplo, el suministro de mejores insumos y semillas en la Republica Unida de Tanzania ha aumentado la
produccion agricola, en algunos casos (el platano) en un 100%. Aunque ello ha contribuido a mejorar la seguridad
alimentaria de las familias, no ha dado lugar necesariamente a un aumento de los ingresos, por las escasas
posibilidades de elaboracion, almacenamiento y venta de productos agricolas, lo cual puede a su vez poner en peligro
la sostenibilidad, al no sentir los campesinos excesivo entusiasmo por la adopcion de mejores tecnologias.

25



86.

87.

88.

EB 2007/92/R.7

tierras. Las innovaciones han tenido raices multiples, entre ellas las actividades
financiadas con donaciones del Fondo y la adopcién de iniciativas locales
prometedoras que se desarrollan mas y se amplian por conducto de las actividades
del FIDA, basadas en ideas y practicas nuevas de los propios pobres de las zonas
rurales.

Desempefio de los asociados

El 61% de los proyectos obtuvo una calificacion global satisfactoria en lo referente
al desempefio de los asociados (cuadro 12), pero cerca de un 40% fueron
considerados insatisfactorios. El desempefio del FIDA fue calificado de satisfactorio
s6lo en alrededor de la mitad de los proyectos.3*

Cuadro 12
Desempefio de los asociados, 2002-2006
(porcentaje)
Satisfactorio Insatisfactorio
(4-6) (1-3)
FIDA 51 49
Instituciones cooperantes 64 36
Gobiernos 67 33
Desempefio de los asociados 61 39

Realizaciones generales de los proyectos

La calificacion correspondiente a las realizaciones generales de los proyectos® se
muestra en el cuadro 13. Cerca de dos terceras partes de los proyectos fueron
calificados de satisfactorios y aproximadamente una tercera parte de
insatisfactorios.

Cuadro 13
Realizaciones generales de los proyectos, 2002-2006
Calificacion Porcentaje
Muy satisfactorio 4
Satisfactorio 20
Moderadamente satisfactorio 44
Total proyectos satisfactorios 67
Moderadamente insatisfactorio 29
Insatisfactorio 4
Muy insatisfactorio 0
Total proyectos insatisfactorios 33

Resultados en diferentes periodos

El cuadro 14 ofrece una sinopsis de los cuatro criterios de evaluacion
fundamentales para calificar los resultados de las operaciones del FIDA en tres
periodos, 2002-2003, 2004-2005 y 2006. Ahora bien, por las razones expuestas en

% El hecho de que el nivel de desempefio del FIDA sea relativamente mas bajo en comparacion con las instituciones
cooperantes y los gobiernos puede explicarse en parte por la mayor exhaustividad de la labor de los evaluadores y, en
cierta medida, por su actitud ligeramente mas critica al analizar la labor del Fondo. El tema del desempefio de los
asociados exige que se le dedique mas reflexion y sera analizado por la OE cuando refunda sus metodologias de
evaluacion en 2008.

% véase el parrafo 66, en el que se expone el enfoque utilizado para determinar las realizaciones generales de los
proyectos.
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el parrafo 5, las comparaciones deben efectuarse con cautela, especialmente habida
cuenta de los cambios experimentados por la muestra de proyectos evaluada en
cada periodo. En el futuro, seran factibles comparaciones mas fidedignas entre
diferentes periodos, cuando el ARRI se beneficiara de una cantidad cada vez mayor
de evaluaciones de proyectos. Por este motivo, se propone que en los futuros ARRI
se incluya una presentacion similar de los datos.

Cuadro 14

Proyectos calificados de satisfactorios

(porcentaje)
Criterios de evaluacién 2002-2003 2004-2005 2006
Resultados del proyecto 80 87 80
Impacto en la pobreza rural 55 64 80
Sostenibilidad 45 41 53
Realizaciones generales 65 65 73

Algunas causas inmediatas de los resultados de los proyectos

En esta seccion se trata de explicar los resultados de los proyectos sobre la base de
una serie de indicadores relacionados con los paises abarcados por el ARRI. Mas
concretamente, se ha recabado y utilizado, para el andlisis conducente a las
conclusiones abajo descritas que la OE propone someter a analisis y examenes
adicionales en el informe del préximo afio, informacién sobre el grupo de ingresos
al que pertenece cada pais,*® las evaluaciones de las politicas e instituciones
nacionales (CPIA) del Banco Mundial®” y las puntuaciones asignadas por el FIDA a
los paises con respecto al desarrollo del sector rural (utilizadas dentro del sistema
de asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS)®®).

De ese analisis se han sacado dos conclusiones fundamentales:

. el contexto es un determinante crucial para el éxito de los proyectos;
o los proyectos mas recientes tienden a arrojar resultados mas
satisfactorios.

El contexto parece constituir un determinante decisivo para el éxito de los
proyectos, con independencia del modo utilizado para evaluar el contexto y el éxito.
Las realizaciones generales de los proyectos fueron menos satisfactorias en los
paises de ingresos bajos en comparacion con los paises de ingresos medios bajos;
en los paises incluidos en los tres quintiles mas bajos de las CPIA en comparacion
con los pertenecientes a los dos quintiles superiores, y en los paises con
puntuaciones mas bajas en lo referente al desarrollo del sector rural.

La importancia del contexto no es una conclusidon nueva ni sorprendente. El hecho
de que los proyectos tiendan a obtener mejores resultados en contextos normativos
e institucionales mas idéneos y favorables es algo facil de intuir. En el dltimo ARDE
del Banco Mundial,® se llegé a una conclusién similar: tanto la gestién econémica
como las politicas en pro de la inclusion social aumentan las probabilidades de que
un proyecto arroje resultados satisfactorios. Dicho esto, la complejidad del contexto
en la fase de disefio o su evolucién durante la etapa de ejecucidon no pueden
esgrimirse como elementos que justifiquen la obtencién de resultados menos
positivos al término del proyecto. Hay que partir de la base de que los equipos
encargados del disefio de los proyectos tienen en cuenta desde un principio los

% | a clasificacion de los paises basada en los ingresos se ajusta a la lista de economias del Banco Mundial
gj7ulio de 2007) incluida en la base de datos de los Indicadores del desarrollo mundial.
En las CPIA se evalla la calidad del marco normativo e institucional actual de los paises.
% yéase la evaluacion de los resultados del sector rural 2005-2006 del PBAS del FIDA.
% Grupo de Evaluacién Independiente, Banco Mundial, Examen Anual de la Eficacia en Términos de Desarrollo 2006:
En pos de Resultados (Washington, D.C., 2006)
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factores relacionados con el contexto (por ejemplo, las capacidades institucionales,
las politicas econdmicas, el grado de descentralizacion, etc.) y de que durante la
fase de ejecucion la estrategia programatica se debe ir ajustando segun sea
necesario para atender cambios contextuales importantes.

El cuadro 15 ofrece una sinopsis de las realizaciones generales de los proyectos en
funcion de tres parametros clave relacionados con los contextos nacionales, a
saber, el nivel de ingresos, la clasificacién segun la CPIA y la puntuacién relativa al
desarrollo del sector rural.

Segun se desprende del andlisis del ARRI, parece predominar en las fases iniciales
un optimismo excesivo en cuanto a los objetivos de los proyectos, que no tienen
suficientemente en cuenta las dificultades intrinsecas dentro de los distintos
contextos nacionales. Ademas, también es preciso considerar la especificidad de los
contextos regionales o de los proyectos dentro de un pais, pues es probable que
existan variaciones, por ejemplo en las capacidades institucionales y en las
condiciones agroecoldgicas, entre distintas zonas geograficas del mismo pais. Por
ejemplo, la evaluaciéon EVEREST concluyd que algunos proyectos no toman
debidamente en consideracion la ubicacion extremadamente remota de la zona del
proyecto y las consiguientes dificultades, por ejemplo en lo que respecta a su
ejecucion y supervision o el apoyo para su puesta en practica (por ejemplo, el
proyecto centrado en la provincia indonesia de Kalimantan Oriental®°).

Cuadro 15
Realizaciones generales segun el contexto de los paises, 2002-2006

Realizaciones generales

(porcentaje)
Satisfactorio Insatisfactorio
(4-6) (1-3)

Nivel de ingresos
Ingresos bajos (USD 905 o menos) 55 45
Ingresos medianos bajos (USD 906-USD 3 595) 81 19
Ingresos medianos altos (USD 3 596-USD 11 115) 88 12
Clasificacion CPIA
Quintiles 3-5 CPIA® 31 69
Quintiles 1y 2 CPIA 81 19
Paises no prestatarios de la AIF® 83 17
Puntuacion en desarrollo del sector rural
Puntuacion en desarrollo del sector rural: 3,75 o inferior® 33 67
Puntuacion en desarrollo del sector rural: 3,76-4 58 42
Puntuacion en desarrollo del sector rural >4 85 15

? Dentro la CPIA los paises se clasifican en cinco quintiles, atendiendo a cuatro criterios fundamentales: i) gestion
econdmica; ii) politicas estructurales; iii) politicas que promueven la inclusién social y la equidad, y iv) gestion del sector
publico e instituciones que lo integran. Los paises con las mejores calificaciones de la CPIA figuran en el primer quintil
y aquéllos con las peores calificaciones en el quinto quintil.

El Banco Mundial anicamente clasifica a los 80 paises mas pobres —paises prestatarios de la Asociacién
Internacional de Fomento (AIF)— dentro de los cinco quintiles de la CPIA. Las cifras correspondientes a los paises “no
prestatarios de la AIF” se basan en las realizaciones generales de los proyectos calculadas en el ARRI. Para el FIDA,
se trata de paises que obtienen préstamos en condiciones ordinarias.
¢ Cada pais tiene una puntuacion media basada en la evaluacion de los resultados del sector rural preparada por la
direccion del FIDA. Se utiliza una escala de seis puntos en la que el 6 representa la puntuacion mas elevada y el 1, la
mas baja. La puntuacién media se basa en las puntuaciones especificas correspondientes a un conjunto de 12
parametros (por ejemplo, el marco normativo y juridico para las organizaciones rurales, el acceso a la tierra, el dialogo
entre el Gobierno y las organizaciones rurales, etc.). La puntuaciéon basada en la evaluacion de los resultados del
sector rural se utiliza para calcular las puntuaciones de los paises y sus respectivas asignaciones con arreglo al PBAS.

0 El proyecto en cuestion fue cancelado posteriormente por el FIDA debido a los motivos arriba mencionados y otras
razones conexas.
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Las evaluaciones también apuntan a la aplicacion de enfoques inadecuados en
contextos nacionales especificos. Asi por ejemplo, las EPP efectuadas en el Brasil,
México y, en cierta medida, Marruecos ponen de manifiesto que las necesidades de
los paises de ingresos medios difieren considerablemente de las prioridades de los
paises de ingresos bajos. El interés de los primeros por realizar actividades con el
FIDA viene motivado a menudo por el deseo de adquirir informacion sobre practicas
innovadoras fructiferas y conocimientos relacionados con actividades de desarrollo
agricola y rural, asi como la flexibilidad y los bajos costos de transacciéon de los
préstamos proporcionados por el Fondo, y no tanto por la posibilidad de acceder a
recursos financieros de otras fuentes. Segun se desprende de esas EPP, el FIDA ha
tendido a emplear un enfoque Unico aplicable a todas las situaciones, que lo ha
llevado a realizar actividades en paises de ingresos medios con estrategias y
planteamientos similares a los utilizados en paises de ingresos bajos.

En cuanto a los paises de ingresos medios, cabe concluir que procede aplicar un
enfoque especifico en lo que atafie a la labor del FIDA dentro de los mismos,
teniendo en cuenta sobre todo que el Fondo ha financiado, desde el inicio de su
actividad, operaciones en 22 paises pertenecientes a esa categoria®* con préstamos
por un valor total de unos USD 992 millones y costos de proyectos equivalentes a
USD 2 500 millones.*? Por otro lado, se plantean interrogantes en cuanto a los
motivos por los que el FIDA no ha realizado inversiones suficientes en algunos de
estos paises, habida cuenta, sobre todo, del gran niUmero de habitantes rurales
pobres que viven en ellos (por ejemplo, el Brasil*® y México**), en comparacién con
otros paises con una poblaciéon rural pobre mucho més reducida. Por altimo, la
cuestion de los paises de ingresos medios ha sido recientemente objeto de una
evaluacion exhaustiva llevada a cabo por el Grupo de Evaluacién Independiente del
Banco Mundial,*® en la que se llegé a una conclusion similar.

Estas cuestiones son importantes para el FIDA en el contexto de su programa y su
labor en paises fragiles y en situaciones posteriores a conflictos, ya que el Fondo ha
financiado, desde el inicio de su actividad, operaciones en 31 de los 37 paises
definidos como fragiles por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (CAD/OCDE)?*® por una
cuantia total de préstamos de USD 1 900 millones, con unos costos de los
proyectos estimados en USD 4 870 millones.*’

El cuadro 16 muestra que los proyectos que entraron en vigor en los ultimos

10 afios son mas satisfactorios que los de épocas anteriores. Esto es una buena
sefal, por cuanto sugiere que el FIDA es capaz de extraer ensefianzas de lecciones
y experiencias del pasado. Existen varias explicaciones posibles: i) una mayor
atencion al personal del Fondo y a su participacion en la labor de supervision y
apoyo a la ejecucion; ii) el establecimiento de disposiciones en materia de
presencia en los paises (incluida la presencia indirecta sobre el terreno); iii) la
introduccién de los COSOP en torno a 1996/1997 como marcos de orientaciéon para
las operaciones del FIDA, asi como la formulacién de numerosas politicas y
estrategias institucionales (incluidas las estrategias regionales de 2002) que
también han ido proporcionando una orientacion estratégica mas clara, de suma

“l Segun la lista de economias del Banco Mundial de julio de 2007.

2 La cuantia de los préstamos de las operaciones del FIDA actualmente en curso (incluidas las pendientes de firmay
las que aun no han entrado en vigor) en los paises de ingresos medios asciende a USD 438 millones; los costos totales
de los proyectos suman USD 825 millones.

“ por ejemplo, el 30% de la poblacion total de habitantes rurales pobres de América Latina y el Caribe se concentra en
el Brasil.

* Alrededor del 25% de los 100 millones de personas que habitan el pais viven en zonas rurales.

5 Banco Mundial, Resultados obtenidos en materia de desarrollo por los paises de ingreso mediano: Evaluacioén del
apoyo prestado por el Banco Mundial (Washington, D.C., 2007).

¢ CAD/OCDE, Monitoring Resource Flows to Fragile States: 2006 Report (Paris, 2006).

" La cuantia de los préstamos de los proyectos en curso (incluidos los pendientes de firma y los que atin no han
entrado en vigor) equivale a USD 787 millones, con unos costos totales de los proyectos estimados en

USD 1 400 millones.
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utilidad para dar prioridad a los esfuerzos y la asignacion de recursos; iv) un mayor
énfasis general en la gestién de los resultados y el impacto, y v) la mejora
paulatina de los procesos internos de garantia de la calidad y los sistemas de
autoevaluacion.

Cuadro 16
Realizaciones generales segun el periodo de efectividad de los proyectos
(porcentaje)
Realizaciones generales
2002-2006
Satisfactorio Insatisfactorio
Fecha de entrada en vigor (4-6) (1-3)
Hasta el 31 de diciembre de 1996 50 50
Después del 31 de diciembre de 1996 83 17

Existen algunos factores externos relacionados con los paises prestatarios que
también pueden explicar la mejora de los resultados en los proyectos mas
recientes. Entre ellos, cabe citar la introduccién de condiciones basicas
generalmente mas propicias en muchos paises, con el aumento de la participacion
del sector privado, la mejora de la gestion publica, propiciada por la
descentralizacion, y un fortalecimiento general de las capacidades nacionales en los
ultimos afos.

Sin embargo, la hipotesis arriba mencionada de que los proyectos recientes son
mas eficaces que los de fechas anteriores no concuerda con el hecho de que los
proyectos completados en el periodo 2005-2006 por término medio no alcanzaron
realizaciones mas satisfactorias que los finalizados en el periodo 2001-2004. Esto
podria deberse en parte a que en el periodo 2005-2006 la proporcion de proyectos
completados correspondientes a paises de ingresos bajos y, en general, a paises
con un contexto mas dificil fue mayor que en el periodo 2001-2004. Sea como
fuere, este fenbmeno merece ser objeto de un analisis adicional que ayude a
comprender mejor la correlacion entre las realizaciones de los proyectos y las
fechas de entrada en vigor y cierre.

Puntos de referencia internos y externos

En el informe ARRI del presente afio se compara —con fines de referencia— el
desempefio del FIDA a nivel interno en relacion con sus objetivos (cuadro 17) y a
nivel externo respecto de los resultados de evaluaciéon de algunas otras IFl (cuadro
18).

Las comparaciones con fines de referencia pueden ser un importante incentivo para
mejorar la eficacia del desarrollo. Sin embargo, presentan algunas dificultades que
es preciso reconocer, y que ponen de relieve la importancia de interpretar los
resultados con cautela. Por ejemplo, un obstaculo para que la comparacion tenga
significado es encontrar datos comparables, dado que las politicas y metodologias
de evaluacion de cada organizacion difieren en distintos grados, a pesar de los
esfuerzos de la comunidad evaluadora por promover la armonizacién en este
ambito. Sin embargo, también existen numerosas similitudes entre el FIDA y otras
IFI, entre ellas la necesidad de mostrar resultados, gestionar los riesgos y alinear
su labor con los marcos de desarrollo liderados por los paises. También utilizan
instrumentos de desarrollo analogos, como préstamos, donaciones y dialogo sobre
politicas.

En cuanto a la falta de datos, los resultados de otras organizaciones de desarrollo
no son faciles de obtener respecto de los mismos marcos temporales. Ademas,
mientras que las comparaciones se hacen utilizando metodologias y criterios de
evaluacién en general similares, no se conocen las preguntas concretas que formula
cada institucion en la evaluacion del desempefio respecto de los criterios de
evaluacion. Por consiguiente, los resultados deben interpretarse teniendo en cuenta
estas reservas.
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Comparacion con datos internos. Los resultados de los proyectos registrados a
lo largo del periodo 2002-2006 fueron sometidos a una comparacion con dados
internos, basada en la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, la sostenibilidad y la
innovacion, para la cual se efectu6 un cotejo con los resultados contenidos en la
Evaluacion Externa Independiente (EEI) del FIDA de 2005. La comparacion de los
datos del ARRI y la EEI se reproduce en el cuadro 17, que incluye también los
objetivos contenidos en el Plan de Accidon del FIDA.

Conviene sefialar que en el informe ARDE, el Banco Mundial hace una evaluacion
comparativa de su propio desempeifio presentando los datos agrupados en funcioén
de las seis regiones geogréficas en las que financia operaciones. De hecho, se hizo
un intento inicial de comparar los resultados®® en las cinco regiones geogréficas que
abarcan las operaciones del FIDA para toda la cohorte de datos entre 2002 y 2006.
Sin embargo, se concluyd que la muestra de datos por regiones de que se dispone
actualmente no era fiable para ese analisis en esta etapa. La comparacion del
desempefio del FIDA por sus cinco regiones geogréaficas sera posible en el futuro,
cuando se disponga de un conjunto de datos mas coherente respecto de cada
region.

Comparacidén con datos externos. Existen varios elementos que hacen que el
tamafio del FIDA y su mandato especifico lo diferencien de otros organismos de
desarrollo, lo que dificulta la tarea de encontrar datos correspondientes a proyectos
comparables. No obstante, hay también numerosas similitudes, en particular la
necesidad de demostrar resultados, gestionar los riesgos y trabajar en consonancia
con los marcos de desarrollo impulsados por los paises.*® En el presente informe, se
consignan a efectos de comparaciéon algunos datos de evaluacion de otros bancos
de desarrollo (cuadro 18).

Cuadro 17
Comparacion con datos internos (porcentaje de proyectos satisfactorios)

Criterios de Evaluacién Externa Evaluaciones

evaluacién Independiente® 2002-2006 Obijetivos del Plan de Accion”
Pertinencia 100 96 100
Eficacia 67 72 80
Eficiencia 45 66 60
Sostenibilidad 40° 45 80
Innovacion® 55 68 >25

 Véase el capitulo 2 del informe de la EEI de septiembre de 2005.

® E| Plan de Accion fue aprobado por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2005.

¢ Cifra basada en las puntuaciones de 10 proyectos tardios y cerrados. No obstante, la EEI observé que el 61% de los
proyectos (18) que abarcaba habrian sido clasificados como satisfactorios en lo que atafie a la sostenibilidad.

¢ Dentro del analisis de la EEI, se diferencia entre innovaciones locales e innovaciones nacionales. Los resultados
incluidos en el cuadro se refieren a las innovaciones locales, definidas como algo “nuevo o diferente en la comunidad o
la aldea (lo que normalmente se conoce por transferencia de tecnologia)". En cuanto a las innovaciones nacionales,
definidas como algo "nuevo o diferente en el contexto concreto de un pais (un nuevo tipo de organizacion de
microfinanciacion o una nueva tecnologia agricola, por ejemplo)”, s6lo un 25% de los proyectos calificados se
consideraron satisfactorios.

“8 Utilizando el criterio de realizaciones globales, pues es el que da la valoracién mas amplia de los resultados de los
proyectos.

“ Como se indica en los compromisos de la Declaracién de Paris (CAD/OCDE, Declaracion de Paris sobre la Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo [Paris, 2005]).
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En su ultimo examen anual de los resultados de evaluacién,®® el BAsD observa que
el nivel de éxito®* correspondiente a las operaciones relacionadas con la agricultura
y el desarrollo rural aprobadas entre 1990 y 1997 fue del 52%. Aplicando los
mismos criterios, el andlisis del ARRI ha revelado que el nivel de éxito de las
operaciones del FIDA en Asia y el Pacifico rondaba el 83% en el periodo 2002-2006.

El ARDE de 2006 del Banco Mundial ofrece datos para 222 proyectos del sector
rural completados durante el periodo 2001-2005. El 80% de esos proyectos
arrojaron resultados satisfactorios y el 73% se consideraron susceptibles de
resultar sostenibles. Segun el analisis del ARRI, en el 84% de las operaciones del
FIDA evaluadas a nivel mundial durante el periodo 2002-2006 los resultados de los
proyectos fueron satisfactorios (lo que es comparable con los criterios de evaluacion
de los resultados aplicados por el Banco Mundial®?), aunque el nivel de
sostenibilidad, situado en un 45%, es muy bajo.

El Banco Africano de Desarrollo (BAfD) no ha publicado hasta la fecha un informe
comparable sobre los resultados de sus proyectos. No obstante, un examen llevado
a cabo en 2007 por el Departamento de Evaluacién de Operaciones del BAfD
basado en sus informes finales de los proyectos concluidos en 2003-2005 revel6
que cuatro de los ocho proyectos de desarrollo agricola (un 50%) registraron
resultados generales satisfactorios, mientras que ese porcentaje fue del 63% para
el conjunto de los proyectos. Otro examen de las calificaciones de evaluacion
correspondientes a 2001-2002 realizado por este érgano indicé que el 69% de las
operaciones agropecuarias del BAfD habian arrojado resultados satisfactorios en lo
que respecta a la sostenibilidad.>® La Oficina de Evaluaciéon y Supervisién del Banco
Interamericano de Desarrollo publicé en 2002 un Informe sobre la efectividad en el
desarrollo (RE-260), aunque no hubo ediciones posteriores. El informe en cuestiéon
no contiene datos comparables.

Cuadro 18
Comparacion basada en el cotejo con operaciones agropecuarias y de desarrollo rural de otras IFI
(porcentaje de proyectos calificados de satisfactorios)

Banco Asiatico

FIDA  Banco Mundial de Desarrollo

(2002-2006) (2001-2005) (1990-1997)

Resultados de los proyectos a nivel mundial 84 80 n.a.
Resultados y sostenibilidad de los proyectos® 83 79" 52

en Asia y el Pacifico

Nota: n.a. = no aplicable o no disponible, 0 ambas cosas.

% El criterio de “éxito de los proyectos” utilizado por el BAsD se basa en los parametros de pertinencia, eficacia,
eficiencia y sostenibilidad.

® Se trata de un promedio de los resultados de los proyectos y su sostenibilidad correspondiente al conjunto de los
sectores y no Unicamente a las operaciones agropecuarias y de desarrollo rural (véase el cuadro Al contenido en el
ARDE de 2006 del Banco Mundial).

% Departamento de Evaluacion de las Operaciones, BAsD, Annual Evaluation Review (Manila, 2006).
*L El nivel de éxito se basa en cuatro criterios de evaluacion basicos: la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la
sostenibilidad. Los proyectos calificados de satisfactorios se definen como la suma de proyectos calificados de muy
satisfactorios, satisfactorios y parcialmente satisfactorios (BAsD, Annual Evaluation Review, pag. 5).
%2 Los resultados de los proyectos se evallian en funcién de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia. Por tanto, son
comparables con los criterios de evaluacion de los resultados del Banco Mundial, basados también en esos tres
garémetros.

Véase el cuadro A8 relativo a la sostenibilidad contenido en: BAfD, Review of 2001-2002 Evaluating Results
(ADB/ADF/OPEV/2004/03) (Abidjan, Cote d'lvoire: BAfD/FAD, abril de 2004.
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En resumen, aunque estas comparaciones deben interpretarse con prudencia, dada
la especificidad de cada organizacién y su modelo operativo, segun los datos mas
recientes de que se dispone, la calificacion de los resultados de los proyectos del
FIDA se corresponde generalmente con la de las operaciones en el sector rural
financiadas por el Banco Mundial, aunque estas Ultimas parecen resultar mas
satisfactorias en lo que a la sostenibilidad se refiere. La tasa de éxito de las
operaciones del FIDA parece ser mas elevada que la correspondiente a las
operaciones agropecuarias financiadas por el BAsD.

Puntos clave de las evaluaciones de 2002-2006

e En términos generales, los resultados obtenidos durante este periodo
de 5 afios han sido satisfactorios para el conjunto de los criterios de
evaluacion, aunque no en lo referente al acceso a los mercados. Por
otro lado, hay margen para mejorar el impacto en las instituciones y los
servicios asi como en el medio ambiente y los recursos comunes.

e Los resultados en materia de sostenibilidad han sido decepcionantes y
exigen una atencidn urgente por parte de la direccion.

e Cabe extraer dos conclusiones importantes del andlisis: i) el contexto es
un determinante fundamental del éxito de los proyectos, vy ii) las
operaciones mas recientes tienden a arrojar resultados mas
satisfactorios que las de fechas anteriores. En lo que respecta al
contexto, el informe ARRI sefiala que las necesidades de los paises de
ingresos medios y de los estados fragiles difieren considerablemente de
las prioridades de los paises de ingresos bajos. Estas conclusiones y
otras conexas merecen ser objeto de un analisis mas detenido en el
futuro.

¢ Los resultados de las operaciones del FIDA en Asia y el Pacifico parecen
considerablemente mas satisfactorios que los de los proyectos agricolas
y de desarrollo rural promovidos por el BAsD. Los resultados del FIDA
coinciden en general con los correspondientes a las operaciones
agricolas y de desarrollo rural respaldadas por el Banco Mundial a nivel
mundial.

Contribucion del ARRI al aprendizaje

Sostenibilidad

En el ARRI de este afio se examinan dos cuestiones con mayor detalle. La primera
de ellas, la sostenibilidad, fue elegida debido a la deficiente actuacion del FIDA en
esta esfera en el pasado: el 55% de los 73 proyectos evaluados desde 2002 han
sido calificados de insatisfactorios en lo que respecta a la sostenibilidad. Los
resultados del FIDA en esta esfera crucial son los peores de todos los criterios
evaluados.

Definiciones y medicion

Las definiciones de la sostenibilidad son variadas y a menudo dificiles de concretar.
El CAD de la OCDE define la sostenibilidad en el contexto de la cooperacién para el
desarrollo como "la continuacién de los beneficios de una intervencién para el
desarrollo después de terminada la asistencia principal". Esta definicion se basa en
la evaluaciéon de dos factores, a saber, la posibilidad o probabilidad de que
continden los beneficios a largo plazo y la resistencia de las ventajas netas frente a
los riesgos con el correr del tiempo. La sostenibilidad se evalta en relaciéon con los
objetivos explicitos del proyecto o programa y del tipo de beneficios previstos en la
fase de iniciacion y, ulteriormente, a lo largo del periodo de ejecucion.
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La evaluacién de la probabilidad de que continten los beneficios a largo plazo
abarca una serie de dimensiones de la sostenibilidad —la econémica, la social y la
ambiental. En la definicion adoptada por el PMD en sus directrices relativas a la
terminacién de proyectos, se enumeran seis factores principales que deben tenerse
en cuenta al evaluar la sostenibilidad: la sostenibilidad politica, social, institucional,
econdmica y financiera, ambiental, y el nivel de apropiacién. Otros organismos de
desarrollo utilizan criterios de evaluacion diferentes. El Banco Mundial, por ejemplo,
evalla la sostenibilidad atendiendo al “riesgo de que surjan cambios en los flujos de
beneficios” en materia de desarrollo. La probabilidad de que los beneficios se
mantengan viene condicionada por el grado de resistencia de cada proyecto o
programa frente a riesgos o factores perturbadores concretos.

Importancia de las instituciones

Un elemento que comparten las definiciones de la sostenibilidad de todos los
organismos es la gran atencion conferida a las instituciones. Si no se cuenta con un
marco institucional idéneo —ya sea formal o informal, nacional o local—, las
probabilidades de que los beneficios se mantengan se reducen notablemente. El
término "instituciones" abarca en este contexto tanto las reglas formales e
informales del juego (desde el régimen de tenencia consuetudinario hasta el marco
reglamentario y normativo) como las entidades organizativas. En un estudio
pionero sobre las dificultades de sostenibilidad a las que se enfrentan los
organismos de desarrollo (Andersson, K. et al. [2005]),>* se sostiene que se debe
prestar una atencioén prioritaria a los incentivos. Esto se aplica especialmente a los
contribuyentes principales que aseguran la continuaciéon de los flujos de beneficios
una vez concluido el proyecto. La falta de disposiciones en ese sentido a menudo es
responsable en gran medida de la deficiente sostenibilidad de las intervenciones
para el desarrollo. El citado estudio aporta dos lecciones importantes. En primer
lugar, la sostenibilidad en materia de asistencia para el desarrollo guarda relacién
con la duracion de los efectos positivos creados y no con la existencia de
determinados proyectos o actividades. En segundo lugar, la sostenibilidad sélo se
puede asegurar si se adoptan las medidas pertinentes en la fase de disefio y si se
crea una cultura de aprendizaje institucional que la apoye a largo plazo.

Conclusiones de las evaluaciones

El desafio de asegurar la sostenibilidad es algo que el FIDA comparte con sus
asociados para el desarrollo. En varios ARRI sucesivos se ha destacado la debilidad
de las perspectivas de obtencidon de resultados sostenibles en una proporcién
considerable de operaciones del Fondo. Aunque los contextos en los que opera el
FIDA plantean dificultades particulares para alcanzar resultados sostenibles
(instituciones débiles y mercados inexistentes o poco consolidados), los resultados
obtenidos hasta la fecha sugieren que, pese a los objetivos fijados por los propios
proyectos del FIDA, mas de la mitad de los proyectos evaluados no arrojan
resultados satisfactorios en materia de sostenibilidad.®® La cuestion esta en saber a
qué se debe esto. ¢;Reside el problema en el modo en que el FIDA disefa sus
operaciones, en la manera en que éstas se ejecutan, en las elevadas expectativas
albergadas respecto a inversiones relativamente pequefias, o tiene que ver con
problemas relacionados con la cultura institucional o la escasez de incentivos?

* Andersson, K., Gibson, C., Ostrom, E. y Shivakumar, S., “The Aid Effectiveness Puzzle”, en Shivakumar, S., The
Constitution of Development: Crafting Capabilities for Self-Governance (Nueva York: Palgrave, 2005).

*® |os objetivos en si se ajustan al contexto imperante en cada caso, al igual que ocurre también con las expectativas
sobre los resultados que razonablemente se pueden alcanzar y, por tanto, mantener. Cuanto mayores los riesgos en lo
que respecta a la obtencion de beneficios sostenibles, debido a las dificultades propias del contexto o a la novedad del
enfoque del proyecto, mas atencién debe prestarse a las medidas de reduccién y mitigacién del riesgo durante las
fases de formulacion y ejecucion.
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El examen de las evaluaciones efectuadas hasta la fecha revela que los problemas
recurrentes en los proyectos con resultados insatisfactorios en lo tocante a la
sostenibilidad son:

. el caracter excesivamente ambicioso de los objetivos de los proyectos, a
menudo escasamente adaptados al contexto;
. la insuficiente atencién prestada a los andlisis centrados en el marco

institucional, el contexto social y los riesgos y, en consecuencia, la
escasa atencion otorgada a la inclusiéon de medidas de mitigaciéon y
fortalecimiento de la capacidad de resistencia que ayuden a los
proyectos a adaptarse progresivamente al cambio de las circunstancias;

. insuficiente apoyo directo a la ejecucion y la corta duraciéon de los
marcos temporales de los proyectos, y
. una insuficiente atencién a las necesidades recurrentes de asistencia

financiera y técnica que subsisten tras el cierre de los proyectos.

Las evaluaciones de los proyectos de 2006 ilustran algunas de las dificultades. Una
caracteristica comun es la debilidad de los esfuerzos de fortalecimiento
institucional. Cabe citar aqui la excepcion del proyecto del Perd, que destaca por un
importante desarrollo institucional, combinado con un proceso de elaboracién del
proyecto muy participativo, la prestacion de un sélido apoyo por parte de un
gerente del proyecto destacado en el pais y el énfasis puesto en la introducciéon
continuada de mejoras, asi como en el aprendizaje basado en las ensefianzas
extraidas.

Una dificultad importante a la hora de evaluar la sostenibilidad de las operaciones
respaldadas por el FIDA radica en la falta de datos de SyE al término de los
proyectos, sobre todo en lo que respecta a los de fecha menos reciente, y la
atencion relativamente escasa prestada al examen de los riesgos y supuestos en
relacion con el logro de resultados de desarrollo en la revision a mitad de periodo.

En la EPP de Mali, por ejemplo, se reconoce que los proyectos de fechas mas
recientes presentan perspectivas de sostenibilidad ligeramente mas halaglefas.
Ello se debe en buena parte a la mejora de su disefio, aunque también a la mayor
atencion prestada a la ampliacién del acceso a los servicios financieros rurales, de
importancia crucial para asegurar la disponibilidad de capital en las zonas rurales.
Aun asi, la sostenibilidad de los proyectos mas recientes no se puede dar por
garantizada y subsisten deficiencias como la falta de apoyo a las organizaciones
campesinas, la escasez de vinculos con las instituciones locales permanentes, la
insuficiente atencién prestada a la relacion costo-eficacia y la falta de participacion
de especialistas técnicos en la gestién de los proyectos.

La sostenibilidad en las operaciones del FIDA también se ve potencialmente
mermada por la falta de una presencia permanente en los paises. En Mali, aunque
el FIDA es el organismo principal para la parte septentrional, el didlogo con los
asociados sigue centrado primordialmente en los proyectos, mientras que las
dificultades de coordinacién quedan sin resolver. Se desaprovechan oportunidades
de dialogo sobre politicas con respecto a varias cuestiones cruciales para el
desarrollo en el norte del pais, como la seguridad de la tenencia de la tierra, la
descentralizaciéon y la reglamentacion de las instituciones financieras.

Con el fin de potenciar la participacion del personal del FIDA en un debate
orientado hacia el futuro sobre las cuestiones que afectan a la sostenibilidad, la OE
organizo un taller en el que se presentaron las principales ensefianzas extraidas de
las evaluaciones, asi como las lecciones aprendidas por otras organizaciones. Se
invité al personal a exponer sus opiniones y a identificar posibles soluciones para el
logro de avances. En el recuadro 1 se resumen los elementos més destacables
identificados en el taller en cuanto a los factores que propician u obstaculizan la
sostenibilidad de las operaciones del Fondo.
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Recuadro 1
Factores que afectan a la sostenibilidad de las operaciones del FIDA

. Contextos dificiles, riesgos elevados, practicas innovadoras.

. Ausencia de factores favorables, por ejemplo instituciones politicas y de gestion publica sélidas
e incentivos econémicos o comerciales.

. Objetivos programaticos excesivamente ambiciosos, a veces escasamente integrados y no
suficientemente sentidos como propios por los coejecutores nacionales o locales.

. Analisis insuficiente del marco institucional, el contexto social y los riesgos, y disefio de los
proyectos del FIDA sobre la base de fundamentos analiticos débiles.

. Dedicacion y apoyo a la ejecucién insuficientes por parte del personal del FIDA.

. Marcos temporales demasiado cortos.

. Escasa atencion a las estrategias de retirada y a las necesidades recurrentes de financiacién

gue subsisten tras el cierre de los proyectos.

. El marco interno de incentivos del FIDA, que favorece cada vez mas el logro de resultados a
corto plazo frente a resultados institucionales a mas largo plazo.

Comparaciones con otros organismos

122. Aunqgue el FIDA presenta diferencias en algunos aspectos, lo cierto es que también
las presentan todos los organismos de desarrollo. Por tanto, el FIDA no es el Unico
en enfrentarse al reto de la sostenibilidad, sino que lo comparte con sus asociados
para el desarrollo, sean estos nacionales o locales, instancias gubernamentales o
donantes. ¢Cual es el desempefio del FIDA en comparacion con otras entidades?

123. La calificacion del éxito de los proyectos aplicada por el BAsD incluye una
evaluacién de las probabilidades de que los beneficios resultantes de los proyectos
se mantengan. Segun se deduce de los datos de un examen anual de las
actividades de evaluacion®®, alrededor del 78% de los proyectos evaluados en la
fecha del andlisis presentaban probabilidades de ser sostenibles. Un estudio
cuantitativo de los determinantes del éxito de los proyectos revel6 que los factores
siguientes son fundamentales para alcanzar resultados positivos: a) las
caracteristicas de cada sector (siendo algunas mas favorables [el transporte] que
otras [la agricultura]); b) el entorno econémico, con énfasis especial en la
necesidad de contar con sélidos analisis econdmicos del pais que sustenten la
formulacion de los proyectos; c) la calidad reglamentaria (uno de los indicadores de
la calidad de la gestiéon publica), y d) la ausencia de retrasos importantes en la
ejecucion de los proyectos (véase la nota de pie de pagina 52).

124. Como se indica en el parrafo 109, el BAfD estima que el 69% de sus operaciones
agropecuarias han arrojado resultados satisfactorios en lo que respecta a la
sostenibilidad. Sin embargo, en una evaluacion del Programa de asistencia a los
paises del BAfD, realizada para la Republica Unida de Tanzania que se publicé en
2005, se sefala que una de las principales caracteristicas de la cartera es el gran
énfasis puesto en el riego y la deficiente sostenibilidad de muchas de las
operaciones conexas.

125. En varios examenes anuales sucesivos de la eficacia en términos de desarrollo del
Banco Mundial también se ha venido haciendo hincapié en las dificultades que sigue
planteando la sostenibilidad (véase el parrafo 108). No obstante, los progresos
logrados en los Ultimos tiempos son impresionantes. En lo referente a las
operaciones centradas en el sector rural, el promedio de proyectos con posibilidades
de resultar sostenibles o de mejorar fue del 73% en lo que respecta a los proyectos
cerrados en el periodo 2001-2005, lo que supone una notable mejora frente al
promedio correspondiente al de 1996-2000, que fue del 45%.°" Esta tendencia

% véase el cuadro 2 en: Departamento de Evaluacion de Operaciones, BAsD. Annual Review of Evaluation Activities in
2003, Curry, S., lbrahim, A., Ito, T., Lumain, R. y Tubadeza, J. (Manila: BAsD, junio de 2004).
% Cuadro A.1, apéndice A, ARDE 2006, Banco Mundial.
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positiva se asocia, entre otras cosas, a un empefio mas decidido por obtener
resultados a nivel de los paises, una fuerte presencia sobre el terreno en muchos
casos, una cadena de resultados claramente formulada y supervisada y una
eleccion apropiada del instrumento del préstamo.

No obstante, el ARDE de 2004 subrayaba la existencia de las dificultades para
alcanzar resultados sostenibles en los proyectos y programas de reduccion de la
pobreza, sobre todo al trabajar a nivel comunitario. Por otra parte, el Banco Mundial
ha obtenido resultados mas satisfactorios en los casos en que ha apoyado
iniciativas locales, y resultados menos satisfactorios cuando ha tratado de introducir
iniciativas nuevas. La sostenibilidad de esos enfoques sigue siendo débil.

Cuando existen pruebas de sostenibilidad, suele tratarse de proyectos comunitarios
que se han adaptado cuidadosamente a las caracteristicas sociales de cada
comunidad beneficiaria y que han adoptado un enfoque a mas largo plazo destinado
a asegurar que al término del proyecto subsistan infraestructuras y organizaciones
locales capaces de facilitar y mantener los servicios pertinentes. Una conclusion
digna de destacar es que los proyectos del Banco Mundial que incorporan una o
varias medidas eficaces de desarrollo social (por ejemplo, actividades de desarrollo
impulsado por la comunidad, prevencion de conflictos o fomento de la equidad de
género) tienden a presentar mejores calificaciones en cuanto a los resultados, la
sostenibilidad y el impacto en el desarrollo institucional que la cartera global de
proyectos. Con todo, la definicién de estrategias para realizar actividades eficaces
de desarrollo social sigue constituyendo un desafio importante.

Avances hacia la sostenibilidad

Como se confirma en la dltima seccidén, un porcentaje considerable de las
ensefianzas que cabe extraer en cuanto a los obstaculos para asegurar la
sostenibilidad afectan por igual a todos los organismos de desarrollo. En particular,
el énfasis en la eficacia de la ayuda al desarrollo ha puesto de manifiesto una serie
de elementos que atafien tanto a los asociados multilaterales como a los bilaterales
Yy que no sélo apuntan a problemas comunes, sino también a posibles soluciones
compartidas. Este desafio compartido brinda al FIDA la oportunidad crucial de
aprender de la experiencia de otros asociados y, cuando sea posible, de sumarse a
la aplicacion de enfoques comunes destinados a mejorar las perspectivas de
sostenibilidad, no sélo en lo que respecta a la asistencia para el desarrollo sino al
esfuerzo de desarrollo en un sentido mas general.

Ya hay en marcha dentro del FIDA una serie de actividades encaminadas a abordar
la mejora de la eficacia en términos de desarrollo. Cabe citar a este respecto el
compromiso consignado en el Marco Estratégico de convertir la sostenibilidad en un
principio clave: "El FIDA mejorara la calidad del disefio de sus proyectos para
garantizar su impacto en el desarrollo y seguira prestando apoyo hasta lograr un
impacto sostenible"”. El Plan de Accion de 2005 también hace hincapié en la
sostenibilidad, como demuestra el objetivo de que en 2009 el 80% de las
operaciones hayan alcanzado un nivel de sostenibilidad probable, o ain méas alto
(junto con una mejora de la eficacia). Otras medidas relacionadas con esta cuestion
incluyen la politica del FIDA de supervisidon y apoyo a la ejecucion (2006), aprobada
recientemente, las decisiones adoptadas en fecha reciente en relacién con las
disposiciones del Fondo relativas a la presencia en los paises y las medidas en curso
de mejora de la calidad impulsadas por el PMD.

En el recuadro 2 se resumen las medidas prioritarias identificadas en el taller que
posiblemente requieran un énfasis particular.
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Recuadro 2
La sostenibilidad: prioridades para el logro de avances

. Mayor realismo a la hora de establecer y también de revisar los objetivos de los proyectos
y un énfasis especial en las estrategias de retirada en las fases iniciales de disefio;
disposiciones para asegurar que las especificaciones técnicas contribuyan a que los
asociados y los beneficiarios sean capaces de utilizar adecuadamente las tecnologias y
de mantenerlas una vez concluido el proyecto.

. Plazos mas amplios para la identificacion de proyectos, con miras a seleccionar
instituciones ya existentes con las que sentar las bases para generar un sentido de
compromiso con los proyectos y de apropiacion de los mismos, y asegurar que se cuente
con la capacidad de ejecucion y las disposiciones necesarias antes de su entrada en
vigor.

. Andlisis mas sistematicos del contexto econdémico, el marco institucional y los riesgos e
identificacion de los resultados previstos, medidas para asegurar la sostenibilidad y
medidas de mitigacion de los riesgos dentro de la fase de disefio de los proyectos.

. Secuenciacion y escalonamiento mas claros de las actividades de fortalecimiento
institucional y econémicas.

. Asignacion de mas recursos para la ejecucion, la supervision directa y el apoyo a la
ejecucion; consideraciéon de una mayor presencia en el pais, sobre todo en los paises con
capacidades deficientes y entornos poco propicios.

Recomendacion. Aunque el ARRI destaca varias esferas que deben abordarse para
lograr mejoras en la sostenibilidad de las operaciones del FIDA, la recomendaciéon
general es que el Fondo elabore en 2008 un enfoque especifico respecto de la
promocion y la mejora de la sostenibilidad como parte integral de sus esfuerzos
globales por mejorar los ciclos de los COSOP vy los proyectos. La premisa de la que
se parte es que las operaciones deben ser disefiadas desde el principio mismo con
disposiciones que aseguren la sostenibilidad y que con el tiempo se debe ir creando
una cultura de aprendizaje institucional que obre en favor de la misma. Es preciso
acordar una definicién de la sostenibilidad que haga hincapié en la perdurabilidad
de los resultados. El enfoque debera proporcionar al personal del FIDA y a los
demas asociados interesados una orientacion mas clara sobre los factores clave que
han de tenerse en cuenta desde la fase de disefio de los proyectos hasta su
conclusién. Mas concretamente, el enfoque debe basarse en los tres aspectos
siguientes: i) un analisis mas sistematico de las instituciones participantes; ii)
mayor realismo en la formulacion de los objetivos y enfoques, v iii) la elaboraciéon y
ejecucion de estrategias de retirada en todos los proyectos y programas apoyados
por el FIDA.

Innovacion

Contrariamente a la sostenibilidad, la innovaciéon no ha sido seleccionada por
representar una esfera especialmente deficiente. En general, las conclusiones de las
evaluaciones sugieren que el FIDA ha sido menos innovador de lo que se habia
propuesto, aunque no se puede hablar de debilidad propiamente dicha. La
innovacion ha pasado a considerarse un componente clave de la ventaja
comparativa del Fondo y, por tanto, una caracteristica institucional cada vez mas
importante. Esto queda reflejado en el Marco Estratégico y también en el Plan de
Accién, que establece su propio objetivo a este respecto.*® Otro hecho que refleja
este fendmeno es que el Fondo ha preparado su primera estrategia de innovaciéon
de amplio alcance, aprobada por la Junta Ejecutiva en su 91° periodo de sesiones,
celebrado en septiembre de 2007.%°

%8 El Plan de Accion prevé elevar la calificacién relativa a la innovacion a nivel nacional por encima del 25% de los
royectos respaldados por el FIDA calificados de innovadores en la EEI (2005).
° Estrategia de innovacion del FIDA, documento EB/2007/91/R.3/Rev.1.
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Definicion y medicion

Segun la nueva estrategia de innovacion, “no existe una definicién universalmente
aceptada de la innovaciéon. Cada organizacion debe elaborar una definicion que
tenga la maxima utilidad operativa desde su punto de vista. En el FIDA, el marco
operacional de la Iniciativa para la integraciéon de innovaciones define la innovacion
como ‘un proceso que afiade valor o soluciona un problema de una forma diferente’.
La presente estrategia conserva esta definicidon y especifica ademas que, para que
un producto, idea o enfoque pueda considerarse una innovacién, tiene que ser
nuevo en su contexto, Gtil y rentable en relacion con un objetivo, y mantener su
validez después del ensayo piloto”.

La innovaciéon no ha constituido una cuestion de evaluacidon para otros organismos
de desarrollo, por lo que no se han encontrado datos de evaluaciéon comparables.

Conclusiones de las evaluaciones

Segun se desprende de varios ARRI sucesivos, los resultados registrados hasta la
fecha han sido poco homogéneos. En términos generales, el 68% de los proyectos
fueron calificados de satisfactorios durante el periodo 2002-2006 en lo que respecta
a la innovacién. Todos los afios se ha presenciado una mezcla de proyectos
innovadores y menos innovadores, de componentes de proyectos innovadores y
convencionales, y de innovaciones satisfactorias y menos satisfactorias. Ha habido
relativamente pocos casos en los que las posibilidades de reproduccién y ampliacion
se hicieran realidad, elemento éste que cabria considerar como la prueba de fuego
para confirmar que el proceso de promocidén de las innovaciones ha tenido éxito; a
este respecto cabe citar como ejemplo los casos de los bancos de ahorro rurales en
Costa Rica y la Republica Bolivariana de Venezuela (ARRI de 2005), asi como las
juntas de autogestién y los grupos de usuarios del agua en Viet Nam (ARRI de
2004).

Hasta 2004, los informes sobre los resultados de la cartera de proyectos (PPR)
apenas abordaban la cuestion de la innovacién, ya sea como asunto transversal o
como esfera tematica o estratégica independiente objeto de examen. A partir de
esa fecha, sin embargo, con la introduccién de la Iniciativa para la integracion de
innovaciones, la innovacién empez6 a incorporarse mas expresamente como una
esfera de evaluacion de los resultados. Segun el PPR de 2005, en general, los
programas y proyectos respaldados por el FIDA contenian “muchos elementos
innovadores y se han reproducido bastante”. En el informe se sefialaba asimismo
que habia pruebas de que las ideas innovadoras estaban siendo reproducidas por
otros donantes o gobiernos. Segun el examen de los informes finales de los
proyectos incluidos en el PPR de 2006, la innovacion fue satisfactoria en alrededor
de dos terceras partes de los casos.

Muchos de los factores que permiten lograr innovaciones satisfactorias a nivel de
los proyectos coinciden con los asociados a la obtencién de buenos resultados en
las iniciativas de ayuda a los pobres en un sentido mas general: por ejemplo,
innovaciones que atienden una necesidad ampliamente compartida por la poblacion
pobre; innovaciones que han sido sometidas a las pruebas pertinentes y aplicadas
en ensayos piloto; innovaciones que resultan asequibles y relativamente sencillas
de adoptar; innovaciones que se basan en conocimientos, tecnologias, practicas y
normas culturales y sociales tradicionales o ya existentes; innovaciones que
presentan ventajas claras y rapidamente visibles, e innovaciones facilmente
reversibles en caso de que no surtan el efecto esperado.

En términos mas generales, los datos de evaluacion del FIDA sugieren que para que
una evaluacion resulte satisfactoria se precisa un objetivo de innovacion explicito;
un proceso de innovacion estructurado, con una secuenciacion clara de las medidas
pertinentes; un compromiso firme del FIDA y sus asociados en la esfera de la
innovacion, junto con las capacidades necesarias, y un entorno normativo propicio,
asi como asociados locales eficientes. También es necesario asegurar un proceso
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flexible de disefio de los proyectos, marcos temporales mas amplios, ajustes
frecuentes durante la ejecucidn y un seguimiento sistematico. Algunos de los
proyectos mas innovadores se han dado en paises con una presencia permanente
del FIDA.

Para reproducir y ampliar las innovaciones, se requiere un enfoque practicamente
idéntico. La reproduccion debe ser un objetivo explicito, respaldado por un dialogo
sobre politicas y por las asociaciones pertinentes, con miras a ampliar el alcance de
las intervenciones a niveles intermedios o0 superiores.

En evaluaciones anteriores también se han identificado algunos de los factores
organizacionales que coartan la innovacion dentro del FIDA, y la funcién
desempefiada por el Fondo como promotor de innovaciones reproducibles. En
muchos casos, se reflejan los factores de éxito ya mencionados. Las probabilidades
de innovacién son mas limitadas en las organizaciones que no exigen el logro de
objetivos explicitos en esta esfera, que no hacen hincapié en la innovacion durante
las fases de supervisién y apoyo a la ejecucién y que, en general, carecen de una
presencia en los paises. Las evaluaciones apuntan fundamentalmente a la
necesidad de contar con: una cultura institucional favorable, y no contraria, a la
innovacioén, con las competencias e incentivos correspondientes; una definicién
clara de la innovacion dentro de la organizacién, con el oportuno marco conceptual;
un analisis y un tratamiento mas adecuados de los riesgos, y una mejor gestion de
los conocimientos extraidos de la experiencia y las lecciones aprendidas de los
programas del FIDA y de otras instituciones.

Al igual que en el caso de la sostenibilidad, se celebré un taller interno para
examinar estos y otros elementos que explican la heterogeneidad de los resultados
del FIDA en materia de innovacion. En el recuadro 3 se resumen los factores que
afectan a la innovacion identificados en el taller.

Recuadro 3
Factores adicionales que afectan alainnovacion, determinados por el personal del FIDA

. La innovacion es un objetivo relativamente nuevo para el FIDA. La mayoria de los proyectos
evaluados corresponden a fechas en las que aun no se le concedia mucha importancia.

. Las presiones existentes en las etapas de disefio y aprobacion hacen que no haya tiempo
suficiente para "sondear” nuevas ideas.

. Puede haber cierto conflicto entre la focalizacién en los resultados (que apuesta por
soluciones de probada eficacia) y el énfasis en enfoques innovadores (que incrementa el
riesgo de fracaso).

. Los riesgos relacionados con la innovacion son percibidos de forma diferente por los
distintos interesados directos, y su distribucién entre éstos también es desigual.

. Existen lagunas en las metodologias, competencias y capacidades dentro del FIDA y sus
asociados.

. Es posible que los préstamos no constituyan el instrumento de financiacion méas apropiado
0, al menos, que sea preciso vincularlos mas adecuadamente a las donaciones.

. Los gobiernos no necesariamente se muestran receptivos a la innovacién o dispuestos a
apoyarla.

Mejora del proceso de promocién de la innovacién del FIDA

En el recuadro 4 se presenta una lista de cuestiones identificadas en el taller que
deben examinarse de forma prioritaria para seguir fortaleciendo el proceso general
de promocion de la innovaciéon del FIDA.
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Recuadro 4
Innovacion: prioridades para el logro de avances

. Establecer claramente la definicidn, las metas y los instrumentos de medicion.

. Crear un “espacio” y una cultura interna mas propicios para la innovacion.

. Estructurar el proceso de innovacion y proporcionar al personal la capacitacion necesaria
para apoyarlo.

. Aumentar el tiempo y la capacidad para buscar soluciones innovadoras.

. Examinar medidas para comercializar y compartir las innovaciones a nivel de pais (por
ejemplo, en ferias de innovacion).

. Reexaminar la conveniencia de introducir instrumentos de financiaciéon mas flexibles y el
énfasis puesto en los gobiernos.

. Analizar el modo en que se podria facilitar y promover la innovacién dentro de las etapas
de disefio y ejecucion de los proyectos.

. Incrementar la supervision directa, el apoyo a la ejecucién y la presencia en los paises.

. Mejorar la gestion de los conocimientos, el intercambio de innovaciones y el movimiento
del personal.

Muchos de los factores arriba enunciados estan siendo abordados en el marco de la
aplicaciéon de la estrategia de innovacion del FIDA, aprobada recientemente.
Ademas, la evaluacion de los esfuerzos del FIDA por promover innovaciones
reproducibles, que la OE tiene previsto efectuar préximamente, brindara otra
ocasion para hacer balance de los resultados alcanzados hasta la fecha y extraer
ensefianzas, lo que también resultara de utilidad durante la aplicacion de la
estrategia.

Contenido del ARRI

En esta quinta edicion del ARRI, conviene examinar la evolucién del documento en
lo que atafie a la presentacion de los datos y los analisis conexos.

El primer ARRI, presentado en 2003, estaba basado en 10 evaluaciones de
proyectos. En el informe se subrayaba la necesidad de interpretar los resultados
con cautela, habida cuenta del tamafio relativamente pequefio de la muestra
utilizada para la evaluacion del desempefio. También se sefialaba que “con la
aparicion de nuevos informes anuales sobre el impacto y los resultados de las
actividades del FIDA —por ejemplo, al cabo de dos afios, cuando se disponga de los
resultados de 30 evaluaciones de proyectos que habran aplicado el marco
metodolégico para la evaluaciobn— la OE estar&a en condiciones de presentar
informes sobre una muestra mas amplia, lo que permitird una mayor consolidaciéon

de los resultados de la cartera en la fase de terminacién”.°

El segundo informe ARRI, presentado en 2004, exponia las realizaciones de
proyectos evaluados en 2003. Ademas, incluia los resultados consolidados respecto
del periodo 2002-2003 en relacidon con los criterios combinados para los resultados
de los proyectos, el impacto en la pobreza rural, el desempefio de los asociados y el
resultado global.®* El tercer ARRI, presentado en 2005, inclufa los resultados de
proyectos evaluados en 2004, junto con un panorama general de los resultados
consolidados de toda la muestra de proyectos evaluados a lo largo del periodo
2002-2004. El ARRI de 2006 incluia los resultados de proyectos evaluados en 2005,
ademas de un panorama general de los resultados consolidados de 2002-2004.

De forma coherente con esas caracteristicas, el documento del afio en curso
presenta las conclusiones basadas en los proyectos evaluados en 2006, junto con
un panorama general de los resultados durante el periodo 2002-2006. Los datos
correspondientes a ese periodo también han sido analizados para determinar cuales
son los principales factores que influyen en los resultados de las operaciones del

% v¢ase el parrafo 13 del ARRI de 2003, documento EB 2003/79/R.5.
¢ véase los cuadros 9y 12 del ARRI de 2004, documento EB 2004/82/R.6.
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FIDA. En cualquier caso, surge la pregunta de cual es el lapso de tiempo apropiado
para la agregacion de resultados correspondientes a afios anteriores. Por ejemplo,
en el ARDE del Banco Mundial se agregan los datos de evaluacion correspondientes
a un periodo de cinco afos.

Los ARRI del afio en curso y del afio pasado han intentado hacer una evaluaciéon
comparativa externa de las realizaciones del FIDA respecto de otras IFI,°? y una
evaluacién comparativa interna en relacion con las metas aprobadas por la Junta
Ejecutiva en el Plan de Accidn. Las ventajas y las limitaciones de las evaluaciones
comparativas han sido destacadas en los parrafos 102 y 103.

Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Aunque su objetivo sigue siendo el de ofrecer una resefia exhaustiva de los
resultados alcanzados durante un afio concreto (2006), el proceso del ARRI de este
afio ha prestado especial atencion al aprendizaje mediante un analisis
pormenorizado de dos esferas de importancia capital para el FIDA: la sostenibilidad
y la innovacién. Dicho analisis permitira al Fondo y a su Junta Ejecutiva utilizar el
informe no sélo a efectos de rendicién de cuentas sino también como instrumento
para el cambio institucional, con la finalidad dltima de mejorar la eficacia del FIDA
en relacion con el desarrollo. Si bien el ARRI es y seguira siendo una herramienta
importante para reforzar la rendicién de cuentas, su valor se ve incrementado si se
hace hincapié en la comprension de los principales factores que condicionan los
resultados y el impacto de las operaciones del Fondo.

En lo que respecta a la sostenibilidad, los resultados de las evaluaciones
demuestran claramente que hay margen para la introduccion de mejoras. Existen
varios motivos que explican el deficiente desempefio en esta esfera, por ejemplo el
caracter a menudo excesivamente ambicioso de los objetivos de los proyectos y
programas o la falta de atencién a las estrategias de retirada en las fases iniciales
del proceso. Si bien es evidente que otras organizaciones de desarrollo también
tienen que lidiar con cuestiones analogas, ello no debe de ser motivo para caer en
la autocomplacencia.

Por otro lado, el desempefio del FIDA en materia de promocién de soluciones
innovadoras para la reducciéon de la pobreza rural ha sido generalmente
satisfactorio en los ultimos afios, y su nueva estrategia de innovacion ofrece la
posibilidad de sistematizar el enfoque global del Fondo en esta esfera. El ARRI
sefala, no obstante, que existe una necesidad de desplegar esfuerzos mas intensos
y especificos para asegurar que las innovaciones se amplien y sean reproducidas
por otros agentes del desarrollo, por ejemplo mediante la creacidén de vinculos mas
estrechos entre la promocion de las innovaciones, la gestion de los conocimientos,
el dialogo sobre politicas y el fortalecimiento de las relaciones de asociacion. El
hecho de que la sostenibilidad y la innovacién representen dos de los seis principios
clave de compromiso incluidos en el Marco Estratégico pone de manifiesto el
empefio del Fondo por abordar estas cuestiones.

En cuanto a los resultados, el analisis de los datos correspondientes a 2006
demuestra que la pertinencia de las operaciones del FIDA sigue siendo buena. El
impacto en los activos humanos, el medio ambiente y las instituciones es
particularmente satisfactorio, en tanto que los resultados relacionados con la
promocion de los mercados, los activos financieros y las actividades de SyE son
deficientes. El andlisis de los datos correspondientes al periodo 2002—-2006 revela
que el impacto en los activos humanos también es bueno, mientras que el impacto
en los mercados y las instituciones y los resultados en materia de SyE son
mejorables.®® Contar con sistemas eficaces de SyE a nivel de proyectos es crucial,

%2 yéase el cuadro 3 en el ARRI de 2006, documento EB 2006/89/R.10.
% No obstante, el impacto en las instituciones basado Gnicamente en los datos relativos a 2006 es satisfactorio.
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sobre todo porque ello asegura una evaluacion fiable de los resultados y permite
extraer enseflanzas. En términos generales, el desemperfio del FIDA como
institucion asociada ha sido satisfactorio en el 51% de los proyectos calificados
dentro del periodo 2002-2006.

Del andlisis de los datos arrojados por la evaluacion basada en el periodo
2002-2006 destacan dos conclusiones. En primer lugar, el ARRI sefiala que un
determinante fundamental para el éxito de los proyectos es el contexto nacional,
incluidos factores como la estabilidad de los gobiernos, las politicas
gubernamentales relacionadas con el desarrollo agricola y rural, las capacidades de
las instituciones ejecutoras, y el nivel de descentralizacién. De hecho, el informe
revela que los logros son notablemente inferiores en contextos politicos e
institucionales dificiles. Con todo, las dificultades relacionadas con el contexto no
siempre se pueden esgrimir como motivo incuestionable para la obtencion de
resultados insatisfactorios, ya que se supone que las estrategias y los enfoques de
los proyectos deben tener en cuenta las dificultades del contexto en la fase de
disefio y ajustarse, segun proceda, a los cambios contextuales que puedan darse
durante la fase de ejecucién. Se precisa un analisis mas detallado para comprender
los efectos del contexto en los resultados de los proyectos. Ello exigira, entre otras
cosas, una respuesta a interrogantes como los que siguen: ¢Hacen los proyectos
respaldados por el FIDA la suficiente diferenciacion entre contextos dificiles y
contextos mas favorables, por ejemplo en paises en conflicto o en situaciones
posteriores a conflictos y estados fragiles, asi como en paises de ingresos medios?
¢Son los objetivos de los proyectos suficientemente realistas, en vista del contexto,
y adaptables a los cambios contextuales que puedan surgir durante la fase de
ejecucion?

En segundo lugar, los proyectos que entraron en vigor a partir de 1997 en general
parecen presentar resultados mas satisfactorios que los de fechas anteriores (véase
el cuadro 16), lo que concuerda con un andlisis similar recogido en el ARRI del
pasado afio.®* Esto es una buena sefial, que tal vez indica que el FIDA va
extrayendo ensefianzas de las experiencias y lecciones del pasado y que la eficacia
del disefio de las operaciones y el apoyo a las mismas mejora progresivamente. Se
pueden enumerar varios factores para explicar esa evolucion (véanse los parrafos
98 y 99). No obstante, por ahora, esto debe mantenerse como un indicador o una
hipétesis de trabajo, hipétesis que de hecho no queda avalada por una comparacion
de los andlisis de los resultados de los proyectos completados en los periodos
2005-2006 y 2001-2004, segun la cual, por término medio, los resultados
correspondientes al periodo mas reciente no fueron mas satisfactorios que los
registrados en el periodo anterior.

Recomendaciones

Se invita a la Junta Ejecutiva y a la direccién del FIDA a examinar y aprobar las
recomendaciones siguientes:

Sostenibilidad. El FIDA deberia elaborar en 2008 un enfoque especifico para
promover la sostenibilidad con miras a corregir este factor crucial y recurrente de
debilidad en sus operaciones, como parte integral de sus esfuerzos globales por
mejorar los ciclos de los COSOP y los proyectos. Un enfoque de esta indole
ofreceria al personal del FIDA y a otros asociados interesados una orientacién clara
sobre los aspectos clave que deben tenerse en cuenta durante la preparacion de los
COSOP vy a lo largo de todo el ciclo de los proyectos. Mas concretamente, el

% véase el anexo V del ARRI de 2006.
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enfoque deberia hacer hincapié en tres aspectos: i) un analisis mas sistematico de
las instituciones participantes; ii) mayor realismo a la hora de formular objetivos y
enfoques, vy iii) la elaboracion y aplicacion de estrategias de retirada en todos los
proyectos y programas respaldados por el FIDA.

ARRI de 2008. La OE propone llevar a cabo un anélisis especifico basado en los
datos de las evaluaciones y hacer participar a la direccion y el personal del FIDA en
un debate durante el proceso de preparaciéon del ARRI del proximo afo. El informe
abordara los dos primeros temas de los tres enumerados a continuacién, con la
finalidad de identificar las medidas prioritarias que convenga examinar con objeto
de promover la mejora de los resultados en esas esferas. El tercer tema sera el
centro de atencion del ARRI de 2009. Resulta evidente que esos tres temas son de
muy diversa naturaleza y complejidad, por lo cual cada uno requerira un grado de
esfuerzo, procesos y recursos distintos para abordarlo debidamente;

. El contexto del pais parece constituir un determinante decisivo para el
éxito y la sostenibilidad de las operaciones financiadas por el FIDA. El
analisis incluira las experiencias del Fondo en paises de ingresos medios
y estados fragiles. El examen entrafiara una evaluaciéon pormenorizada,
entre otras cosas, de la forma en que las politicas, las capacidades
institucionales, las caracteristicas agroecoldgicas y los conflictos influyen
en los resultados y el impacto de las operaciones del FIDA. También
incluird aprender de la experiencia de otras organizaciones de desarrollo
al abordar cuestiones relacionadas con el contexto de los paises en sus
propias actividades.

. La funcidén de supervision y evaluacion ha sido calificada
reiteradamente de deficiente en los proyectos y programas respaldados
por el FIDA; se trata de una labor crucial, entre otras cosas, para la
gestion basada en los resultados, la evaluacion del impacto, la gestion
de los conocimientos y la promocién de la innovacion.®®

. Las esferas de impacto mas débiles, en particular los mercados, las
instituciones y el medio ambiente, también ocupan un lugar destacado
dentro del Marco Estratégico.

Dos caracteristicas de los ARRI han evolucionado a lo largo de los afios. En primer
lugar, el informe ha puesto de relieve los riesgos que entrafia el analisis de
tendencias en los resultados de las operaciones del FIDA mediante la comparacion
entre un afo y otro. Asi, ademas de informar sobre los resultados de las
evaluaciones de un solo afio, los informes han agregado las puntuaciones
disponibles en informes anteriores®® y han presentado esos resultados. En la edicion
del afio en curso, se incluye una presentacion analoga que abarca los ultimos cinco
anos (2002-2006) (véase la seccion V), ademas del resumen de los resultados que
corresponden sdélo a 2006. Esa consolidacion de datos e informes, basada en una
muestra mayor de proyectos evaluados, se considera mas fiable y permite generar
ensefianzas mas sodlidas e identificar factores sistémicos y recurrentes que influyen
en los resultados. El presente informe ARRI ofrece también los resultados
correspondientes a dos periodos mas breves, 2002-2003 y 2004-2005 (véase el
cuadro 14), con el fin de ilustrar los resultados en esos dos periodos y en 2006. Se
propone que las futuras ediciones incluyan la presentacion de datos en periodos de
varios afios, segun proceda, ademas de la cohorte anual de proyectos normalmente
examinados en el informe.

% En el 91° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva se acordd, al examinar el informe del Presidente sobre el estado
de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccién (documento

EB 2007/91/R.7), que la OE y el PMD colaborarian estrechamente en 2008 para elaborar un plan de accién destinado a
mejorar las actividades de SyE a nivel de proyectos. El anlisis de esta cuestion en el contexto del ARRI de 2008
contribuird a ese mismo fin.

® Salvo la primera edicion, en la que por razones evidentes esto no era posible.
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159. En segundo lugar, los informes ARRI del afio en curso y del afio pasado han
introducido el concepto de evaluacién comparativa que, entre otras cosas, sirve
como instrumento para comparar los resultados del Fondo con los de otras IFI, asi
como a nivel interno dentro de la propia organizacién. La evaluacién comparativa
puede suponer un incentivo para mejorar la eficacia del desarrollo si se utiliza
debidamente, reconociendo los retos relacionados con la comparabilidad global de
los datos empleados. Basandose en la experiencia anterior y siguiendo las mejores
préacticas internacionales, los futuros ARRI efectuaran una evaluacién comparativa
de las operaciones del FIDA tanto a nivel externo como a nivel interno, asi como
entre las cinco regiones geograficas.
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Conversion de datos, 2002-2004

1.

En las 29 evaluaciones realizadas por la OE en el periodo de 2002-2004 se utilizod
una escala de calificacion de cuatro puntos. El objetivo basico de la conversiéon de
datos era convertir esas calificaciones a una escala de seis puntos para que, en
lineas generales, se pudieran comparar mejor con la informacién contenida en las
evaluaciones realizadas de 2005 en adelante. Se traté de una tarea exhaustiva,
realizada por un evaluador contratado como consultor, que exigié un examen
detenido de los 29 informes de evaluacién utilizados para preparar las tres primeras
versiones del ARRI.

El método elegido ofrecié una transposicion de las calificaciones rigurosamente
limitada, como se indica en el diagrama. En consecuencia, todas las calificaciones
de evaluacién estan ahora disponibles en una escala de seis puntos.

Calificacion 2002-2004 (4 puntos) Calificacion actual (6 puntos)
1: Muy deficiente (muy insatisfactorio)
1: Insignificante / =
[
2: Deficiente (insatisfactorio) %.
2
2: Modesto - - - o
3: Modesto (moderamente insatisfactorio) 2
0 000 000O0COGEOEOGOEOGOEONOEOEONONOEOOIO L B B BN BN B n Bn B A An BN BN AN AN BN B AN J
3: Sustancial 4: Moderado (moderadamente satisfactorio) "
Q
\ — —— &
5: Eficiente (satisfactorio) g’"
S
4: Elevado . - ; . =)
—>| 6: Muy eficiente (muy satisfactorio)

Este método permite mantener sistematicamente todas las calificaciones de los
proyectos en una escala de satisfactorio/insatisfactorio al compararse con la escala
original de cuatro puntos utilizada en los informes de evaluacion del periodo
2002-2004. Es decir, la labor de conversiéon no modifico el porcentaje de proyectos
calificados como satisfactorios o insatisfactorios respecto de ninguno de los
criterios.

Por dltimo, es util sefialar que en las fases iniciales de aplicacion de la metodologia
de la OE para la evaluacion de proyectos, en algunos casos los evaluadores no
calificaron sistematicamente todos los criterios de evaluacién. De ahi que la
conversioén ofreciera la oportunidad de colmar algunas lagunas que aparecian en las
calificaciones de los distintos informes de evaluacion elaborados en el pasado. Sin
embargo, soélo se atribuia una nueva calificacion si en el informe de evaluacién
correspondiente se disponia de informacién y pruebas suficientes para que la OE
emitiera un juicio objetivo en esa fase del proceso.
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Definicion de los criterios de evaluacion

1.

i) Por pertinencia se entiende la medida en que los objetivos del proyecto se
corresponden con las necesidades de la poblacién rural pobre, con el Marco
Estratégico y las politicas del FIDA, y con las politicas y estrategias de reduccién
de la pobreza vigentes en el pais.

ii) Por eficacia se entiende el grado en que se han alcanzado los objetivos del
proyecto al término de éste.

iii) Por eficiencia se entiende la medida de la utilizacibn econémica de los insumos
(fondos, conocimientos técnicos, tiempo, etc.) para obtener productos. Esa
medida puede basarse en analisis econdmicos y financieros o en la comparacion
de los costos unitarios con las opciones y buenas practicas alternativas.

Los resultados del proyecto son una combinaciéon de la evaluaciéon de los criterios
de pertinencia, eficacia y eficiencia.

Impacto en la pobreza rural. Con arreglo a este criterio se evallan los cambios
que se han producido hasta la terminacion del proyecto. El FIDA define el impacto
en la pobreza rural como los cambios, deliberados o involuntarios, que las
intervenciones del Fondo han ayudado a producir en la vida de los pobres de las
zonas rurales, tal y como las perciben ellos y sus asociados en el momento de la
evaluacion. El impacto se ha dividido en las nueve esferas de impacto siguientes,
que se tratan en los proyectos del FIDA en diverso grado:

. Activos materiales, por ejemplo, el acceso equitativo a la tierra, el
agua, el ganado, las herramientas, la tecnologia y la infraestructura.
. Activos financieros, por ejemplo, el acceso seguro a servicios

financieros rurales, mejorando los marcos institucionales que proveen
esos servicios y trabajando por conducto de ellos.

o Seguridad alimentaria, que abarca la disponibilidad (produccion y
comercio), el acceso a los alimentos (ingresos, mercados y precios) vy la
estabilidad del acceso (disposiciones de almacenamiento y
comercializacion).

. Medio ambiente y base de recursos comunes, que se centra en
evaluar la medida en que un proyecto ha contribuido a proteger o
rehabilitar la base de recursos naturales y el medio ambiente o la
medida en la que el proyecto ha contribuido al agotamiento de dichos

recursos.

. Activos humanos, que evalla el capital "incorporado” en las personas,
e incluye su situacion nutricional, salud y conocimientos.

o Capital social y empoderamiento, que contempla una evaluacion del

grado de empoderamiento de las personas, la calidad de las
organizaciones de base y las instituciones y la capacidad colectiva de la
poblacién pobre (su capital social).

o Productividad agricola, medida en funcién de las modalidades de
cultivo (por ejemplo, el paso de la agricultura de subsistencia a la
produccion de cultivos comerciales) y el rendimiento (la producciéon en
relacién con los insumos).

. Instituciones y servicios, con el objetivo de evaluar la calidad y los
resultados de las instituciones, politicas y marcos reguladores que
influyen en la vida de la poblacion rural pobre.
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. Mercados, que encierran gran importancia para la reduccién de la
pobreza rural. Mediante las evaluaciones se estudia la labor realizada
por el proyecto en promover el acceso fisico a los mercados (vias y
medios de transporte) y a informacion sobre los precios y los productos.

4. Factores generales

o La sostenibilidad indica la continuidad de los beneficios de una
intervencioén para el desarrollo una vez concluida la asistencia principal.
. Innovacion. Conforme a la nueva estrategia de innovacion del FIDA, un

producto, idea o enfoque es innovador si es: i) nuevo en su contexto de
aplicacién, ii) atil y rentable en relacién con un objetivo y iii) sigue
siendo valido después del ensayo piloto.

5. Desempeiio de los asociados. Mediante este criterio se evalua el desempefio de
los principales asociados en el proyecto: el FIDA, las instituciones cooperantes, los
gobiernos y sus organismos encargados de la ejecucion del proyecto, las ONG y las
organizaciones comunitarias que participan en la ejecucioén, y los cofinanciadores
del proyecto. Este criterio corresponde a como el FIDA y sus asociados han
identificado, preparado y supervisado el proyecto, y la contribucién de cada cual al
éxito del proyecto durante su ejecucion.

6. Realizaciones del proyecto. Este criterio ofrece una evaluaciéon general de un
determinado proyecto financiado por el FIDA. No se trata de una simple suma
numeérica, sino que mas bien se refiere a la opinién que se forman los evaluadores
sobre la base de las calificaciones asignadas a los diversos criterios de evaluacion.
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Objetivos de los programas en los paises y de los
proyectos individuales evaluados

Objetivos de las estrategias en los paises

Los principales objetivos de las tres estrategias en los paises se resumen a continuacion:

)} Brasil: el COSOP de 1997 contemplaba lo siguiente:

entablar el didlogo sobre politicas;
promover el acceso a la tierra;

apoyar la politica y el programa del Gobierno para el sector de los
pequerios productores (Programa Nacional de Fortalecimiento de la
Agricultura Familiar — PRONAF), y

centrar la asistencia del FIDA en la region nororiental del pais.

El COSOP también incluia cuatro "elecciones estratégicas de instrumentos":

la asociacion con el Gobierno Federal;
el fortalecimiento del desarrollo de los recursos humanos;

el establecimiento de nuevos enfoques para la prestaciéon de servicios de
apoyo de vital importancia, y

el fomento de actividades no agricolas y microempresas.

i) Mali: de conformidad con el COSOP de 1997, el objetivo de la asistencia
prestada al Gobierno de Mali es mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural pobre mediante los cuatro objetivos principales siguientes:

garantizar la seguridad alimentaria en los hogares;

la creacién de un proceso de desarrollo participativo y sostenible basado
en el grupo o en la aldea;

el aumento de los ingresos de los hogares, y
la ordenaciéon sostenible de los recursos naturales.

En el COSOP se definian dos zonas de intervencion: la zona saheliana, situada entre
14° y 16° de latitud norte (con unas precipitaciones anuales de entre 400 y

800 mm) y el cinturdn subsahariano (con unas precipitaciones anuales de entre 150
y 400 mm).

iii) Marruecos: los elementos clave de la estrategia del FIDA en Marruecos, que
se describen en el COSOP, consisten en ayudar al Gobierno a:

prestar atencioén prioritaria a las necesidades de un desarrollo rural
basado en la comunidad y no en determinados productos basicos;

promover la seguridad alimentaria nacional y de los hogares mediante la
diversificacion de la produccion en favor de productos basicos que
presenten ventajas comparativas en los mercados nacionales e
internacionales;

consolidar y reforzar ain mas la delegacién y descentralizaciéon de las
funciones de planificacion y ejecuciéon, apoyando la creacion vy el
fortalecimiento de las instituciones locales y las organizaciones de base
y transfiriendo recursos humanos y financieros del centro a las regiones,
Yy

facilitar el acceso de los hogares rurales pobres a los recursos
productivos, en particular la tierra, el agua, los conocimientos técnicos y
los servicios financieros.
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Objetivos de los proyectos y programas

Nombres de paises,
proyectos y programas

Objetivos

Colombia

Programa de Desarrollo
de la Microempresa
Rural

El programa tiene por objeto contribuir al objetivo general de reducir la pobreza rural en Colombia
gracias al aumento de los ingresos de los hogares rurales. Su objetivo general es prestar apoyo al
desarrollo de microempresas rurales como medio de incrementar los ingresos de la poblacién
rural pobre sin tierra, prestando particular atencién a los hogares encabezados por mujeres. Los
objetivos especificos son los siguientes: i) proporcionar capacitacion y asistencia técnica a los
microempresarios del medio rural; ii) ofrecerles servicios de crédito adecuados; iii) reforzar las
capacidades de las ONG y los intermediarios financieros para mejorar su capacidad de tratar con
los microempresarios rurales, y iv) fortalecer a las instituciones nacionales de segundo nivel
encargadas de la provisién de asistencia técnica y capacitacién, asi como de los servicios
financieros dirigidos a los microempresarios rurales.

Etiopia

Proyecto de Desarrollo
de Cooperativas y
Crédito en la Region
Meridional

El objetivo general del proyecto es mejorar el nivel de vida de los hogares rurales como miembros
de cooperativas de servicios. Para ello se llevaran a cabo las siguientes actividades: i) fomentar
cooperativas de servicios que sean instituciones de base independientes y financieramente
viables; ii) reforzar la capacidad institucional de los organismos de ejecucion del proyecto;

iii) mejorar el acceso de los hogares rurales a los mercados, el crédito y tecnologias de
produccién mejoradas, y iv) reducir la carga de morbilidad y, en consecuencia, aumentar la
productividad de la mano de obra y los ingresos familiares.

Georgia

Proyecto de Desarrollo
Agricola

El objetivo del proyecto es aumentar la productividad agricola apoyando el desarrollo de
actividades agricolas y de elaboracion de productos agricolas del sector privado mediante: i) el
fomento de un sistema de crédito agricola, y ii) consiguiendo liquidez en los mercados de tierras.

Niger

Programa Especial a
Nivel Nacional — Fase Il

El objetivo del programa es contribuir a lograr la seguridad alimentaria y de los ingresos
aumentando la productividad agricola y ganadera del siguiente modo: i) ayudando a restaurar y
mantener el potencial productivo de los ecosistemas agricolas y pastorales mediante la
conservacion del suelo y el agua y actividades agroforestales; ii) ayudando a crear las
condiciones idéneas para el desarrollo socioeconémico autogestionado mediante el
establecimiento de organizaciones de agricultores y pastores, ya sea como grupos solidarios o
comunidades sociogeograficas, segun el alcance y el caracter de las actividades (por ejemplo,
actividades econémicas concretas u ordenacion de recursos naturales); iii) fomentando
asociaciones entre las organizaciones de base comunitaria y el sector privado y la participacién
de las mujeres y los jovenes en los procesos de toma de decisiones de sus comunidades, y

iv) ayudando a sentar los cimientos del desarrollo autosostenido mediante la promocién de
mutuas de ahorro y crédito, en asociacién con el sistema bancario estructurado.

Peru

Proyecto de Desarrollo
del Corredor

Los objetivos generales del proyecto son aumentar los ingresos de la poblacion rural pobre y
erradicar asi la pobreza extrema, y facilitar un mejor acceso a los mercados de bienes y servicios
locales. Los objetivos concretos son: i) respaldar un mercado de servicios de asistencia técnica
autofinanciado y orientado por la demanda; ii) facilitar las inversiones comunitarias; iii) aumentar

Puno-Cusco el valor de los productos y servicios de los agricultores y pequefios empresarios en las ciudades y
pueblos intermediarios, y iv) reforzar las instituciones financieras y aumentar el alcance de los
servicios financieros rurales.

Filipinas El objetivo principal es reducir la pobreza en la region del proyecto aumentando los ingresos

Proyecto de Ordenacion
de los Recursos
Agricolas en las Tierras
Altas de la Cordillera

disponibles de las familias de pequefios productores en las zonas beneficiarias. Dichas mejoras
deberian también reducir la incidencia de la malnutricién entre la poblacién-objetivo. Ademas, una
parte integrante de los esfuerzos por conseguir el objetivo se centrara en promover practicas
sostenibles de ordenacién de recursos, proteger el medio ambiente y reducir el impacto negativo
de las actividades de desarrollo, reforzar las instituciones existentes, movilizar la participacion de
los beneficiarios en las actividades de planificacion y ejecucién del proyecto, y mejorar el acceso
de los beneficiarios al crédito institucional y no institucional.

Rumania

Proyecto de Desarrollo
en Apuseni

El objetivo del proyecto es mejorar y estabilizar el entorno econémico de las comunidades rurales
de la region de los Apuseni mediante el fomento y la financiacion con créditos de empresas
agricolas y de otra indole y el suministro de servicios de desarrollo rural.

Republica Unida de
Tanzania

Programa de Desarrollo
Participativo del Riego

El objetivo estratégico del programa es la mejora sostenible de los ingresos de los pequefios
agricultores y el aumento de la seguridad alimentaria en el hogar. El objetivo es mejorar las
capacidades técnicas, organizativas e institucionales de los agricultores, el sector privado, las
ONG, las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones publicas a fin de construir,
desarrollar y mantener sistemas de riego en pequefia escala en todas las zonas marginales del
pais. El programa lograra sus objetivos mediante: i) el aumento y la mayor seguridad de la
disponibilidad de agua gracias a sistemas mejorados de regulacién del agua de bajo costo; ii) el
aumento de la productividad agricola con servicios de extensién mejores que respondan mas
adecuadamente a las necesidades de los agricultores, y iii) el fomento de la capacidad
institucional con la visién a largo plazo de hacer realidad las amplias posibilidades de desarrollar
el riego en las pequefias explotaciones. Gracias a este programa de seis afios de duracién se
consolidaran las actividades de fomento del riego en la meseta central.
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Explicacion de las puntuaciones agregadas

1. Para obtener las puntuaciones agregadas en cada nivel, se utiliza un método
progresivo. Por ejemplo, los evaluadores del proyecto asignan en primer lugar las
puntuaciones individuales de la pertinencia, la eficacia y la eficiencia.

A continuacidon se asigna a cada proyecto una puntuacién agregada de los
resultados del proyecto, que es una combinacién de la pertinencia, la eficacia y la
eficiencia. Del mismo modo, las realizaciones globales de cada proyecto
representan una combinacién de los resultados, el impacto en la pobreza rural, la
innovacion y la sostenibilidad del proyecto.

2. Importa destacar que las puntuaciones agregadas no son la media matematica del
porcentaje de proyectos incluidos en cada subcategoria. En el cuadro 1, el
porcentaje de proyectos calificados de muy satisfactorios respecto de los criterios
resumidos no es la media de los porcentajes correspondientes a los criterios A,

B y C. Aunque el 10% de los proyectos fueron considerados muy satisfactorios
(puntuacién 6) segun el criterio A, ningun proyecto recibié esa calificacion global
respecto de los criterios resumidos. Esto también explica, por ejemplo, por qué si
bien el 10% de los proyectos fueron calificados como muy insatisfactorios
(puntuacioén 1) respecto del criterio B, ningln proyecto se calificé globalmente de
muy insatisfactorio conforme a los criterios resumidos. El 10% de puntuaciones
muy insatisfactorias se vio compensado por las calificaciones mas positivas en los
criterios Ay C. Esto llev6 a los evaluadores a calificar esos proyectos de
insatisfactorios o mejor respecto de los criterios resumidos.
Cuadro 1
Porcentaje de proyectos incluidos en cada categoria
Satisfactorio Insatisfactorio
Criterio 6 5 4 3 2 1 Total
Muy Moderadamente Moderadamente Muy
satisfactorio Satisfactorio satisfactorio insatisfactorio Insatisfactorio insatisfactorio
A 10 40 10 20 20 - 100
B - 40 20 20 10 10 100
C - 30 20 50 - - 100
Resumidos - 40 20 20 20 - 100
3. En el cuadro 2 se expone un resumen basado en los datos del cuadro 1, en el que

se muestra el porcentaje de proyectos puntuados por criterio. El 60% de los
proyectos fueron calificados individualmente de satisfactorio (puntuacién entre
4 y 6) respecto de los criterios resumidos. Esta no es la media aritmética de las
calificaciones de satisfactorio respecto de los criterios A, By C.

Cuadro 2
Porcentaje de proyectos calificados por criterio
Satisfactorio Insatisfactorio

Criterio (4-6) (1-3)
A 60 40
B 60 40
C 50 50
Resumidos 60 40
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