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Nota para los Directores Ejecutivos
El presente documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de la
Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular preguntas
técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se indica a
continuacién antes del periodo de sesiones:

Luciano Lavizzari

Director de la Oficina de Evaluacion
Tel.: (+39) 06 5459 2274

Correo electroénico: l.lavizzari@ifad.org

Las peticiones de informacion relativas al envio de la documentacion del presente periodo
de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electroénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Informe del Presidente del Comité de Evaluacion
sobre el 49° periodo de sesiones del Comité

1. El presente informe abarca las deliberaciones del Comité de Evaluacién en su
49° periodo de sesiones, celebrado el 10 de octubre de 2007. En esa ocasién se
debatieron los tres temas siguientes: a) el programa de trabajo y presupuesto de la
Oficina de Evaluacién (OE) propuesto para 2008; b) el informe anual sobre los resultados
y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI), y c¢) otros asuntos.

2. Tomaron parte en el periodo de sesiones todos los miembros del Comité (Alemania,
Bélgica, el Camerun, la India, Indonesia, México, Nigeria y Suecia) excepto Suiza. En
particular, el Presidente dio la bienvenida a la Sra. Martine Van Dooren, de Bélgica, quien
participaba en una reunion del Comité por primera vez. Estuvieron presentes
observadores del Brasil, Etiopia, Francia, Guatemala, Mali, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y Sudafrica. También asistieron, entre otros, el Presidente
Adjunto encargado del Departamento de Administracién de Programas (PMD), el Director
de la OE, la Directora Ejecutiva del Plan de Accién y el Secretario del FIDA.

3. Programa de trabajo y presupuesto de la OE para 2008. El Comité examino el
documento del programa de trabajo y presupuesto de la OE para 2008 y expreso6 su
apoyo general a las prioridades, actividades de evaluacién y necesidades de recursos
humanos y financieros previstas por la OE para ese afio. El Comité manifesto su
reconocimiento por los esfuerzos que la OE habia desplegado, en respuesta a la peticiéon
formulada tanto por el Comité como por la Junta, para reducir el presupuesto previsto
para 2008 aun mas en comparacion con el que se habia presentado en septiembre.
Ademas, hizo varias observaciones y sugerencias para que la OE las tuviera en cuenta al
preparar la propuesta definitiva de programa de trabajo y presupuesto que se
presentaria a la Junta Ejecutiva de diciembre.

4. En lo que respecta al programa de trabajo, el Comité puso de relieve la importancia de
garantizar que en el programa de trabajo de la divisidn se tuvieran en cuenta las
cuestiones mas importantes relacionadas con el aprendizaje planteadas en los ARRI, que
merecian ser analizadas con mas detalle en evaluaciones futuras. En las distintas
evaluaciones que se realizarian en 2008, por ejemplo, la OE dedicaria especial atenciéon a
las cuestiones del contexto nacional y el acceso a los mercados, dos temas clave
sefialados en el informe de este afio. Tras examinar una cuestion conexa, el Comité
decidié que en el futuro examinaria el ARRI antes del programa de trabajo y presupuesto
de la OE, en lugar de examinar ambos documentos en su periodo de sesiones de
octubre, como venia siendo habitual.

5. En respuesta a la peticion del Comité de analizar en evaluaciones futuras las actividades
que el FIDA dedicaba a la promocion de la agricultura de pequefias explotaciones, la OE
sefal6 que este tema se trataria en el marco de la evaluacion de la agricultura en Africa
que se iba a realizar conjuntamente con el Banco Africano de Desarrollo, asi como en las
proximas evaluaciones de programas en los paises que se consideraran pertinentes,
como la correspondiente a la India.

6. En lo relativo a esa evaluacion conjunta, el Comité hizo hincapié en que se lo mantuviera
puntualmente informado de las etapas clave de la evaluacion a medida que ésta siguiera
su curso durante el afio siguiente. Al respecto, la OE asegurd al Comité que a finales de
este afio pondria en su conocimiento de manera apropiada la informacion pertinente.

7. En cuanto al nuevo manual de evaluacion que la OE estaba elaborando y que contenia
mejores metodologias y procedimientos, se considerd importante que el Comité lo
examinara en 2008, antes de ultimarlo.
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En otro orden de cosas, el Comité propuso que la OE estudiara la posibilidad de elaborar un
programa de trabajo eslabonado de tres afios de duracion, explicando que un programa de
ese tipo contribuiria a definir las prioridades estratégicas y los enfoques operacionales del
FIDA. Al respecto, la OE convino en que, en el documento de su programa de trabajo para
2009, prepararia una propuesta en ese sentido.

El Comité estudio distintas posibilidades para reforzar ain mas la labor encomendada a la
Junta Ejecutiva de supervisar la funcion de evaluacién independiente del FIDA y la eficacia
con la que la OE desemperfiaba esas funciones. El Comité estuvo de acuerdo con la
propuesta de la OE de concebir la funcién de supervisién como un sistema integrado que
constara de dos componentes que se reforzaban mutuamente —medidas periédicas (como
someter en su momento a la OE a un examen externo inter pares) y medidas permanentes
(como recurrir a asesores superiores independientes y utilizar un mecanismo interno de
garantia de la calidad dentro de la OE consistente en realizar internamente examenes

inter pares sistematicos y bien estructurados de todas las evaluaciones)—, algunos
elementos del cual ya estaban siendo aplicados en el FIDA. El Comité pidié a la OE que en
2008 elaborara la propuesta de un sistema de supervision que pudiera aplicarse en el futuro
para hacer el seguimiento de la eficacia de la divisidon y de la calidad de su labor.

Teniendo en cuenta las explicaciones ofrecidas por el Gerente del Programa en Uganda, el
Comité recomendo a la Junta Ejecutiva que exonerara a la OE de tener que realizar una
evaluacion intermedia del Programa de Servicios Nacionales de Asesoramiento Agricola, una
iniciativa de multiples donantes que recibia apoyo del FIDA. Esa exoneracion era necesaria
porque, de acuerdo con la politica de evaluacion del Fondo, una evaluacion intermedia es
obligatoria antes de que el FIDA pueda contemplar la posibilidad de financiar la continuacién
de una operacion anterior. Gracias a esa exoneracion, la Division de Africa Oriental y
Meridional podria financiar una segunda fase del programa, en caso de que lo considerara
oportuno la evaluaciéon general que los donantes interesados estaban encargando
conjuntamente.

En cuanto a los recursos humanos y el presupuesto, el Comité pidié a la OE que indicara en
su propuesta definitiva de programa de trabajo, que se presentaria a la Junta de diciembre,
el numero de funcionarios del cuadro organico y del cuadro de servicios generales. En lo
relativo a la dotacion de personal, el Comité sefial6 la diferencia existente entre los gastos
de personal y los renglones del presupuesto dedicados a tareas de evaluacion, diferencia
que basicamente se reserva para la contratacién de consultores. Al respecto, la OE explicé
que los gastos de personal relativamente mas altos se debian a los aumentos acumulados
que la Comisidon de Administracion Puablica Internacional habia decidido a lo largo de los
afos. Ademas, el personal de la OE dedicaba cada vez mas tiempo a participar mas activa y
ampliamente, durante todas las evaluaciones, en los procedimientos de garantia de la
calidad y en los circuitos de retroinformacion y aprendizaje, aspecto que no podia confiarse a
consultores externos. La OE también subrayd que, gracias a una mayor eficiencia, habia sido
capaz de reducir en 1,5 unidades sus necesidades de recursos humanos para 2008.

Al tiempo que expreso su reconocimiento por las reducciones efectuadas en el proyecto de
presupuesto para 2008, el Comité consider6 que la calidad de las evaluaciones, la necesidad
de satisfacer las necesidades del FIDA en materia de evaluacion y las solicitudes de
evaluacion de la Junta Ejecutiva eran importantes factores que determinaban la cuantia del
presupuesto de la OE.

Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA. El
Comité examiné el quinto ARRI preparado por la OE. Al realizar la presentacién, la OE
menciond varios aspectos que iba a analizar mas a fondo antes de ultimar el informe para la
Junta de diciembre. En consecuencia, el Comité decidi6, con caracter excepcional, celebrar
otro debate sobre el ARRI de este afio en su 50° periodo de sesiones de diciembre, antes de
que el documento fuera examinado por la Junta. EI Comité plante6 una serie de cuestiones
que la OE debia tener en cuenta en la preparacion del documento definitivo.
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En su respuesta al ARRI, el Presidente Adjunto encargado del PMD puso de relieve la
importancia del documento como evaluacién independiente de los resultados y el
impacto de las actividades del FIDA, que se presentaba directamente a la Junta y
proporcionaba, pese a las dificultades que presentaba tal tarea, una base de referencia
complementaria para la OE. Se sefial6 que el establecimiento de una base de referencia
para calibrar los resultados de sus actividades en las distintas regiones geograficas era
una de las caracteristicas habituales del examen anual de la eficacia en términos de
desarrollo que llevaba a cabo el Banco Mundial. También valoré positivamente el analisis
exhaustivo realizado por la OE de los temas de la sostenibilidad y la innovacién,
sosteniendo que era util para la direccién del FIDA.

El Comité fue informado de que la direccidén no era favorable a la recomendaciéon de que
el FIDA tuviera una estrategia de sostenibilidad. También se subrayé que el ARRI se
basaba en proyectos disefiados a mediados de los afios noventa, por lo que quizas no
respondian a las mismas prioridades clave de la institucion tal como funcionaba en la
actualidad (como el medio ambiente o el acceso a los mercados). Estos temas se
abordarian al preparar el nuevo manual de evaluaciéon, que el Comité examinaria en
2008.

El Comité opind que el ARRI era un informe muy claro y util, y acogi6 favorablemente la
presentacion introductoria, en la que se destacaba que en un afio determinado se
evaluaba una muestra relativamente pequefia de proyectos seleccionados de forma no
aleatoria. Por ese motivo, en el ARRI se advertia que no habia que comparar el
desempefio y los resultados de las actividades del FIDA correspondientes a afios
diferentes.

En particular, el Comité acogi6é favorablemente que se hubieran incluido secciones
dedicadas a dos temas de aprendizaje —la sostenibilidad y la innovacion— que en ARRI
anteriores habian aparecido repetidamente como cuestiones que requerian la atencién de
la Junta Ejecutiva y de la direccion si se queria aumentar la eficacia general del Fondo en
materia de desarrollo.

En lo que respecta a las repercusiones del contexto nacional en las operaciones del FIDA,
el Comité destac6 la necesidad de tener en cuenta no solo la situacion de los paises, sino
también el contexto regional y del proyecto en un pais determinado. EI Comité también
pidi6é a la OE que en la version definitiva del ARRI analizara méas a fondo las cuestiones
de género y las complementariedades entre las operaciones del FIDA y las actividades
financiadas por el Fondo Belga de Supervivencia.

Ademas, se pidid a la OE que incluyera informacion sobre la antigliedad de los proyectos
evaluados en el informe de este afio y afladiera mas ejemplos de innovaciones
promovidas por el FIDA e informacion complementaria sobre el origen de esas
innovaciones.

Los miembros del Comité destacaron la presencia de un analisis por conglomerados de
los resultados de ARRI anteriores, que abarcaban el periodo 2002-2006. Ese analisis se
basaba en una muestra acumulada de proyectos evaluados durante varios afios, cuyos
resultados se comparaban con los relativos a un afio determinado (por ejemplo, 2006),
de modo que podian detectarse posibles tendencias. Aunque el Comité acogio
favorablemente ese andlisis, uno de sus miembros manifesté reservas, opinando que, al
comparar los resultados de un afio especifico con los de afios anteriores, ese tipo de
andlisis era incompatible con el espiritu del ARRI. También hizo hincapié en que, a
efectos de comparaciéon, un analisis de las tendencias resultaria mas adecuado que un
analisis por conglomerados, método que podia provocar graves errores. Sostuvo
asimismo que si en ARRI futuros se deseaba cambiar la manera de presentar y analizar
los resultados y el impacto, esa modificacion debia someterse previamente al examen
del Comité.
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Acerca de esta cuestion (examinada en el parrafo anterior), la OE respondi6 que,
excepto en la primera, en todas las demas ediciones del informe ya se habia efectuado la
consolidacion de los resultados de evaluacion de los ARRI anteriores que abarcaban un
periodo de varios afios, y que se trataba de una practica seguida por otras instituciones
financieras internacionales (como en el examen anual de la eficacia en términos de
desarrollo del Banco Mundial y el examen anual de evaluacion del Banco Asiatico de
Desarrollo). Ademas la OE sefialé que, durante la elaboraciéon del informe de este afio, el
asesoramiento recibido de un estadistico profesional especializado en desarrollo habia
revelado que, con una muestra mas amplia, el ARRI podia evaluar de manera mas fiable
los resultados alcanzados segun los distintos criterios de evaluacién, ya que, si se
tomaba una muestra mayor de datos relativos a un periodo de cinco afios (2002-2006),
era posible reducir al minimo cualquier distorsién que pudiera registrarse en una
evaluacion basada solamente en la muestra limitada y no aleatoria de los proyectos
evaluados en un afio determinado. Ademas, una muestra mayor permitia extraer
mejores ensefianzas y estudiar mas cuestiones transversales.

Al tiempo que reconocieron la importancia de abordar urgentemente la cuestion de la
sostenibilidad, algunos miembros del Comité convinieron con la direccién en que quiza
no fuera necesario que el FIDA elaborara una estrategia de sostenibilidad propiamente
dicha. El Comité, en cambio, propuso que la sostenibilidad se abordara de manera
integrada en el marco de la estrategia del pais y el ciclo de los proyectos.

Se plantearon otras dos cuestiones sobre las que habria que reflexionar en el futuro. En
primer lugar, aunque se comprendia que el ARRI trataba principalmente de operaciones
pasadas y finalizadas, el Comité hizo hincapié en que era importante que en el informe
se prestara la debida atencién a las iniciativas y cambios recientes emprendidos en el
marco del Plan de accién del FIDA para mejorar su eficacia en términos de desarrollo. El
Comité pidi6 a la OE que colmara esa laguna entre el pasado y el presente, por ejemplo,
reconociendo mas explicitamente la importancia de esas iniciativas y cambios recientes.

Ademads, el Comité expreso su apoyo a la propuesta de que en el ARRI del afio siguiente
la OE tratara como temas clave de aprendizaje el contexto nacional y una de las esferas
en las que el impacto es mas débil (por ejemplo, el acceso a los mercados). Ademas, el
Comité se mostré partidario de la idea de que la OE, junto con el PMD, pusiera en
marcha una iniciativa en toda la institucion para hallar maneras de mejorar
sisteméticamente las actividades de seguimiento y evaluacion de los proyectos. El
Comité senald que esas cuestiones diferian en complejidad y naturaleza y que, por tanto,
para abordarlas se necesitaria un nivel distinto de esfuerzos y recursos de la OE.






