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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacidon antes del periodo de sesiones:

Abdalla Rahman

Gerente del Programa en el Pais

Tel.: (+39) 06 5459 2348

Correo electrénico: ab.rahman@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de préstamo a la Republica de Azerbaiyan en apoyo del Proyecto de Desarrollo
Rural para el Noroeste, que figura en el parrafo 35.
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Mapa de la zona del proyecto
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Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen
juicio alguno del FIDA respecto de la demarcacion de las fronteras o limites que figuran en él ni acerca de las
autoridades competentes.



Republica de Azerbaiyan
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Proyecto de Desarrollo Rural para el Noroeste

Resumen del préstamo

Institucién iniciadora:
Prestatario:

Organismo de ejecucion:

Costo total del proyecto:

Cuantia del préstamo del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA;

Contribucién del prestatario:

Contribucioén de instituciones
financieras no bancarias:

Contribucién de los beneficiarios:
Institucién evaluadora:

Institucién cooperante:

FIDA
Republica de Azerbaiyan

Ministerio de Agricultura/Servicio Estatal de Créditos
Agricolas

USD 32,33 millones

DEG 10,85 millones (equivalente a USD 17,2 millones,
aproximadamente)

Plazo de 40 afos, incluido un periodo de gracia de 10,
con un cargo por servicios de tres cuartos del uno por
ciento (0,75%) anual

USD 13,0 millones
USD 0,5 millones

USD 1,6 millones
FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Propuesta de préstamo a la Republica de Azerbaiyan
para el Proyecto de Desarrollo Rural para el Noroeste

=

El proyecto

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el proyecto

La mayoria de la poblaciéon rural pobre que vive en el noroeste de Azerbaiyan
depende en gran medida de la agricultura de regadio para subsistir. Sin embargo, la
infraestructura de riego en esta parte de pais ha sufrido durante largo tiempo un
serio deterioro, debido a la negligencia, la falta de mantenimiento y las limitaciones
de recursos. El proyecto propuesto tiene por objeto rehabilitar esa infraestructura e
introducir practicas de ordenacion participativa del riego que aseguren un sistema de
gestion eficiente y sostenible. Asimismo, respaldara los esfuerzos de los pequefios
agricultores por mejorar la productividad de los cultivos y del ganado y diversificar
sus fuentes de ingresos, al tiempo que les ayudara a movilizarse y organizarse para
acceder a la gran cantidad de servicios de apoyo ofrecidos por otros organismos y
proyectos que operan en la zona.

Financiacion propuesta

Términos y condiciones

Se propone que el FIDA conceda a la Republica de Azerbaiyan un préstamo de

DEG 10,85 millones (equivalentes a USD 17,2 millones, aproximadamente), en
condiciones muy favorables, para contribuir a financiar el Proyecto de Desarrollo
Rural para el Noroeste. El préstamo tendra un plazo de 40 afos, incluido un periodo
de gracia de 10, con un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento
(0,75%) anual.

Relacién con el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS) del FIDA

La asignaciéon anual que corresponde a Azerbaiyan con arreglo al PBAS es de

USD 17,2 millones durante el ciclo de asignacion 2007-2009.

Carga de la deuda del pais y capacidad de absorcién del Estado

La gestion de la deuda externa por parte del pais ha mejorado a consecuencia del
elevado nivel de los precios del petroleo y el auge de la inversion privada. La deuda
externa asciende a USD 2 000 millones (2006), lo que representa un 10% del PIB, y
el coeficiente de servicio de la deuda equivale al 2,2% de los ingresos de
exportacion. Las reservas de divisas del pais suman USD 4 500 millones (6,5 meses
de importaciones). La totalidad de los recursos desembolsados por el FIDA para el
conjunto de las operaciones de préstamo en Azerbaiyan en 2006 ascendia a

DEG 1,9 millones. El historial de reembolso de los préstamos del FIDA por el
Gobierno de Azerbaiyan es satisfactorio.

Flujo de fondos

Los recursos del préstamo del FIDA seran canalizados a través de una cuenta
especial administrada por la unidad de gestiéon del proyecto del FIDA para sufragar
los gastos admisibles.

Disposiciones de supervision
El proyecto sera supervisado directamente por el FIDA, lo que contribuira a un
aprendizaje sistematico basado en la experiencia de supervision.
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Excepciones a las Condiciones generales para la financiacion del desarrollo
agricola y las politicas operacionales del FIDA

Financiacion retroactiva: Podran efectuarse retiros de fondos de la cuenta del
préstamo que no superen el equivalente de DEG 629 000 en total para sufragar
gastos correspondientes a las categorias | (obras publicas), Il (vehiculos, equipo y
bienes), 11l (capacitacion, estudios y asistencia técnica) y V (gastos operacionales de
la unidad de gestion del proyecto), del cuadro de asignaciones que figura en el
parrafo 1 del apéndice 2 del convenio, realizados antes de la fecha del convenio de
préstamo pero con posterioridad al 15 de diciembre de 2007. A todos los efectos del
convenio de préstamo, esos gastos se consideraran gastos admisibles, de ser
aplicable. Todas las adquisiciones realizadas con arreglo a la modalidad de
financiacion retroactiva estaran sujetas a las disposiciones establecidas en las
directrices para la adquisicidon de bienes y la contratacion de servicios del FIDA y en
el apéndice 4 del convenio de préstamo.

Gobernanza

Se han previsto las medidas siguientes para mejorar los aspectos del préstamo del
FIDA relacionados con la gobernanza: i) la intervencién de auditores del sector
privado; ii) la seleccién de proveedores de servicios mediante un concurso
transparente, vy iii) la introduccidon de practicas 6ptimas para la promocioén de la
microfinanciacion.

Grupo-objetivo y participacion

Grupo-objetivo

El grupo-objetivo, seleccionado de conformidad con la politica de focalizacion del
FIDA, estara integrado por 22 300 hogares de pequefios agricultores y pastores de
cuatro distritos del noroeste de Azerbaiyan, a saber, Agstafa, Gazakh, Shamkir y
Tovuz. Alrededor del 30 por ciento de estos hogares son monoparentales. Se tratara
de promover activamente la participacién de la mujer en todas las iniciativas del
proyecto.

Criterios de focalizacion

En consonancia con la politica de focalizacion, los fondos inicialmente asignados a los
distritos para la rehabilitaciéon de los sistemas de riego se distribuiran con arreglo a
una féormula basada en la ponderaciéon de la poblaciéon y la zona de riego potencial.
En cada distrito se establecera una clasificacion de las asociaciones de regantes,
aldeas y comunidades, atendiendo a un conjunto de criterios sociales y relacionados
con la pobreza, asi como técnicos y de gestion, con el fin de seleccionar a aquéllas
que mas necesitan el apoyo del FIDA. La interaccion con las comunidades
seleccionadas sera intensiva, y se efectuara, cuando proceda, una evaluacién rural
participativa para centrar la atencion en los grupos mas desfavorecidos. Por otra
parte, las actividades del proyecto se disefiaran —en lo que a finalidad, ubicacién y
alcance se refiere— de tal modo que resulten de interés principalmente para los
hogares mas pobres. Se invitara a los solicitantes que rednan los requisitos
apropiados a presentar propuestas de asistencia, que se evaluaran en funcién de su
viabilidad y su posible impacto, antes de adoptar una decision definitiva.
Participacion

Todos los agricultores de las zonas seleccionadas para la introduccion de la
ordenacion participativa del riego participaran en la seleccion de los drganos rectores
de las asociaciones de regantes y en la supervision de las funciones gestoras de las
mismas. Los lugarefios también intervendran en la seleccién de los coordinadores
comunitarios, en las actividades de sensibilizacion y movilizacién y en la creacién de
grupos y asociaciones comunitarios y de agricultores.
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Objetivos de desarrollo
Objetivos principales del proyecto

El objetivo del proyecto es reducir la pobreza de ingresos, la malnutriciéon y la
inseguridad alimentaria de manera sostenible mediante la mejora de los medios de
vida de la poblacidn rural pobre de la zona del proyecto y evitar un mayor
empobrecimiento. Los objetivos de desarrollo fundamentales son: i) rehabilitar la
infraestructura de riego e introducir sistemas de ordenacion participativa del riego
que aseguren un régimen sostenible y eficaz en esta esfera; ii) asegurar la
prestacién de servicios de asesoramiento, transferencia tecnoldgica, financieros y de
apoyo a las empresas, Yy iii) aumentar la capacidad y la autosuficiencia de las
comunidades para gestionar sus propios asuntos y planificar y ejecutar mas
eficazmente sus propias iniciativas de desarrollo.

Objetivos institucionales y de politicas

Los objetivos fundamentales del proyecto son: i) introducir en la zona del proyecto
experiencias exitosas con practicas e instituciones de ordenacion participativa del
riego; ii) ayudar a establecer un sistema de microfinanciacién sostenible que cubra
debidamente las zonas rurales, y iii) empoderar a las comunidades y grupos de
productores rurales para establecer sistemas sostenibles para la gestiéon de las
iniciativas y recursos comunitarios.

Alineacion con la politica y la estrategia del FIDA

El proyecto se ajusta a los objetivos estratégicos del FIDA tendentes a fortalecer la
capacidad de las instituciones de los pobres de las zonas rurales para asegurar una
ordenacion sostenible de los recursos naturales y a diversificar las fuentes de
ingresos de la poblacion pobre y mejorar su acceso a la financiacion rural. Asimismo,
esta en consonancia con el objetivo estratégico nacional de mejorar la produccion, la
productividad y la competitividad de los pequefios agricultores, introducir la
ordenacion participativa del riego, y mejorar los sistemas y vinculos de
comercializacion.

Armonizacion y alineacion
Alineacion con las prioridades nacionales

El proyecto esta alineado con la estrategia de reduccion de la pobreza del Gobierno
recogida en el Programa estatal de reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible,
que reconoce la importancia vital del desarrollo agricola para contrarrestar el rapido
crecimiento del sector del petréleo y el gas, y define una serie de prioridades, como
la rehabilitacion de los sistemas de riego y drenaje y la introduccion de la ordenacion
participativa del riego; la mejora del acceso a los servicios financieros, los canales de
comercializacion y los procesos de elaboracion; el fortalecimiento de las
organizaciones de agricultores, y la promocién de empresas que crean empleo en
sectores no agricolas.

Armonizacién con los asociados en el desarrollo

Durante el proceso de disefio del proyecto, que incluyé la celebracion de consultas
constructivas con el Banco Mundial, diversas instituciones de las Naciones Unidas, la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y varias
instituciones de microfinanciacién y ONG, se consensu6 que con el proyecto, ademas
de efectuarse inversiones directas, también se ayudaria a los grupos comunitarios y
de agricultores a acceder a una serie de servicios de apoyo ofrecidos en el marco de
proyectos respaldados por el Banco Mundial, la USAID y otras entidades.

Componentes y categorias de gastos
Componentes principales

El proyecto consta de los cuatro componentes siguientes: i) ordenaciéon participativa
y rehabilitaciéon del riego; ii) desarrollo agricola y comunitario; iii) servicios
financieros y promocién empresarial, y iv) gestion y coordinacion del proyecto.
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Categorias de gastos

Se prevén seis categorias de gastos: i) obras publicas (58,8% del costo total del
proyecto); ii) costos ordinarios (15,6%), incluidos los gastos de gestion y
coordinacion, los sueldos de las asociaciones de regantes, y los gastos de
funcionamiento y mantenimiento, con caracter decreciente; iii) fondos de crédito
(15%); iv) capacitacion y talleres (4%); v) vehiculos, equipo y material (3,4%), y
vi) asistencia técnica, servicios contractuales y estudios (3,2%).

Gestion, responsabilidades de ejecucion y asociaciones
Principales asociados en la ejecucion

Los principales asociados incluyen el Servicio Estatal de Créditos Agricolas,
dependiente del Ministerio de Agricultura; el Comité Estatal de Mejora y Riego;
proveedores de servicios que operan bajo los auspicios de otros proyectos como el
Segundo proyecto de desarrollo y crédito agricola y el Proyecto de mejora del
sistema de distribucién y ordenaciéon del riego, ambos del Banco Mundial, y el
proyecto previsto por la USAID en esa zona, y otros proveedores de servicios, como
el centro de consultoria regional de Ganja, la Asociacion Noruega de Ayuda
Humanitaria y la Sociedad Andnima de Arrendamiento Agricola.

Responsabilidades de ejecucion

El Servicio Estatal de Crédito Agricola se encargara de coordinar y ejecutar el
proyecto a través de la unidad de gestién del proyecto del FIDA. La otra instituciéon
de ejecucion clave del Gobierno seré el Comité Estatal de Mejora y Riego,
responsable de la infraestructura general de riego y el abastecimiento de agua a las
explotaciones agricolas. Los proveedores de servicios aseguraran la intervenciéon de
especialistas en las actividades de transferencia de tecnologia, los servicios de
desarrollo empresarial y las operaciones de microcrédito. Las asociaciones de
regantes y los grupos de productores rurales identificaran y supervisaran las
inversiones comunitarias y grupales y seran responsables de su funcionamiento y
gestion.

Funcién de la asistencia técnica

El préstamo del FIDA incluye una asignacion de USD 1,0 millén para la prestacion de
asistencia técnica, que se destinara a i) facilitar orientacion para la
institucionalizacidén de practicas eficaces de ordenacion participativa del riego;

ii) ayudar a las instituciones de microfinanciacion a elaborar nuevos productos de
servicios y estrategias de comercializacién, mejorar el analisis de los créditos y
perfeccionar la gestién financiera mediante la introducciéon de préacticas 6ptimas
internacionales, vy iii) ayudar a las asociaciones comunitarias a adquirir los
conocimientos pertinentes en materia de organizacion comunitaria, desarrollo
empresarial y gestion de los recursos naturales.

Estado de los principales acuerdos de ejecucion

Ademas del convenio de préstamo estandar entre el FIDA y el Gobierno, se
concertara un acuerdo subsidiario entre la unidad de gestién del proyecto y las
instituciones de microfinanciaciéon colaboradoras, en el que se detallaran las
condiciones aplicables a la prestacion de servicios financieros y de crédito. Los
instrumentos de ejecucion incluiran también un memorando de entendimiento con el
Comité Estatal de Mejora y Riego relativo al fomento de asociaciones de regantes y
la prestacion de apoyo a las mismas.

Principales asociados financieros y cantidades comprometidas

Los costos totales del proyecto ascienden a USD 32,3 millones por un periodo de
cinco afios. Las principales fuentes de financiacion son: el FIDA (53,2%); el Gobierno
(40,2%); instituciones financieras no bancarias (1,5%), y los beneficiarios del
proyecto (5,0%).
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Beneficios y justificacion econdmica y financiera
Principales categorias de beneficios generados

En el plano agricola, se prevé que las actividades del proyecto propicien un
incremento de la produccién y los ingresos a través de la rehabilitacién de los
sistemas de riego en las explotaciones; la ampliacién del acceso al crédito, y un
mayor rendimiento de los cultivos y las actividades ganaderas mediante la mejora de
los servicios agropecuarios y veterinarios y la implantacién de practicas técnicas
modernas. En el plano no agricola, se prevé que los ingresos de los hogares
aumenten por medio de actividades comerciales y adicidon de valor, la promocién y la
prestacion de apoyo para la formacién de grupos, y una mejor gestion de la cadena
de suministro, por ejemplo mediante la contratacion a plazo. La adopcion del
enfoque basado en la ordenacién participativa del riego y el fortalecimiento de las
oportunas capacidades humanas y logisticas ayudara a las asociaciones de regantes
a adoptar enfoques participativos y sensibles a las cuestiones de género que
aumentaran su capacidad para atender las necesidades de los miembros. La
promocion y el fortalecimiento de grupos de productores de toda indole, reforzara su
poder de negociacién y les permitird aprovechar las economias de escala, y
aumentara su capacidad para acceder a la capacitacién, los servicios de extension y
el crédito.

Viabilidad econémica y financiera

Diversos modelos de explotacién agricola ponen de manifiesto los beneficios
generados por el aumento de la disponibilidad de agua de riego, la mejora de la
gestion y el empleo de insumos de mayor calidad. Los ingresos incrementales brutos
relacionados con los cultivos oscilan entre un 22% y un 92% en las situaciones en
las que no se prevé la ejecucién de un proyecto, mientras que los correspondientes a
las explotaciones ganaderas se sitian entre un 24% y un 112%. Se calcula que,
gracias al proyecto, los ingresos anuales de los hogares aumentaran entre un 35% y
un 41%, esto es, entre USD 3 020 y USD 3 204. La tasa general de rendimiento
econdmico se sitla en un 26,2%.

Gestion de conocimientos, innovacion y ampliacion de escala
Disposiciones relativas a la gestidon de conocimientos

El proyecto, que sera supervisado plenamente por el FIDA, aprovechara al maximo
los conocimientos y la experiencia de la unidad de gestion del proyecto, actualmente
encargada de la ejecucion de otros dos proyectos del Fondo en el pais. El FIDA
organizard talleres nacionales anuales sobre ejecucién de proyectos, que permitiran
al personal del proyecto y otros asociados en la ejecucidon comunicarse entre si e
intercambiar las ensefianzas extraidas de los distintos proyectos, asi como transmitir
la informacién de interés a los foros de politicas pertinentes. Se prepararan
pequerios folletos con un resumen de las lecciones aprendidas.

Innovaciones en el desarrollo que el proyecto promovera

Dentro del proyecto se aprovecharan las posibilidades de reproduccién y ampliacién
del alcance de las experiencias exitosas del FIDA en Azerbaiyan relacionadas con la
ordenacion participativa del riego. Otra caracteristica innovadora en el contexto
nacional es la intervenciéon de coordinadores comunitarios y de comités de desarrollo
ya existentes en las aldeas y municipios, en un esfuerzo concertado por mejorar el
alcance y el impacto del proyecto. Asimismo, se hara uso de los servicios prestados
en el marco de otros proyectos de donantes para asegurar buena parte de los
conocimientos técnicos y econdmicos, junto con el apoyo pertinente, requeridos para
el desarrollo agricola y empresarial.
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Ampliaciéon de la escala

El proyecto incluird una combinacion complementaria de fondos del FIDA y de otros
donantes destinados a reproducir las actividades satisfactorias y ampliar la escala de
las mismas, y a seguir creando y reforzando asociaciones. El proyecto contribuira
asimismo a ampliar el alcance de los servicios de microfinanciacion reproducibles en
otras partes del pais.

Riesgos mas importantes
Riesgos mas importantes y medidas de atenuacion

El proyecto se enfrenta a los tres riesgos principales descritos a continuacion. En
primer lugar, cabe la posibilidad de que el Gobierno no aplique estrictamente su
politica en materia de ordenacién participativa del riego y de que se debilite su
compromiso en relaciéon con la rehabilitacion de la infraestructura de riego y el apoyo
a las asociaciones de regantes. Las medidas de atenuacién previstas incluyen el
dialogo con el Ministerio de Agricultura, facilitado por el Servicio Estatal de Créditos
Agricolas, y otros ministerios u organismos competentes, con el apoyo de un comité
interministerial. En segundo lugar, a nivel distrital y comunitario, es posible que la
administracion distrital se muestre reacia a la introduccién de cambios y que las ONG
y el sector privado, en particular las instituciones financieras no bancarias, no estén
dispuestos a colaborar. Este riesgo se reducird al minimo mediante la aplicacion de
un programa intensivo, aunque flexible, de sensibilizacion, educacioén, orientacion y
persuasion. El tercer riesgo reside en la escasez de proveedores de servicios y
asesores privados; para reducirlo, se prevera dentro de los contratos pertinentes la
disponibilidad de actividades de capacitacion y de asistencia técnica y financiera y se
fomentara la agrupacion de las comunidades y aldeas con miras a optimizar la
cobertura de los grupos-objetivo.

Clasificacion ambiental

De conformidad con los procedimientos del FIDA para la evaluacion ambiental, se ha
asignado al proyecto la categoria B por considerarse que es improbable que tenga un
impacto ambiental negativo. No se prevé que la expansion de las actividades
agricolas de resultas de la comercializacion y la creciente demanda de materias
primas, que entrafiara la ampliacién y mejora de las pequefias y medianas empresas
promovidas y respaldadas por el proyecto, influyan de manera significativa en los
niveles de produccién actuales. Se incorporaran medidas de mitigacion del impacto
ambiental en las actividades respaldadas por el proyecto, que seran supervisadas
con arreglo a una lista de criterios de andlisis relacionados con las cuestiones
ambientales basada en las repercusiones previstas. Por ultimo, se proporcionara a
los solicitantes de créditos una serie de directrices para la preparaciéon de propuestas
que tengan en cuenta las cuestiones de indole ambiental.

Sostenibilidad

La adopcioén del enfoque basado en la ordenacion participativa del riego ayudara a
las asociaciones de regantes a convertirse en instituciones sostenibles y eficientes. El
proyecto fortalecera sus capacidades humanas y logisticas, pues tendran la
posibilidad de reconocer el valor de los enfoques participativos y sensibles a las
cuestiones de género, lo que les permitira atender mejor las necesidades de sus
miembros.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de préstamo entre la Republica de Azerbaiyan y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesion del préstamo propuesto al prestatario. Se
adjuntan como anexo las garantias importantes incluidas en el convenio de préstamo
negociado.

La Republica de Azerbaiyan esta facultada por su legislacion para contraer
empreéstitos con el FIDA.
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Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con
los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica de Azerbaiyan,
en diversas monedas, por una cantidad equivalente a diez millones
ochocientos cincuenta mil derechos especiales de giro (DEG 10 850 000 ), con
vencimiento el 1° de mayo de 2047 , o antes de esta fecha, con un cargo por
servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual, con
respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a
los presentados a la Junta Ejecutiva en este informe.

Lennart Bage
Presidente
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Garantias importantes incluidas en el convenio de
préstamo negociado

(Negociaciones concluidas el 6 de diciembre de 2007)

Atencidén a las cuestiones de género

1. EIl Gobierno de Azerbaiyan (el “Gobierno™) velara por que las cuestiones de género
queden incorporadas en todas las actividades del proyecto durante el periodo de
ejecucion del mismo. A tal fin, el Gobierno se cerciorara de que:

a) al menos el 30% de los miembros de los niveles administrativo y de gestién de
las organizaciones locales sean mujeres;

b) aumente el grado de participacion de las mujeres en los asuntos civiles;

c) se obtengan estadisticas de seguimiento y evaluacion relativas a todas las
actividades en las que se tengan en cuenta los asuntos de género, y

d) se fomente el empoderamiento de las mujeres impartiendo capacitacion a las
dirigentes comunitarias.

Préacticas de gestion de plaguicidas

2. El Gobierno velara por que ninguno de los plaguicidas adquiridos en el marco del
proyecto figure entre los prohibidos por la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) ni entre los clasificados como “extremadamente
peligrosos” o “altamente peligrosos” por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

Proteccién de recursos

3. El Gobierno adoptaréa todas las medidas que sean razonables para asegurar que se
apliquen las leyes vigentes a fin de salvaguardar los recursos hidricos, forestales y
silvestres de la zona del proyecto. El Gobierno adoptara todas las medidas
necesarias para garantizar la sostenibilidad del proyecto sin perjuicio del medio
ambiente, promoviendo la participacion local durante la ejecucion, lo cual es esencial
para la sostenibilidad ambiental.

Seguro

4. El Gobierno contratara un seguro para el personal del proyecto contra el riesgo de
enfermedad y accidente conforme a las practicas habituales vigentes para la
administraciéon publica nacional. El Gobierno contratara un seguro para todos los
vehiculos y equipo utilizados en conexion con el proyecto, contra los riesgos y por
las sumas que resulten compatibles con practicas adecuadas. En cualquiera de los
casos, el Gobierno podra financiar dicho seguro con cargo a los recursos del
préstamo.

Autorizaciones

5. El Gobierno otorgara a cualquiera de las partes en el proyecto las delegaciones de
autoridad u otras autorizaciones que sean necesarias con arreglo a sus
procedimientos nacionales para llevar a cabo el proyecto de conformidad con el
convenio de préstamo.

Utilizacion de los vehiculos y demas equipo del proyecto
6. El Gobierno velara por que:

a) los tipos de vehiculos y demas equipo que se adquieran en el marco del
proyecto respondan a las necesidades del mismo, y

b) todos los vehiculos y demas equipo que se transfieran o adquieran en el marco
del proyecto se destinen exclusivamente a los usos previstos por el mismo.
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Fraude y corrupcion

7. El Gobierno sefalara prontamente a la atencién del FIDA cualquier denuncia o
sospecha de practica fraudulenta o corrupta relacionada con la ejecucion del
proyecto que haya constatado o de los que haya tenido conocimiento.

Suspension

El FIDA podréa suspender, total o parcialmente, el derecho del Gobierno a
solicitar el retiro de fondos de la cuenta del préstamo en caso de que se
registre una cualquiera de las circunstancias estipuladas en las Condiciones
Generales o de las que se indican a continuacion:

8. a)

i)

i)

i)

V)

Vi)

vii)

viii)

que el director de la unidad de gestion del proyecto haya sido destituido
de su cargo sin el consentimiento previo del FIDA;

que el FIDA, previa consulta con el Gobierno, haya determinado que los
beneficios materiales del proyecto no llegan adecuadamente al
grupo-objetivo o los reciben personas ajenas al mismo, en detrimento de
sus miembros;

que el acuerdo subsidiario de préstamo, o cualquier clausula del mismo,
haya sido objeto de renuncia, suspensién, revocacién, enmienda u otra
modificacion sin el consentimiento previo del FIDA, y éste haya
determinado que tal renuncia, suspension, revocacion, enmienda u otra
modificacion ha tenido, o es probable que tenga, consecuencias adversas
sustanciales para el componente del proyecto “Servicios financieros y
promociéon empresarial”;

que el manual de ejecucion del proyecto, o cualquiera de sus
disposiciones, haya sido objeto de renuncia, suspension, revocacion,
enmienda u otra modificacion sin el consentimiento previo del FIDA, y
éste haya determinado que tal renuncia, suspensién, revocacion,
enmienda u otra modificacién ha tenido, o es probable que tenga,
consecuencias adversas sustanciales para el proyecto;

que una autoridad competente haya tomado medidas para la disolucion
del organismo principal del proyecto o la suspension de sus actividades, o
se haya dado inicio a una accién o procedimiento para la distribuciéon de
cualesquiera activos del organismo principal del proyecto entre sus
acreedores;

que el Gobierno haya incurrido en el incumplimiento de cualquiera de las
clausulas establecidas en el convenio de préstamo y que no se haya
puesto remedio a esa situacion en un plazo de 30 dias, y que el FIDA
haya determinado que dicho incumplimiento ha tenido, o es probable que
tenga, consecuencias adversas sustanciales para el proyecto;

que el FIDA haya notificado al Gobierno que han llegado a su
conocimiento denuncias verosimiles de practicas corruptas o fraudulentas
en relacion con el proyecto, y el Gobierno no haya adoptado medidas
oportunas y adecuadas para resolver esas cuestiones de modo
satisfactorio para el FIDA, y

que las adquisiciones no se hayan llevado a cabo, ni se estén llevando a
cabo, de conformidad con el convenio de préstamo.

No obstante lo que antecede, el FIDA suspendera el derecho del Gobierno a
solicitar el retiro de fondos de la cuenta del préstamo en caso de que la
auditoria no se haya concluido satisfactoriamente en un plazo de 12 meses
contados a partir de la fecha limite para la presentacion de los informes
financieros indicada en el convenio de préstamo.
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Condiciones para el retiro de fondos

9. a)

b)

No se efectuara retiro de fondos alguno en relaciéon con los gastos con cargo a
todas las categorias del cuadro de asignacion del préstamo hasta que se hayan
verificado las condiciones siguientes: i) que el FIDA haya recibido y aprobado el
plan operativo anual correspondiente al primer afo del proyecto, y ii) que el
Gobierno haya puesto a disposicion del organismo principal del proyecto una
asignacion presupuestaria inicial de fondos de contrapartida.

No se efectuara retiro de fondos alguno en relacién con los gastos con cargo a la
categoria IV (crédito) del cuadro de asignacion del préstamo hasta que el FIDA
haya aprobado un borrador de modelo de acuerdo subsidiario de préstamo con
una institucion financiera no bancaria, y se le haya entregado una copia de un
acuerdo subsidiario de préstamo firmado con una institucion financiera no
bancaria, sustancialmente en la forma aprobada, y hasta que se hayan
cumplido todas las condiciones previas para la entrada en vigor de dichos
acuerdos (distintas de las condiciones previstas para la efectividad de los
documentos del préstamo).

Condiciones para la entrada en vigor

10. El presente convenio de préstamo entrara en vigor con sujecion al cumplimiento de
las siguientes condiciones previas:

a)

b)

c)

d)

e)

f

que se haya establecido debidamente el comité directivo del proyecto de
conformidad con el convenio de préstamo;

que el Ministerio de Agricultura del Gobierno haya emitido una orden
ministerial en la que se disponga que la unidad de gestién del proyecto
encargada de ejecutar el Proyecto de Desarrollo de la Zona Nordoriental sea
también la responsable de la ejecucién del proyecto;

que el Gobierno haya abierto debidamente la cuenta especial y la cuenta del
proyecto;

que el Gobierno haya elaborado un plan de adquisiciones y contratacion para
los primeros 18 meses del proyecto, aceptable para el FIDA, y lo haya
presentado al FIDA;

que se haya firmado debidamente el convenio de préstamo y se hayan
realizado todos los tramites administrativos y gubernamentales necesarios para
autorizar y ratificar debidamente la firma y el cumplimiento de dicho convenio
por el Gobierno, y

que el Gobierno haya presentado al FIDA un dictamen juridico emitido por el
Ministerio de Justicia del Gobierno u otro asesor juridico autorizado por el FIDA
para ello respecto de todas las cuestiones enunciadas en el convenio de
préstamo, cuya forma y contenido sean aceptables para el FIDA.

10
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Key reference documents

Country reference documents

Azerbaijan’s State Programme on Poverty Reduction and Sustainable Development,
SPPRSD, 2006-2015

Azerbaijan’s State Programme on Poverty Reduction and Economic Development,
(SPPRED), 2003-2005

IFAD reference documents

IFAD Strategic Framework

Sub-regional Strategy for NENA

Azerbaijan COSOP (2003)

IFAD Strategic Framework (old and revised)
Action Plan for the Seventh Replenishment
Learning Notes

Targeting Policy

IFAD Guidelines: Design Document and Key File
Rural Finance Policy

Gender Action Plan

Environmental Assessment Guidelines

Other miscellaneous reference documents

World Bank Country Assistance Strategy

EBRD Country Strategy

World Development Reports (2000-2006)

UNDP Human Development Reports (2003-2006)



Logical framework

Objective Hierarchy

Key Performance Indicators

Monitoring Mechanisms and Information
Sources

Assumptions

Goal:

To reduce income poverty,
malnutrition and food insecurity
in a sustainable manner, improve
the livelihoods of the rural poor in
the districts of the North West

% reduction in Prevalence of child
malnutrition;

No. of HHs with improvement in asset
ownership index;

HHs with increased income and improved food
security;

No. of people with access to safe, reliable
drinking water.

e National level HBSs, Nutrition

surveys, SPPRSD M&E System

Village plan benchmarks

e RIMS annual reporting and impact
surveys

e Project Completion Report

Political stability prevails

e Macro-economic situation
continues to improve
e Social, economic climate

remains conducive to market-
based development.

Development Purposes:
e Introduce effective PIM
e Empower farming

% Irrigation schemes operating at a water
efficiency level 70%;
% WUA financially sustainable

¢ WUA budgets and accounts
¢ M&E reports and studies
e Participating MFI(s) Reports;

e Government commitment to
support PIM continues
e Conducive microfinance policy

communities to take e 9% Farmers reporting yield increases; ¢ SME business records and and macro-economic
charge of their e Loan portfolio growth and degree of client books/tax documents framework for development
development satisfaction; maintained;

e Provide sustainable e New enterprises established by male and e improved access to export
financial services and female borrowers and operating markets;
access to BDS

Outputs: e No. of WUAs covering their costs e SAIC/WUAs records, | No major changes to SAIC

«  Strong financially viable e No of ha of _irrigated agriculture receiving RCC/District reports current policies on ISF
WUAS serving their adequate s_up_pll'es c_>f Watgr_ e PRAs; _ payments

. e 9 change in irrigation efficiency e Tender, bid and contract award | Continued respect for SAIC-

members interest e No. of village development plans prepared and records; WUA contracts for long-term

e Rehabilitated On-Farm community projects implemented; e Contract progress reports; infrastructure use and water
Irrigation Systems; e No. of Groups and producer associations e Project Monitoring Reports rights

. formed/strengthened with women in leadership | ¢ Village Action Plans;
* Effective Farmer and positions; e Community Impact Qualitative | Service providers, contractors

Community Groups;

e Effective technology
transfer , input supply and
market facilitation system

e Sustainable micro
finance system with
wide outreach

% improvement of crop in yields and farm
income

available, average loan size and financial
recovery rate

No. and types of services available

Study

Annual Impact Assessments

e Village Impact Assessments;

e Reports of collaborating
agencies/projects;

e Participating MFIs Reports

and other agents (i.e. USAID,
WB, GRCC, Private Advisers)
collaborating with the Project
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