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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacion:

Luciano Lavizzari

Director de la Oficina de Evaluaciéon
Tel.: (+39) 06 5459 2274

Correo electrénico: l.lavizzari@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Informe del Presidente del Comité de Evaluacion sobre el
48° periodo de sesiones del Comité

1. El presente informe abarca las deliberaciones del Comité de Evaluaciéon en su
48° periodo de sesiones, celebrado el 7 de septiembre de 2007. En esa ocasion, se
debatieron los cinco temas siguientes: a) evaluacion a nivel institucional del
programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno; b) descripcién preliminar
del programa de trabajo y cuestiones relativas a los recursos de la Oficina de
Evaluacion (OE) para 2008; ¢) examen del informe del Presidente sobre el estado
de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la
direccion, y observaciones de la OE al respecto; d) estrategia de innovaciéon del
FIDA propuesta y observaciones de la OE al respecto, y €) otros asuntos.

2. Tomaron parte en el periodo de sesiones todos los miembros del Comité (Alemania,
Bélgica, el Camerun, la India, Indonesia, México, Nigeria y Suecia), excepto Suiza.
El Comité dio la bienvenida al sefior Yaya Olaniran, de Nigeria, a la sefiora Heike
Kuhn, de Alemania, y al sefior Diego Simancas, de México, quienes participaban en
la reunién del Comité de Evaluacion por primera vez. Estuvieron presentes los
observadores del Brasil, Francia, Guatemala, Mali, los Paises Bajos, el Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte y el Yemen. También se unieron al Comité el
Director de la OE, otros miembros de la OE y diversos funcionarios del FIDA, entre
ellos el Presidente Adjunto encargado del Departamento de Administracion de
Programas (PMD), el Presidente Adjunto encargado del Departamento de Finanzas
y Administracion (FAD), el Presidente Adjunto encargado del Departamento de
Asuntos Externos (EAD), el Director Ejecutivo del Plan de accion del FIDA para
mejorar su eficacia en términos de desarrollo y el Secretario del FIDA.

3. Evaluacion a nivel institucional del programa piloto relativo a la presencia
sobre el terreno. El Comité de Evaluacion examind la evaluacion del programa
piloto relativo a la presencia sobre el terreno junto con el acuerdo en el punto de
culminacioén. En este Gltimo se expresaba la conformidad de la direccion del FIDA
con las principales conclusiones de la evaluacién y su acuerdo de aprobar y aplicar
las recomendaciones contenidas en el informe. El Comité se congratul6 con la OE
por la elevada calidad y utilidad de la evaluacién, especialmente si se consideraban
las diversas limitaciones en el disefio y la aplicaciéon del programa piloto que habian
dificultado la evaluaciéon desde el punto de vista metodol6gico. Particular elogio
mereciod la contribuciéon de los dos asesores superiores de la evaluacion, el doctor
Nafis Sadik y el profesor Robert Picciotto.

4. Pasando a una cuestion de mayor amplitud, algunos miembros de Comité
expresaron la necesidad de que la Junta llegara a un consenso sobre la funcion y la
modalidad operativa del FIDA, en particular, si éste debia dejar de ser una
institucion de financiacion con actividades basadas en la Sede para convertirse en
una institucién mas operativa. No obstante, algunos participantes alegaron que el
FIDA era una institucion de financiacion del desarrollo que debia adaptarse a la
evolucién de las circunstancias incrementando su presencia sobre el terreno. La
mayoria de los miembros del Comité de Evaluacién opinaron que habria que
analizar detenidamente las repercusiones para la organizacion en su conjunto.

5. El Comité expres6 prudencia ante la propuesta de la direccién contenida en el
acuerdo en el punto de culminacion sobre el establecimiento de oficinas regionales.
También se subray6 la importancia de hacerse una idea méas exacta de los costos
conexos, incluido todo costo oculto. Asimismo, se puso de relieve que era
importante reunir datos de referencia, aunque el Comité reconocio las dificultades
que ello entrafiaba.
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El Comité recomendd que se elaborara un “plan de accién gradual”, basado en el
acuerdo en el punto de culminacién, respecto de la labor futura del FIDA relativa a
la presencia en los paises. En dicho plan de accion debia delinearse
sistematicamente el enfoque que se adoptaria para proseguir las actividades del
FIDA relacionadas con la presencia en los paises, con inclusién de los costos, datos
de referencia y las disposiciones administrativas correspondientes. Los miembros
recomendaron ademas que el FIDA ajustara las actividades relativas a su presencia
en los paises en funcion de las necesidades y prioridades de cada pais.

Descripcion preliminar del programa de trabajo y cuestiones relativas a los
recursos de la OE para 2008. Al presentar su propuesta de programa de trabajo
y cuestiones relativas a los recursos para 2008, la OE destac6 que en la descripcion
preliminar para 2008 se habia previsto una disminucién sustancial de los recursos
necesarios en comparacion con 2007. El programa de trabajo y presupuesto de la
OE para 2007 habia sido mas ingente que en afos anteriores por lo que se referia
tanto al nUmero de evaluaciones planificadas como a la cantidad de recursos
requeridos. Ahora bien, conforme al compromiso asumido el afio pasado, se
anuncié que el programa de trabajo y presupuesto de la OE para 2008 seria menor,
en cifras reales, al de 2007 en cerca del 8%. Esto se conseguiria, concretamente,
reduciendo el nimero de evaluaciones a nivel institucional y de evaluaciones de los
programas en los paises previstas para 2008.

Por lo que se refiere al presupuesto que estaba previsto examinar en el periodo de
sesiones de octubre, el Comité de Evaluacion aconsejo a la OE que utilizara el
presupuesto correspondiente a 2006 como base de referencia para preparar la
propuesta final para 2008, dado que 2007 se consideraba un afio excepcional por
haberse llevado a cabo el programa de evaluacién conjunta con el Banco Africano
de Desarrollo. EI Comité manifestd la necesidad de calcular el costo de las cuatro
prioridades propuestas por la OE para 2008 en la version final. Conforme a lo
solicitado, la OE incluiria en su propuesta final informacion mas detallada y
aclaraciones sobre el incremento de los costos obligatorios para 2008.

El Comité convino en que la evaluacion relativa a Mesoamérica no era prioritaria, ya
que este tipo de planteamiento se habia superado para prestar mas atencion a las
evaluaciones en los paises; en consecuencia, esta evaluacion podia eliminarse del
programa de trabajo de la OE. Con respecto a los enfoques sectoriales, algunos
miembros del Comité dudaron de que hubiera fundamentos suficientes en el
momento actual para evaluar ese tema, por lo que se propuso que la OE analizara
de nuevo los plazos fijados para la evaluacion antes de presentar su propuesta final
para 2008.

El Comité traté la cuestion de la ultimacion del nuevo manual de evaluacion, en
particular, la metodologia y procedimientos conexos. A este respecto, conforme a lo
solicitado por el Comité, la OE ofrecié garantias de que la propuesta de programa
de trabajo y presupuesto para 2008 que el Comité examinaria en su periodo de
sesiones de octubre contendria informacién sobre el proceso de produccién del
nuevo manual, incluida la funcién del grupo de expertos internacionales. Ademas,
se seflalé que en 2008 se organizaria un periodo de sesiones del Comité de
Evaluacion dedicado exclusivamente a examinar el nuevo manual de evaluacion
antes de finalizarlo.

El Comité también hizo hincapié en la importancia de ofrecer a los nuevos
miembros del Comité de Evaluacion unas sesiones de orientacion inicial y de que,
en lo posible, se invitara a consultores de la OE a participar en las deliberaciones
del Comité. Se cuestiond la fecha fijada para la evaluacién de la capacidad del FIDA
para promover innovaciones que puedan reproducirse con objeto de reducir la
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pobreza rural, en vista de que en la fecha propuesta la estrategia de innovacion del
FIDA llevaria aplicandose tan sé6lo un afio. No obstante, se convino en que las
recomendaciones generadas por esa evaluacion contribuirian a que la estrategia se
aplicara con mas eficacia.

Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las
recomendaciones de evaluacion y las medidas adoptadas por la direccion
(PRISMA), y observaciones de la OE al respecto. Al presentar el PRISMA, la
direccion manifestd que, en general, estaba de acuerdo con las observaciones
preparadas por la OE sobre el informe. La direccién también tomé nota de que
habia habido una mejora en la aplicacién de las recomendaciones de evaluacién: de
hecho, el 85% de las recomendaciones se habian aplicado plenamente o estaban en
fase de aplicacion. En general, la direccién consideraba que el FIDA habia
conseguido mejoras en las esferas de la focalizacion, las estrategias en los paises y
la labor de financiacion rural, pero, sin embargo, era preciso seguir trabajando en
las areas de seguimiento y evaluacién (SyE) y sostenibilidad.

El Comité reconocio la constructiva relacion de trabajo existente entre el PMD y la
OE, y manifesté su agradecimiento por el documento del PRISMA, que consideraba
un instrumento atil para supervisar la aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion.

En el PRISMA se sigui6 subrayando la necesidad de dedicar mas atencién a los
sistemas de SyE a nivel de los proyectos. Se trataba de una esfera problematica
que requeria mas esfuerzos concertados para llegar a entender mejor la eficacia de
las actividades de desarrollo del Fondo con miras a conseguir una gestién orientada
a los resultados de desarrollo. La OE propuso examinar junto con la direccién la
manera en que podian colaborar en los préximos afios para tratar de mejorar el SyE
del FIDA, dada su importancia fundamental.

El Comité pidi6 a la direccion que siguiera reflexionando sobre el formato de
presentacion de los futuros PRISMA, entre otras cosas, sobre la propuesta de
informar acerca de las medidas complementarias a las recomendaciones del
informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI)
y el traspaso a afos sucesivos de las recomendaciones de afios anteriores, asi como
la relacion existente entre el PRISMA y los demas informes de gestion, tales como
el informe sobre los resultados de la cartera y el nuevo informe propuesto sobre la
eficacia en términos de desarrollo. De esa manera, seria posible racionalizar la
presentacion de informes al Comité y a la Junta sobre las medidas de seguimiento
adoptadas por la direccion.

Estrategia de innovacion del FIDA y observaciones de la OE al respecto. El
Comité acogi6 con agrado el documento y alabé al equipo del Plan de Accién por las
mejoras introducidas respecto de la versién anterior. Agradecioé el debate abierto
sobre la estrategia de innovacion del FIDA propuesta, y tomé nota de las Utiles
observaciones formuladas por la OE sobre el documento (véase el anexo adjunto).

Al Comité también le pareci6é importante la relacién existente entre la estrategia de
innovacion y otras politicas, estrategias e iniciativas importantes del FIDA, por
ejemplo, la estrategia del FIDA de gestion de los conocimientos.

Para aplicar la estrategia de innovacion satisfactoriamente seria preciso, entre otras
cosas, dedicar suficiente atencidn a ofrecer incentivos al personal, afianzar las
asociaciones y otros aspectos similares. EI Comité observé que ademas de la
introduccion de nuevas tecnologias la estrategia también debia centrarse en mayor
medida en encontrar soluciones innovadoras para mejorar los medios de vida
rurales.

El Comité recomendé a la Junta que ratificara la estrategia de innovacion.
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Otros asuntos. Los miembros del Comité plantearon dos asuntos para que se
examinaran al tratar este tema del programa: las visitas sobre el terreno y la
necesidad de revisar la labor de la OE. Por lo que respecta a las visitas sobre el
terreno, los miembros que participaron en la visita a Mali en marzo de este afio
consideraron que era una experiencia valiosa. EI Comité estuvo de acuerdo en que
las futuras visitas debian prepararse mejor, en cuanto a disponer de mas tiempo en
el proyecto que se fuera a visitar y contar con un grupo mas reducido a fin de
facilitar el dialogo. EI Comité tomé nota de la importancia de participar en una
sesion informativa antes de la visita y otra recapitulativa al término de la misma.

Por lo que se refiere a la supervision de la OE por parte de la Junta Ejecutiva y el
Comité de Evaluacion, se examind la manera de hacer un seguimiento sistematico
de la eficacia de la OE. El Comité analiz6 diversos planteamientos para abordar este
tema, entre ellos, la realizacion de un examen inter pares. Acogio con agrado la
propuesta de la OE de examinar la labor relativa al establecimiento de mecanismos
para realizar exdmenes inter pares de las funciones de evaluacién de las
organizaciones multilaterales que en la actualidad llevaban a cabo el Grupo de las
Naciones Unidas sobre Evaluacioén, el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizaciéon de Cooperacién y Desarrollo Econédmicos y el Grupo de Cooperacién en
materia de Evaluacion de los bancos multilaterales de desarrollo. La OE
proporcionaria informacién al respecto en el documento final del programa de
trabajo y presupuesto de la OE para 2008, que se presentaria en el periodo de
sesiones de octubre del Comité de Evaluacion y que incluia una propuesta sobre la
manera en que el FIDA podria beneficiarse de esta labor en el futuro.

El Comité manifestd su agradecimiento al representante de Bélgica, el sefior Philip
Heuts, quien daba por terminado su mandato en Roma, por sus aportaciones al
Comité y le desed toda suerte de éxitos en sus funciones futuras.
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Comentarios de la OE sobre la estrategia de innovacion
del FIDA

1.

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 47 del mandato y reglamento del
Comité de Evaluacién, la Oficina de Evaluacion (OE) ha examinado la estrategia de
innovacion del FIDA propuesta®, que la Junta Ejecutiva considerara en su 91° periodo
de sesiones, en septiembre de 2007. Los comentarios de la OE sobre la estrategia
figuran en el presente documento, que se sometera al examen del Comité de
Evaluacion en su 48° periodo de sesiones.

Por lo general, la estrategia de innovacion del FIDA esta bien preparada y sera una
util referencia para el personal del FIDA y otros interesados. Ademas, la estrategia

i) propone una definicion de innovacién especifica del FIDA, ii) aprovecha las
enseflanzas extraidas de las experiencias del FIDA y de otros asociados en el
desarrollo, iii) reconoce la necesidad de establecer vinculos con los procesos
institucionales pertinentes (como la gestién de los conocimientos, la presencia en los
paises o la supervision directa y el apoyo a la ejecucioén) y iv) propone una serie de
etapas légicas para la aplicacion de la estrategia, entre ellas la creaciéon de un grupo
de servicios de innovacién, con los recursos de personal existentes.?

La estrategia expone claramente por qué la innovacién es importante para el FIDA, y
por qué es necesaria una estrategia de innovacion. A este respecto, una importante
conclusion derivada de las evaluaciones recientes es que, en algunos paises (como
Brasil, China, India y México), si bien los recursos que proporciona el FIDA son
importantes, revisten mucho mas interés las innovaciones que promueve el Fondo
mediante sus operaciones y las oportunidades ofrecidas de conocer innovaciones que
se han aplicado con éxito en otros lugares. En cambio hay paises (sobre todo paises
mas pequefos) en los que, por importante que pueda ser la innovacion, con
frecuencia el principal interés de la relacion con el FIDA es obtener acceso a los
recursos financieros que se proporcionan en condiciones muy favorables para las
actividades de reduccion de la pobreza rural. Por consiguiente, una estrategia de
innovacioén del FIDA tiene que considerar la posibilidad de adoptar un enfoque
diferenciado que tenga en consideracion, entre otras cosas, las diversas
circunstancias y prioridades de los paises.

Por otra parte, quiza fuera util aclarar si es necesario que todos los proyectos y
programas financiados por el FIDA sean de naturaleza innovadora, o si hay que
limitarse a una serie de operaciones seleccionadas. En ocasiones pueden producirse
tensiones entre la necesidad de lograr un impacto y la de promover innovaciones,
cosa que reconoce la propia estrategia de innovacion propuesta. Ademas, quiza fuera
atil, durante la aplicacion de la estrategia, establecer criterios para decidir si se ha de
aplicar o no una innovacion que parezca prometedora. De modo anéalogo, es
necesario considerar la conveniencia de establecer objetivos anuales ex ante para el
FIDA en relacion con los tres niveles de procesos de innovacion (adopcion,
adaptacion y creaciéon) propuestos en la estrategia.

Otra conclusion fundamental de las recientes evaluaciones (las evaluaciones de los
programas en Brasil, Mali y Marruecos, y las evaluaciones de la estrategia regional
del FIDA en Asia y el Pacifico, entre otras) es que las operaciones del FIDA ofrecen
algunos ejemplos positivos de innovacién. Esta conclusiéon alentadora hace ver que
estas innovaciones parecen deberse principalmente a la creatividad, los intereses
especificos y los esfuerzos del personal a titulo individual, y no a un proceso
sistematico de promocioén de la innovacion. Es de esperar que la estrategia propuesta
facilite el marco requerido para adoptar un enfoque mas coherente y estructurado de
la innovacién en las operaciones del FIDA.

" Documento EB 2007/91/R.3.
% El equipo que actualmente se encarga de administrar la Iniciativa para la integracién de innovaciones pasara a
llamarse grupo de servicios de innovacion.
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10.

Sin embargo, estas mismas evaluaciones subrayan que hay pocos ejemplos de
innovaciones promovidas con éxito que hayan podido reproducirse en mayor escala.
Para ello seran menester esfuerzos concretos y sinergias ajustadas con los procesos
de gestidon de los conocimientos, dialogo sobre politicas y creacion de asociaciones
del Fondo. En resumen, no parece que en el pasado el FIDA haya prestado la debida
atencion a la “apropiacion por los asociados” o al “aumento de escala de una
practica, que pasa a constituir una politica” (véase el parrafo 12 de la estrategia de
innovacion del FIDA), sino que mas bien se ha dejado que los demas actien de
conformidad con sus intereses y prioridades.

A este mismo respecto, el aumento de escala y la reproduccién de innovaciones por
parte de los gobiernos, los donantes, el sector privado y otros, tienen que formar
parte integrante de los esfuerzos del FIDA de promocién de las innovaciones. Esto es
esencial si se quiere combatir la pobreza rural a una escala mucho mayor, de modo
que la comunidad de desarrollo en general tenga mas posibilidades de alcanzar el
primer objetivo de desarrollo del Milenio, consistente en reducir a la mitad el
porcentaje de personas que padecen hambre y pobreza. Dada la importancia del
aumento de escala y la reproduccion en este contexto, quiza merezca la pena
considerar la inclusion de los objetivos relacionados con estas operaciones en la
“meta y propdsito” de la estrategia de innovacion del FIDA.

Respecto de una cuestidon conexa, la estrategia prevé los vinculos requeridos con la
estrategia del FIDA de gestion de los conocimientos, y subraya la necesidad de
promover las asociaciones y abrir un diadlogo sobre politicas, aspectos todos ellos que
tienen consecuencias para el personal de primera fila del FIDA —o sea, los gerentes
de los programas en los paises (GPP)— que debera dirigir estos procesos. Los GPP
deberan contar con el tiempo, los recursos y en algunos casos la capacitacion
necesarios para promover eficazmente la innovacion, tarea ésta que requiere la
creacion de asociaciones, un dialogo sobre politicas y la gestion de los
conocimientos, ademas del disefio de los proyectos, la supervision directa y el apoyo
a la ejecucion. Anteriores evaluaciones de la OE han puesto de relieve este aspecto,
que es fundamental para el éxito de la promocidn de las innovaciones, y han indicado
que es necesario definir con mas claridad el tipo mas adecuado de diadlogo sobre
politicas de cara a la estrategia de innovacion, y el enfoque mejor para ello.

La estrategia incluye una interesante secciéon sobre la evaluacion y la gestion del
riesgo. En lo referente al aumento de escala, la estrategia observa pertinentemente
que es necesario aumentar “el nimero de oportunidades para la realizacion de
operaciones conjuntas”. A este respecto, recientes evaluaciones sefialan que se ha
registrado una reduccion general en la cofinanciacion de las operaciones del FIDA,
especialmente con las instituciones financieras internacionales, a lo que habra que
prestar mas atencién durante la aplicacién de la estrategia de innovacion. De hecho,
la estrategia afirma que “las iniciativas de cofinanciacion son los ingredientes
centrales de un aumento de escala sostenible”. Deberan considerarse también otros
riesgos, como los relacionados con los desafios planteados por las operaciones del
FIDA en zonas remotas, donde las infraestructuras son escasas, la capacidad de las
instituciones variable y las oportunidades de comercializacion limitadas.

La OE ve con agrado los vinculos explicitos que la estrategia propuesta establece con
las actividades de supervisidn directa y apoyo a la ejecucion y las iniciativas relativas
a la presencia en los paises, que son, en ambos casos, esenciales para el éxito del
proceso de promocion de la innovacion.
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11. Por ultimo, convendria disponer de mas informacién sobre los mecanismos de
seguimiento y presentacion de informes sobre la aplicacion de la estrategia. Por otra
parte, ademas de la informaciéon que figura en el parrafo 28 de la estrategia, es util
recordar que todas las evaluaciones de la OE, y no sélo el informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA, tratan de evaluar
sistematicamente los esfuerzos y los resultados del FIDA en materia de innovacion,
reproduccién y aumento de escala.



