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Resumen operativo

1.

De conformidad con la practica establecida, se invita a la Junta Ejecutiva a
examinar y formular sus observaciones y orientaciones acerca de la propuesta de
prioridades estratégicas, programa de trabajo y descripcidén preliminar general del
presupuesto del FIDA y su Oficina de Evaluaciéon para 2008. La informacion
proporcionada se tendra en cuenta a la hora de finalizar el programa de trabajo y
presupuesto para 2008, que se presentara al Comité de Auditoria en noviembre y a
la Junta Ejecutiva en diciembre de 2007.

A partir de 2008, el FIDA se propone sacar el maximo provecho de las mejoras
logradas a través del Plan de accion del FIDA para mejorar su eficacia en términos
de desarrollo. Con este fin, se proponen medidas concretas dirigidas a realinear los
recursos presupuestarios de 2008 en esta direccién, lo que favorecera un cambio
radical en el FIDA en cuanto al aumento de su eficacia de desarrollo y de su
eficiencia.

En el marco de Plan de Accién se estan haciendo avances apreciables mediante el
fortalecimiento de la programacion en los paises; la mejora de la supervision; el
aumento de la calidad del disefio de proyectos y programas; la potenciacion de la
gestion de los conocimientos, y el fomento de la innovaciéon. Estas medidas tienen
por finalidad no sdlo reforzar los programas del FIDA sino también integrar mas
eficazmente la labor del Fondo en los procesos nacionales de planificacion y
armonizacion, asi como de dar al FIDA la posibilidad de contribuir al debate
internacional sobre el desarrollo agricola y la funcién de la poblaciéon rural pobre.

A fin de dirigir, seguir y gestionar estos procesos con los mejores resultados
posibles, en 2007 el FIDA puso en marcha un sistema interno de gestion de los
resultados de desarrollo. Este sistema, que inicialmente se centré en los procesos y
las mejoras de eficiencia internos, se extendera a los resultados de desarrollo de las
actividades del FIDA sobre el terreno, a reserva de que la Junta Ejecutiva apruebe
el marco de medicién de los resultados en septiembre de 2007. El programa de
trabajo y presupuesto del Fondo para 2008 prestara apoyo a las operaciones a las
que se orienta en general el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010), y que se
gestionan dentro de un marco de resultados que abarca desde el impacto en los
paises hasta las actividades de apoyo a los programas desde la Sede del FIDA.

La prioridad fundamental del Fondo radica en reforzar las actividades que tengan
trascendencia para sus resultados de desarrollo, con especial hincapié en una
mayor interrelacion en los paises y una coordinacion mas estrecha con los
asociados en el desarrollo. Hace falta una mayor presencia en los paises y una
funcion mas incisiva del FIDA en la supervision de los programas para incrementar
el impacto del desarrollo en estrecha coordinacion con otros organismos de las
Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales y donantes bilaterales.

La comunidad internacional es cada dia mas consciente del papel crucial de la
agricultura en la reduccion sostenible de la pobreza y de los nuevos desafios que se
plantean como consecuencia de, entre otras cuestiones, el cambio climéatico y los
biocombustibles. Es en este contexto que el FIDA se propone aumentar su
programa de trabajo de préstamos y donaciones en un 10%, conforme al objetivo
de crecimiento establecido para el periodo de la Séptima Reposiciéon de los Recursos
del FIDA. Por consiguiente, para 2008 se propone un programa de trabajo
(préstamos y donaciones) de USD 650 millones, frente a USD 589,9 millones de
2007. Con objeto de aumentar la calidad del disefio de los programas y sentar las
bases para un impacto mayor, este programa de trabajo ampliado se llevara a cabo
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mediante unos 34 proyectos (de este modo, el nimero de proyectos planificados
seria similar al de 2007, con la intencidén de incrementar la cuantia media de las
inversiones por proyecto, al tiempo que seria conforme a los requisitos fijados por
el sistema de asignacién de recursos basado en los resultados [PBAS]).

A fin de sostener el programa de trabajo propuesto, el Fondo propone una dotacién
presupuestaria total' de USD 112,9 millones, lo que representa un aumento
nominal del 7,7% con respecto a la cuantia aprobada para 2007 (que, reformulada
en dolares estadounidenses al valor actual, asciende a USD 104,85 millones).

En diciembre de 2006, la Junta Ejecutiva fij6 un indice limite de eficiencia
(presupuesto administrativo y SFEP como porcentaje del programa de trabajo, una
vez deducida la transferencia al SFEP) de 17,1%. En 2008, el Fondo propone
reducir el indice de eficiencia a 16,3% (en comparaciéon con los indices aprobados
de 17,1% en 2006 y 16,8% en 2007) y, al mismo tiempo, integrar las iniciativas de
presencia sobre el terreno (es decir, las 15 ultimas iniciativas piloto), incrementar el
presupuesto destinado a la capacitacion y dirigir en mayor medida los recursos a
las tareas operacionales frente a las administrativas.

El aumento de la dotacién presupuestaria se concentrara en el SFEP, que segun los
célculos subird un 14% en cifras nominales, o cerca de 9% en cifras reales. Este
hecho obedece a la prioridad de mejorar la calidad de los programas en los paises y
el disefo y la supervision de los proyectos, y a la incorporacion de los costos
relativos a la presencia sobre el terreno. Estos elementos deben considerarse a la
luz del incremento del 10% del programa de trabajo.

Por el contrario, el presupuesto administrativo para 2008 (excluidos los gastos de
reposicion, segun se expone en el parrafo 12) se calcula en USD 72,3 millones, lo
que representa un aumento de tan s6lo 2,1% en valores nominales frente al nivel
aprobado y reformulado de USD 70,8 millones para 2007. Esta cifra corresponde a
un crecimiento real nulo en su sentido mas estricto, es decir, aplicando la tasa de
inflacién con arreglo al indice de precios al consumidor a todo el presupuesto
administrativo. Este método contrasta con el utilizado en afios anteriores, en los
que se aplicé un indice compuesto (como es practica normal en las instituciones
financieras internacionales), es decir, un indice de precios al consumidor para los
gastos no relacionados con el personal combinado con un indice especial de
inflacion para los gastos de personal, que era indicativo (en el caso del FIDA) de la
variacion en los gastos unitarios de personal recomendados por la Comisiéon de
Administracion Publica Internacional (CAPI). En relacion con 2008, se ha adoptado
una definicion mas rigurosa de crecimiento real nulo (o sea, la aplicacion del indice
de precios al consumidor a todos los costos) con objeto de prestar mas atenciéon a
la racionalizacion y las mejoras de eficiencia.

Ademas, el presupuesto administrativo incluird una asignaciéon mayor para la
capacitacion y supondra una transferencia de recursos de las esferas no
operacionales a las operacionales. Este cambio de orientaciéon —aunado a la
aplicacién de una definicién mas rigurosa de crecimiento real nulo— refleja el
empefio del FIDA de contener los costos administrativos y aprovechar eficazmente
los recursos disponibles.

! Que incluye el presupuesto administrativo ordinario, los gastos de reposicién y el Servicio de Financiacion de la
Elaboraciéon de Programas (SFEP).
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La Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del FIDA iniciara en 2008 y
los costos conexos —que en la actualidad se calculan en USD 1,8 millones—también
se tienen en cuenta para el indice de eficiencia de 16,3%. Los gastos de reposicion
se incluiran en la dotacién presupuestaria total para 2008. Es de observar que los
gastos en cuestion no forman parte del presupuesto administrativo relativo a las
actividades ordinarias en que se basa la formulacion del presupuesto para 2009;
por ello, figuran por separado.

El impulso general por racionalizar los procesos se reflejara también en una mayor
eficiencia administrativa. Si se compara con otras instituciones financieras
internacionales, se puede observar que el FIDA ha invertido menos en la tecnologia
de la informacion que otros organismos. En este sentido, como base de las
inversiones que se necesitaran a largo plazo, el FIDA propone introducir un
presupuesto de gastos de capital, conforme a la préactica que se ha venido
siguiendo en otras instituciones financieras internacionales. Para ello, se adoptara el
marco de presupuestacion de gastos de capital que el Comité de Auditoria examiné
y aprobé en junio de 2007.

En la segunda parte del presente documento se presenta la descripcion preliminar
del programa de trabajo y las cuestiones relativas a los recursos de la Oficina de
Evaluacion (OE) del FIDA. Es de sefialar que si bien el presupuesto de la OE se
presenta en el mismo documento del presupuesto del FIDA, de conformidad con la
politica de evaluacion aprobada por la Junta Ejecutiva en 78° periodo de sesiones,
el presupuesto de la OE se examinar y aprueba por separado.?

2 “Otro aspecto importante de la independencia es la necesidad de un presupuesto de evaluacién separado,” parrafo
13, de la politica de evaluacién del FIDA (documento EB 2003/72/R.17/Rev.1).

Vi
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Parte | — Prioridades estratégicas relativas a un
programa de trabajo basado en los resultados, el
Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas
y el presupuesto del FIDA

Contexto externo

Si bien el esfuerzo por conseguir el objetivo de desarrollo del Milenio (ODM) de
reducir a la mitad la pobreza extrema y el hambre para 2015 va por buen camino a
nivel general, las perspectivas para la mayoria de los paises del Africa
subsahariana son sombrias. La pobreza mundial se concentra en las zonas rurales
de los paises en desarrollo y, de acuerdo con las proyecciones del Banco Mundial, la
mayoria de las poblaciones mas pobres del mundo seguiran viviendo en ellas en
2015. Casi todas esas personas se ocupan de una u otra forma de agricultura, y
seguiran haciéndolo en el futuro.

En los dltimos afios, las circunstancias fisicas, econdémicas, politicas y sociales en
que se hallan las personas pobres de las zonas rurales han venido cambiando con
rapidez. Estos cambios plantean nuevos retos, que deben tenerse en cuenta en los
esfuerzos en curso por conseguir los ODM. Si no se logra responder de manera
adecuada a estos retos, muy probablemente la pobreza y el hambre se agravaran.
Sin embargo, los cambios también deparan nuevas oportunidades que pueden dar
lugar a un mejoramiento de los medios de vida de la poblacién rural pobre.

El cambio climatico amenaza con exacerbar la pobreza rural porque son
precisamente los pobres —y, sobre todo, los de las zonas rurales— de los paises en
desarrollo los mas vulnerables a sus efectos. Las variaciones en los regimenes de
precipitaciones y el aumento de las temperaturas estan teniendo consecuencias
como la reduccién de los rendimientos agricolas, la infestacién causada por nuevas
plagas, la disminucion de recursos marinos esenciales para los medios de vida
rurales y el aumento en la frecuencia y gravedad de fendmenos meteorolégicos
extremos. Este peligro es aiin mas agudo en el Africa subsahariana, que esta
sometida a multiples situaciones de estrés y carece de una sdlida capacidad para
adaptarse al cambio climéatico.

Igualmente, los pobres del medio rural figuran entre los grupos mas vulnerables a
los efectos de la epidemia del VIH/SIDA. En cinco paises de Africa meridional —que
es el epicentro de la epidemia— los indices de incidencia del VIH en personas
adultas oscilan entre el 16% y el 33%. Como consecuencia de la epidemia en las
zonas rurales los activos de capital y de los hogares se estan agotando, los costos
de la mano de obra estan en aumento y hay problemas para transferir los
conocimientos agricolas y las técnicas de comercializacion a la generaciéon venidera.

En conjunto, las condiciones variables del mercado mundial, la consolidacion de las
cadenas de suministro mundiales y la aparicion de nuevos mercados de
biocombustibles entrafian un cambio profundo para los productores rurales pobres.
Si bien algunos de ellos tienen ahora la oportunidad de participar en nuevos
mercados de productos, muchos otros estan excluidos de estos mercados, cada vez
mas exigentes y normalizados. Actualmente, es relativamente poco lo que se sabe
acerca del impacto que puede producir la expansion de la producciéon de
biocombustibles en el crecimiento agricola y la reduccion de la pobreza. No
obstante, esta claro que los mercados de biocombustibles han provocado un
aumento en los precios de los productos basicos en el mundo. Este hecho puede
generar oportunidades para los hogares que disponen de productos para la venta,
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pero podria suponer un nuevo peligro para los que no poseen alimentos suficientes.
Ademas, la diversidad de mercados nuevos y rentables hace aumentar el valor de la
tierra en muchas zonas, y este fendmeno encierra el riesgo de que los hogares mas
pobres y vulnerables se vean desplazados.

Hay otros fenémenos interrelacionados que agravan estos problemas, por ejemplo
el aumento de la migraciéon fuera de las zonas rurales. Aunque gracias al proceso
migratorio las remesas constituyen hoy dia uno de los flujos de recursos de mas
rapido crecimiento para los paises en desarrollo, y en efecto estos recursos a
menudo van a parar a las comunidades mas pobres, la migracion también puede
significar un aumento de hogares encabezados por mujeres y escasez de mano de
obra en las zonas rurales.

Por varios afios el sector agricola se ha desatenedido y sélo Ultimamente ha
adquirido una importancia mucho mayor, particularmente por su funciéon en la
reduccion de la pobreza y en la seguridad alimentaria. Los gobiernos nacionales y la
comunidad internacional de desarrollo comprenden cada vez mas que para alcanzar
el primer ODM deberan prestar un apoyo renovado y mas incisivo a la agricultura y
el desarrollo rural a favor de la poblacion pobre. Los estudios efectuados muestran
que el crecimiento agricola reporta a las personas mas pobres beneficios cuatro
veces mayores que un nivel de crecimiento equivalente en otros sectores.

La Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda ha consagrado el principio de
que los gobiernos nacionales necesitan dirigir y asumir como propios los procesos
de desarrollo de sus paises. Actualmente, los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza (DELP) representan el mecanismo reconocido universalmente
para que los gobiernos puedan articular sus prioridades estratégicas para la
reduccién de la pobreza y, a la vez, el marco general al que deben ajustarse todas
las actividades de asistencia para el desarrollo. En respaldo del proceso de
apropiacion nacional, esta creciendo la importancia tanto de la armonizacion de la
asistencia de los donantes como de la alineacion de los donantes con los sistemas
nacionales. Esto se concretiza en el uso cada vez mas frequente de nuevos
mecanismos de prestacion de ayuda, por ejemplo el apoyo general directo al
presupuesto; mecanismos de coordinacidén conjuntos como el DELP; estrategias
conjuntas de asistencia, y la iniciativa piloto “Una ONU”".

El desafio que supone concebir soluciones nuevas que hagan intervenir a las
poblaciones rurales pobres, y sostengan su capacidad, para superar la pobreza
requiere una colaboracion practica con todos los asociados pertinentes, en especial
las propias personas pobres. En el caso del FIDA, esto significa ejecutar los
programas satisfactoriamente, de manera de aumentar su sostenibilidad e impacto,
difundir los conocimientos adquiridos y reproducir y ampliar las soluciones que
hayan surtido efecto. También significa que el FIDA debe enlazar mas eficazmente
sus iniciativas con las realidades y estrategias nacionales, por ejemplo en el ambito
de los sistemas de coordinacion reforzada que estan surgiendo en el sistema de las
Naciones Unidas y entre otros donantes. La interrelacion a nivel nacional es
determinante; de hecho, es uno de los elementos basicos de una colaboracion
eficaz con la poblacidon pobre y sus organizaciones y es el nicleo de la agenda de
armonizacion de Paris. Ademas, es el ambito mas adecuado para adquirir
experiencia concreta en cuestiones de desarrollo y en el cual se manifiestan los
elementos cruciales del didlogo sobre politicas.
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Contexto interno

El marco de las actividades del Fondo en el periodo comprendido entre 2007 y 2009
es el Plan de accion del FIDA para mejorar su eficacia en términos de desarrollo y el
reto basico que éste plantea, el de aumentar simultaneamente tanto la eficacia
como la eficiencia del desarrollo. En diciembre de 2006, la Junta Ejecutiva aprob¢ el
Marco Estratégico del FIDA (2007-2010), en que se definia la contribucién del
Fondo a las actividades internacionales de reduccién de la pobreza rural. El Plan de
Accién se ha dirigido especificamente a concebir la mejor manera de aportar, y
medir, esa contribucién. Varios elementos previstos en el plan ya estan en marcha.

Los principales instrumentos para que el FIDA obre con eficacia en el ambito del
desarrollo son las operaciones en los paises, el didlogo sobre politicas y la gestion
de los conocimientos. La nueva estrategia del FIDA de gestién de los conocimientos
fue aprobada por la Junta Ejecutiva en abril de 2007. Las iniciativas operacionales
mas importantes destinadas a aumentar la eficacia del desarrollo se han centrado
en mejorar el disefio de los programas y proyectos en los paises (y en incrementar
las innovaciones en ese contexto), procurar una mayor integracion en los planes y
estrategias nacionales, intensificar las asociaciones a nivel nacional y fomentar el
apoyo para una ejecucion satisfactoria de los programas.

Los elementos clave de estas iniciativas son la expansion de la funciéon del FIDA en
la supervisién de los programas y proyectos y la integracién de la presencia en los
paises en la estructura operativa del FIDA. Hace mucho que la supervision de los
proyectos del Fondo a cargo de otras instituciones se considera un punto débil en
su modelo de entrega de resultados y de gestién de los conocimientos; pero el
aumento de los costos y las deficiencias funcionales de algunos de sus asociados en
la supervisiéon plantean ahora la necesidad ain mas urgente de que el FIDA
incremente el nivel de supervision directa de los proyectos y programas que
financia, tal y como se prefiguraba en la politica del FIDA de supervision y apoyo a
la ejecucién aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2006. Con ello, se
posibilitaria una gestion mas activa de la supervision con miras a obtener
resultados mas convincentes en los paises.

La presencia en los paises es un factor decisivo para que el FIDA pueda contribuir
eficazmente a reforzar los esfuerzos coordinados de desarrollo agricola a nivel
nacional. La evaluacion del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno
ha sido positiva, y el FIDA concuerda con la recomendacién de que se incorpore la
presencia en los paises a la estructura operativa regular del Fondo y que los costos
adicionales conexos se integren al presupuesto ordinario. En conjunto, el aumento
de la supervision directa y la regularizacion e integracion de la presencia en el pais
en la estructura de la organizacion sin duda acercan al FIDA al tipo de asociaciones
y participacién que son esenciales para tener éxito.

No obstante estos compromisos, que se consideran fundamentales, el Fondo esta
decidido a no aumentar la proporcién de su dotacidon presupuestaria total —incluido
el Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas (SFEP)— con respecto al
programa de trabajo (para préstamos y donaciones). En diciembre de 2006, la
Junta Ejecutiva aprobd un presupuesto administrativo del FIDA para 2007 de
crecimiento real nulo (habiéndose determinado que los costos recomendados por la
Comision de Administracion Publica Internacional [CAPI] se integrarian en el
coeficiente de inflacion) y aprobé asimismo un programa de trabajo y un
presupuesto del SFEP con incrementos reales considerables. El Fondo se
comprometié esencialmente a mejorar y emplear sus programas de préstamos y de
apoyo operacional sin que ello supusiera un incremento real de su presupuesto
administrativo.

Uno de los objetivos basicos de la reforma en materia de gestion de los recursos
humanos prevista en el Plan de Accidn consiste en aumentar el nivel de eficiencia.
Los dos ejes principales a este respecto son una mejor alineaciéon y gestion del
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personal orientada a los resultados prioritarios, y una mayor productividad. Por una
“mejor alineacién” se entiende que los recursos de personal se centran mas en las
funciones del FIDA que agregan valor, sobre todo en las esferas operacionales, y
que estan preparados para ello. Por “mayor productividad” se entiende un
rendimiento mayor por dependencia, sobre la base del fortalecimiento de la
capacidad y el mejoramiento de los procesos.

La alineacién y la productividad estan estrechamente interrelacionadas: de hecho,
la asignacion de una mayor cantidad de recursos en las esferas fundamentales del
FIDA gque agregan valor (una dimension fundamental de la alineacién) dependera
de que se asigne un numero relativamente menor de recursos a las esferas no
operacionales. A fin de no comprometer los niveles y la calidad de los servicios,
habra que aumentar la eficiencia de las esferas no operacionales —mediante
procesos internos mas eficientes o, segun sea necesario, la subcontratacion de
servicios con proveedores de menor costo—. En el presupuesto administrativo que
se propone se establecen objetivos y pardmetros muy claros en cuanto a las
mejoras de eficiencia para los encargados de los servicios.

Parte de las mejoras de eficiencia que esta previsto conseguir en la utilizacion del
personal en las esferas no operacionales se derivaran de algunas modificaciones en
los procesos, lo que permitira reducir las tareas de comprobacion que exigen
mucho trabajo y maximizar el uso de la tecnologia de la informacién dentro de un
marco mas riguroso de gestion del riesgo y de responsabilizacién. También se
conseguiran mejoras gracias al perfeccionamiento constante de las competencias
del personal y a la razionalizacién de los procesos.

En tanto que el FIDA esta reforzando los ambitos de su presencia en los paises y de
la supervisiéon directa, en los Ultimos afos ha invertido menos en la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones que otras organizaciones analogas.® Para alcanzar
el nivel tecnoldgico necesario, haran falta inversiones que son incompatibles con los
parametros presupuestarios del Fondo a corto plazo. Al igual que otras instituciones
equiparables, el FIDA necesita un instrumento que le permita amortizar el costo de
estas inversiones en presupuestos administrativos futuros. En consecuencia, el
Fondo presentara una propuesta de presupuesto de gastos de capital para 2008.

Una organizacion basada en los resultados

El FIDA, al igual que otras organizaciones, esta plenamente consagrado a un
enfoque de gestiéon orientada a los resultados de desarrollo, tanto en los proyectos
y programas en los paises a los que presta apoyo, como en la propia institucion. El
Fondo debe centrar sus recursos y actividades en prioridades estratégicas clave
que, en ultimo término, deberad cumplir. En la practica, la gestion orientada a los
resultados de desarrollo dara al FIDA la oportunidad de obrar mejor y con mas
eficacia en la planificacion, seguimiento, medicién y presentacién de informes, y de
gestionar sus actividades con mas dinamismo hacia la consecuciéon de resultados,
en los paises e internamente.

La planificacion, el seguimiento y la evaluacion de los resultados forman un proceso
continuo, que se sustenta en los dos principios siguientes:

a) Coherencia entre la planificacion estratégica y la planificacién operacional a
todos los niveles, sumada a la alineaciéon de los sectores del programa (es
decir, programas y proyectos a los niveles mundial, regional y nacional) con
las esferas organizativas (o0 sea, departamentos, divisiones e individuos).

b) Seguimiento y evaluacion dinamicos de los resultados a todos los niveles y
utilizacién de esta informacién en el proceso de adopcidn de decisiones y
aprendizaje.

% Estos datos se basan en un estudio de referencia sobre la tecnologia de la informacién fundamental de una institucién
financiaciera internacional difundida por la Corporacién Financiera Internacional del Banco Mundial en marzo de 2007.
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En el grafico que figura a continuacién se exponen las relaciones y la alineaciéon
entre los instrumentos y procesos clave en que se basa el enfoque del FIDA
respecto de la gestién orientada a los resultados.

Relacion y alineacion entre los instrumentos y procesos clave en que se basa el
enfoque del FIDA respecto de la gestidn orientada a los resultados

Mandato y objetivos estratégicos I
(Marco Estratégico del FIDA (2007-2010), informe anual I
© sobre los resultados y el impacto de las actividades del
n 0T 3 FIDA e informe sobre la eficacia del desarrollo) |
< T co
> 00 & I
< 8 13 =
T 853
@) = g o Programas y proyectos mundiales, regionales y nacionales I
&f (Programas sobre oportunidades estratégicas nacionales basados I
en los resultados, marcos ldgicos, sistema de gestion de los
- resultados y el impacto, informes finales de los proyectos, I
I informes sobre los resultados de la cartera, evaluaciones)
I R e — _W_ [ ———]
Resultados de la gestion institucional
= Programa de trabajo y presupuesto basado en
O los resultados)
2 Resultados estratégicos departamentales:
N (Planes estratégicos de los departamentos)
<Z( Resultados de la gestion de las divisione
(U) (Planes de gestion de las divisiones)
x
@) Objetivos individuales para el personal
(Sistema de planificacién y evaluacion de la
actuacion profesional)

La mayoria de los elementos que figuran en el grafico estan en pleno
funcionamiento desde comienzos de 2007 y esta previsto que el sistema en su
conjunto sea completamente operativo a partir de 2008. Respecto de la dimensiéon
de los programas, el marco de medicidon de los resultados se basara en diversos
procesos e instrumentos con objeto de aportar una evaluaciéon de alto nivel de los
resultados de los programas y proyectos en los paises. El marco de medicién de
resultados y su relacién con los elementos representados en la seccién de los
programas en el grafico anterior se exponen detalladamente en el documento

EB 2007/91/R.2 titulado “Marco de medicidon de resultados para la presentaciéon de
informes sobre los progresos realizados en la aplicacion del Marco Estratégico del
FIDA (2007-2010)”, que se presenta a la Junta Ejecutiva, para su aprobacion, en
septiembre de 2007.
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La dimensién de organizaciéon de la gestiéon orientada a los resultados de desarrollo
(que se representa en la parte inferior del grafico anterior) se denomina también
sistema institucional de planificacion y gestion del desempefio. Por primera vez,
cada departamento y divisidon dispone de un plan de gestion basado en los
resultados, que alineara a todas las divisiones y departamentos con los resultados
de la gestion institucional —ademas de complementar su contribucién a estos
resultados—, lo que a su vez se repercutira en los planes de actuacién profesional
preparados por el personal.

El sistema institucional de planificacion y gestién del desempefio se caracteriza
fundamentalmente por lo siguiente:

a) los planes de los departamentos y las divisiones prevén la definicion,
evaluacion y atenuacion sistematicos de los riesgos relacionados con la
consecucion de los objetivos fijados. Esta medida se enmarca en el esfuerzo
del FIDA para poner en practica la gestion del riesgo institucional, que se
expone mas detalladamente en la seccién 1V;

b) durante la fase de planificacion se celebran consultas entre los
departamentos a fin de reforzar la alineaciéon y colaboracién reciproca, con
miras a la consecucion de los resultados de la gestidn institucional. Las
consultas se emprendieron por primera vez en 2007 y resultaron
particularmente valiosas para promover las vinculaciones horizontales entre
los grupos operativos y de apoyo en el FIDA y consolidar la alineacibn —en los
departamentos y entre ellos— con los resultados institucionales comunes, y

c) el seguimiento de los planes de gestiéon de las divisiones, asi como la
presentacion de informes sobre ellos, se efectian mediante conversaciones
sobre el desempefio, que se mantienen cada tres meses a nivel de division,
departamento y personal directivo superior.? La primera serie de
conversaciones sobre el desempefio se celebré en abril de 2007. En opinidon
de los directivos superiores y de grado medio y otros funcionarios, el proceso
es sumamente Util, a decir verdad, fundamental, para fortalecer la capacidad
del FIDA de gestion de los resultados, porque aporta un panorama conciso y
global, en tiempo real (con arreglo a un sistema de semaforos), del
desempefio y los riesgos conexos.

Aungue habra que perfeccionar y ajustar ulteriormente el sistema, gracias a estos
avances 2008 sera el primer afio en que el programa de trabajo y presupuesto del
FIDA se formulara en un marco global basado en los resultados, lo que permitira
cumplir una de las entregas a la Junta Ejecutiva previstas en el Plan de Accion para
diciembre de 2007.

Gestion orientada a los resultados de desarrollo y
gestion del riesgo institucional

Un aspecto integrante del enfoque de gestiéon orientada a los resultados de
desarrollo y, en dltima instancia, del objetivo de aumentar la eficacia del Fondo en
materia de desarrollo, es la total entrega del FIDA a la gestion del riesgo
institucional, a fin de establecer un método escrupuloso, sistemético y eficaz para
gestionar los riesgos y las oportunidades. La importancia de la gestiéon del riesgo y
la necesidad apremiante de incorporar este proceso a las operaciones cotidianas de
la organizacién se han visto reafirmadas por los recientes titulares financieros y los
episodios de crisis en gran escala en todo el mundo. Esta urgencia es aun mas
evidente en este periodo, pues el FIDA esta por acometer una reforma
trascendental con objeto de obrar con mas dinamismo en la supervision de sus
programas y en su presencia sobre el terreno. La gestion del riesgo institucional es,
por ende, un instrumento esencial para fortalecer la capacidad del Fondo de

* Las conversaciones se centran en el desempefio (medido a través de indicadores basicos de resultados) y el
aprendizaje a fin de resolver los problemas y afianzar los éxitos, y en abordar los riesgos mas importantes, que se
plantean posteriormente a los departamentos o al personal directivo superior.



27.

28.

29.

30.

EB 2007/91/R.4

alcanzar sus objetivos estratégicos. Al mismo tiempo, deberia inspirar en los
interesados directos una mayor confianza en el régimen de gobierno de la
organizacion y en su capacidad para prestar servicios de manera sistematica y
estructurada.

Bajo los auspicios de la Oficina de Auditoria y Supervision, en unos pocos afios el
FIDA ha logrado un progreso sostenido en relacion tanto con el fortalecimiento de
sus procedimientos y controles internos como en el establecimiento de
procedimientos de gestion de los riesgos financieros, operacionales y relativos a la
reputacion.® Mas recientemente, a raiz de la introduccién de los programas sobre
oportunidades estratégicas nacionales basados en los resultados, las mejoras en el
proceso de garantia de la calidad en las etapas iniciales y la integracion de la
gestion del riesgo en el sistema institucional de planificacion y gestiéon del
desempefio, se ha prestado mas atencion a la gestion del riesgo a nivel de los
programas y de la organizacion. En este sentido, y como parte de las
conversaciones trimestrales sobre el desempefio, se han puesto en marcha
procedimientos para realizar un seguimiento de los riesgos y elevar cualquier
asunto pertinente a los niveles superiores, lo cual se recopila en un registro del
riesgo institucional. Hasta finales de 2007 se mantendr& un registro separado de los
riesgos relativos al Plan de Accién, que posteriormente se fusionara con el registro
del riesgo institucional.®

Hace falta trabajar mas para elaborar e institucionalizar plenamente un enfoque de
gestion del riesgo institucional para la organizacion. El personal directivo superior
esta dedicado a llevar a cabo la labor relativa a la gestion del riesgo y ha designado
al Vicepresidente para que patrocine este proceso institucional de importancia
fundamental. Este enfoque supondra el mejoramiento y una mayor coordinaciéon de
las actividades en curso en diferentes esferas. Entre tanto, el FIDA ha procurado
aprovechar la competencia profesional de organizaciones analogas, participando en
una comunidad de practica entre las Naciones Unidas e instituciones financieras
internacionales sobre gestion del riesgo institucional. A su debido tiempo, se pedira
al Comité de Auditoria que examine el enfoque y brinde su asesoramiento en esta
materia.

Objetivos de gestion de la institucion y los
departamentos

Los objetivos primordiales del Fondo en 2008 seréan los siguientes: i) llevar a cabo
un programa de trabajo ampliado, sostenido por un proceso mejorado de garantia
de la calidad en las etapas iniciales, y ii) apoyar la ejecucién de su cartera de
préstamos y donaciones con miras a conseguir el maximo impacto de desarrollo.
Estos objetivos se llevaran adelante en el contexto de un proceso a medio plazo
que privilegiara las operaciones y el didlogo selectivo sobre politicas, aumentara la
eficiencia administrativa y mejorara considerablemente la gestion de los recursos
humanos.

El Departamento de Administracién de Programas (PMD) se centrar&a en lo
siguiente: fortalecimiento de la programacioén del FIDA en los paises, especialmente
en lo que concierne a su articulaciéon con los mecanismos nacionales de elaboracién
de politicas, planificacién y coordinaciéon de la ayuda; mejoramiento de la
supervision, en lo que concierne al FIDA, por su creciente asuncion de
responsabilidades de supervision directa, y a una variedad mas amplia de
asociados, especialmente a nivel nacional; y aumento de la calidad y la innovacién

® Una exposicion detallada sobre estos progresos figura en el documento REPL. VII/4/R.5, que se presentd en el cuarto
periodo de sesiones de la Consulta sobre la Séptima Reposicion de los Recursos del FIDA, celebrado en Doha (Qatar)
el 1y 2 de octubre de 2005.

SEl registro de riesgos del Plan de Accién se present6 a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2006 en el documento

EB 2006/89/R.47 titulado “Informe sobre la marcha de la aplicacion del Plan de accion del FIDA para mejorar su
eficacia en términos de desarrollo”.
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en el disefio de los proyectos y programas. Todas estas actividades exigiran un
volumen mayor de recursos, una atencion particular a la gestién y difusion de los
conocimientos, y un perfeccionamiento rapido del personal de modo que pueda
desempeiar sus nuevas funciones. Ademas, en vista de que se esta superando la
fase piloto de la presencia sobre el terreno, es preciso integrar esta esfera en los
sistemas institucionales de gestion y comunicacion de manera mas sistematica.

El objetivo principal del Departamento de Asuntos Externos (EAD) es despertar
mayor conciencia a nivel mundial y, por extension, a nivel nacional, acerca de los
problemas afrontados por la poblacién rural pobre y las oportunidades que se
ofrecen a estas personas. En consecuencia, en 2008 el EAD colaborard muy de
cerca con el PMD a fin de aplicar eficazmente la estrategia de gestion de los
conocimientos y la estrategia de innovacioén, del FIDA, y contribuir a la participaciéon
del Fondo en el dialogo sobre politicas nacional e internacional. En relacién con el
Informe sobre el Desarrollo Mundial 2008: “Agricultura para el Desarrollo” y a la luz
de la importancia cada vez mayor atribuida al sector agricola para la reduccion de
la pobreza, una de las prioridades clave del EAD en 2008 sera la preparacion de un
informe sobre la pobreza rural (que se publicara en 2009).

Una comunicacion eficaz —tanto interna como externa— es esencial para las
actividades del FIDA a los niveles mundial y nacional; por ello, se dara cada vez
mas apoyo a la esfera de las comunicaciones, teniendo en cuenta las prioridades
institucionales explicitas, que se concretara en acuerdos de servicios internos bien
establecidos. En vista de la Consulta sobre la Octava Reposicion de los Recursos del
FIDA, que esta previsto celebrar en 2008, un papel fundamental del EAD consistira
en dirigir esta labor en toda la organizacién para prestar el apoyo necesario al
proceso. Al mismo tiempo, el EAD debera desempefar sus funciones de secretaria
con eficiencia a fin de asegurar los procesos de gobierno habituales del Fondo.

El objetivo del Departamento de Finanzas y Administracion (FAD) es prestar
servicios estratégicos y receptivos, prestando constante atencion a que sus
recursos humanos y financieros, de inversiones, de tecnologia de la informacion y
materiales se utilicen con eficiencia y eficacia para conseguir los objetivos y
prioridades institucionales establecidos en el Marco Estratégico. En 2008, el FAD
serd la punta de lanza del empuje institucional hacia el incremento de la eficiencia
administrativa necesaria para volver a focalizar los recursos presupuestarios del
FIDA en el logro de sus objetivos de eficacia en términos de desarrollo. EI FAD
procurara reducir sus propios costos administrativos asi como los de otros grupos
mediante la racionalizacion de los procesos. Ademas, contribuird directamente a la
eficacia de las operaciones del Fondo en los paises a través de una integracion
metddica de la presencia sobre el terreno en los sistemas de gestion,
administracién y comunicaciones del FIDA, y de un mayor apoyo a las
responsabilidades institucionales que se deriven de la funcion mas amplia de
supervision del Fondo. El aumento de la eficiencia administrativa se lograra en
parte mediante la aplicacion de una estrategia global de tecnologia de la
informacion, destinada a perfeccionar los sistemas basicos en vista de los cambios
previstos en la estructura y las funciones del FIDA. Respecto de la nueva Sede, el
FAD se esta encargando de los tramites relacionados con la reubicacion del FIDA en
el nuevo edificio. Asimismo, examinara algunas maneras para reducir la huella de
carbono dejada por el Fondo.

La gestion orientada a los resultados de desarrollo se esta revelando un sistema
imprescindible para sostener la eficacia y eficiencia y, como se menciona mas
arriba, el Fondo ha avanzado considerablemente no sélo en la elaboracion del
sistema sino también, lo que es de importancia crucial, en su adopcién como
instrumento de gestién eficaz. En 2008 se resaltaran dos aspectos: la integracion
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de los resultados sobre el terreno (mediante el marco de medicién de resultados), y
la capitalizacién de la experiencia practica adquirida en 2007 a fin de simplificar el
proceso de gestion orientada a los resultados de desarrollo para que sea compatible
con las responsabilidades de gestién habituales.

Una contribucion esencial del FAD consiste en su apoyo a la revitalizacion de la
gestion de sus recursos humanos, en particular al aumento de la capacidad para
desempefiar las funciones estratégicas de gestién y perfeccionamiento del personal,
que son parte integrante de las responsabilidades de los directivos a todos los
niveles. Un aspecto critico de la alineacién estratégica del personal consiste en un
incremento considerable de las oportunidades de capacitacidon y promociéon
profesional. Para ello hara falta ampliar apreciablemente las actividades de
capacitacion del personal, que en el pasado no recibieron suficiente prioridad en el
presupuesto. En el ambito del programa general de capacitacion, la prioridad
inmediata serd reforzar la capacidad de los directivos de grado medio para
encargarse de los recursos humanos. Esta labor ya ha iniciado en el contexto del
Centro Comun de Perfeccionamiento —un proyecto conjunto entre el FIDA, la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion y el
Programa Mundial de Alimentos— y se intensificara en 2008.

Programa de trabajo para 2008

El instrumento de desarrollo mas importante del FIDA es su programa de trabajo de
préstamos y donaciones y, en el marco de la Séptima Reposicion, el Fondo esta
consagrado a procurar un aumento de su programa de trabajo (en délares
estadounidenses) del 10% anual. En 2007, el programa de trabajo previsto
asciende a USD 605 millones (o USD 589,9 millones, si se excluye la transferencia
de USD 15,1 millones al SFEP), lo que representa un incremento del 10% con
respecto al programa de trabajo para 2006. Esta cifra comprende

USD 544,5 millones para préstamos y USD 60,5 millones para donaciones (incluido
el monto de USD 15,1 millones transferido al SFEP). Con arreglo a una estrategia
dirigida a aumentar la cuantia media de los préstamos para que haya mas equilibrio
entre el valor de los mismos y los costos de preparaciéon y apoyo a la ejecucion, se
ha propuesto que el componente de préstamos del programa de trabajo para 2008
abarque unos 34 proyectos (de este modo, el niumero de proyectos planificados
seria similar al de 2007, pero seria conforme a los requisitos fijados por el sistema
de asignacion de recursos basado en los resultados [PBAS]).

En 2006, los resultados reales excedieron el programa indicativo de préstamos en
cerca de USD 26,58 millones, principalmente debido a los préstamos
complementarios destinados a cuatro programas en la etapa posterior al tsunami.
El programa de donaciones previsto (exluida la transferencia al SFEP) superé
levemente el nivel indicativo de USD 41,25 millones y se llevé a cabo a través de
109 donaciones.

En 2006, la distribucién y estructura del programa de préstamos del FIDA se ajustd
a las disposiciones del Fondo de reservar al menos dos tercios del programa de
préstamos en condiciones muy favorables y a lo que se convino en el marco de la
Séptima Reposicion’ de que se seguiria destinando por lo menos el actual
porcentaje (2005) de recursos al Africa subsahariana. En 2006, el 78,9% de los
préstamos se otorgd en condiciones muy favorables y el 43% (expresado en
dolares) se destiné al Africa subsahariana, lo que representé un incremento con
respecto a nivel de 2005.

" “Sistema de asignacion de recursos basado en los resultados”, documento REPL. VII/5/C.R.P.7/Rev.1.
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En 2007, por primera vez, el PBAS del FIDA se aplica al margen del sistema de
asignaciones regionales. En la aplicacion de este método se sigue teniendo en
cuenta el acuerdo de mantener la proporciéon de los préstamos totales del FIDA
destinada al Africa subsahariana; en la propuesta de programa de trabajo y
presupuesto administrativo, que se sometera a la aprobacion de la Junta Ejecutiva
en diciembre de 2007, se presentara una estimacion de sus efectos.

Los compromisos para préstamos presentados a la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de abril de 2007 ascendian a unos USD 122 millones, o sea, el 22% del
programa indicativo para 2007. En el curso del afio se prevé llevar a cabo el
programa indicativo total. A fin de aumentar la calidad del disefio y las operaciones
relativas a las donaciones, se ha decidido reducir considerablemente el nimero —de
109 a unas 75— de donaciones individuales otorgadas con arreglo al programa de
donaciones.

Tras la aprobacion por la Junta Ejecutiva, en abril de 2007, del marco de
sostenibilidad de la deuda® y las modificaciones correspondientes a la politica del
FIDA relativa a la financiaciéon mediante donaciones®, habra cambios en la
composicion interna del programa de trabajo y presupuesto para 2008. Ademas, el
porcentaje del programa de trabajo que se reserva a las donaciones por paises se
reducira del 2,5% al 1,5%, obedeciendo al hecho de que los paises que reunen las
condiciones para recibir financiacién con arreglo al marco en lo sucesivo recibiran
toda o la mitad de la asistencia del FIDA en forma de donaciones y, por
consiguiente, dejaran de acceder a la dotacién asignada para la modalidad de
donaciones por paises. No se modificara el porcentaje del programa de trabajo y
presupuesto destinado a la modalidad de donaciones a nivel mundial y regional
(5%). A raiz de la aprobacion del marco de sostenibilidad de la deuda, el elemento
de préstamos del programa de trabajo en 2008 combinara el volumen de los
préstamos y el volumen de asistencia prestada con arreglo a dicho marco. En el
cuadro 1 se indica la propuesta general de estructura y volumen del programa de
trabajo para 2008.

Se propone que se proceda a eliminar la transferencia del 2,5% del programa de
trabajo al SFEP.

8 «Disposiciones propuestas para la aplicacién de un marco de sostenibilidad de la deuda en el FIDA”, documento
EB 2007/90/R.2.

® “politica del FIDA relativa a la financiacién mediante donaciones en relacién con el marco de sostenibilidad de la
deuda”, documento EB 2007/90/R.3.

10
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Cuadro 1
Estructura del programa de trabajo para 2008 comparada con la de 2007

2007 2008
Millones de Millones de
Porcentaje USD Porcentaje USD

Donaciones a
nivel mundial y
regional 5 30,30 5 32,44

Donaciones por

paises 2,5 15,10 15 9,73
Total de
donaciones
ordinarias 45,40 42,18

Transferencia al
SFEP 2,5 15,10

Préstamos y

asistencia con

arreglo al marco

de sostenibilidad

de la deuda 90,0 544,50 93,5 606,68

Programa de
trabajo total 605,00 648,86

Incremento
en millones Incremento
de USD porcentual
Transferencia al
SFEP 15,10
Programa de trabajo una vez
deducida la transferencia al
SFEP 589,90 648,86 58,96 10

Programa de trabajo
propuesto (redondeado): 650,00

En consonancia con el compromiso enmarcado en la Séptima Reposicién, se
propone que el programa de trabajo de préstamos y donaciones del FIDA para 2008
sea un 10% mayor que el de 2007 (una vez deducida la transferencia al SFEP de
2007). Por consiguiente, se propone un programa de trabajo indicativo de
préstamos y donaciones para 2008 por la cantidad de USD 650 millones (frente a
USD 589,9 millones en 2007). Como se ha mencionado, se propone eliminar la
transferencia al SFEP del programa de trabajo para financiarlo directamente con
cargo a los recursos ordinarios. En consecuencia, el aumento del 10% con respecto
a 2007 no se ha aplicado a todo el programa de trabajo para 2007, sino
Unicamente a la parte asignada directamente a la transferencia de recursos para los
receptores de préstamos y donaciones.

Un objetivo primario para 2008 es aumentar la calidad del programa de trabajo.
Esto entrafia, entre otras cosas, una inversion mayor en la elaboracién de proyectos
individuales y un incremento del nimero de proyectos en elaboracién, con objeto
de compensar las demoras en los plazos o posibles eliminaciones por razones de
calidad. Por ello, en 2008 se presentaran, para su aprobacion, unos 34 proyectos y
programas (de conformidad con los requisitos previstos en el PBAS).

Uno de los objetivos del programa de trabajo y presupuesto para 2008 reside en
instaurar un marco para armonizar los gastos en funcioén de los resultados de la
gestion institucional. Sobre la base de un nuevo arbol de actividades, la version
detallada del programa de trabajo y presupuesto para 2008 contendra informacion
sobre el nivel de gastos previsto en relacion con un mejor disefio de los programas
en los paises (primer resultado de la gestion institucional), un mejor disefio de los
proyectos (segundo resultado), un mayor apoyo a la ejecucioén (tercer resultado) y
actividades mas estratégicas de participacion y establecimiento de asociaciones a

11
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nivel internacional (octavo resultado), es decir, las actividades directamente
vinculadas con la eficacia del desarrollo. La trayectoria positiva que se prevé en la
proporcion general entre los costos operacionales y los no operacionales (véase el
parrafo 60) corroborara esta alineacion; se informara al respecto en el programa de
trabajo y presupuesto para 2008.

En 2006, se utilizo el 96,4% del presupuesto administrativo, lo que denota un
enfoque prudente en la gestién del presupuesto, como resultado del considerable
incremento de los sueldos del personal del cuadro de servicios generales (entre
otras cosas se congel6 la contratacién de personal, medida que se puso en practica
el 1° de julio de 2006 y se suprimid el 1° de enero de 2007). La recomendacion de
la CAPI de que se aumentaran los sueldos del personal del cuadro de servicios
generales se recibié en mayo de 2006, y la prevision de los gastos totales de
personal indicaba que para poder ajustarse al presupuesto no debian aumentarse
los niveles de personal. Los gastos de personal finales fueron inferiores a lo previsto
debido a que también lo fueron los gastos devengados en concepto de némina.
Ambos factores contribuyeron apreciablemente a un saldo remanente general del
presupuesto administrativo del 3,6%. De este porcentaje, el Fondo puede arrastrar
el 3%.%° La suma total arrastrada en 2007 ascendié a USD 1,875 millones, frente a
tan s6lo USD 209 000 del afio anterior.

A fin de reforzar la programacion en los paises, el disefio de los proyectos y el
apoyo a la supervision y la ejecucion, el nivel de costos del SFEP en 2006 aumento
un 20%, en valores nominales, como resultado de la mayor utilizacion del SFEP
total, que pasé del 78% al 90% sobre la base de los gastos efectivos. Del 10%
restante que no se lleg6 a utilizar en 2006, el 9% se comprometid para proyectos
especificos y se arrastré en 2007. El gasto total con arreglo al SFEP en 2006
—USD 34 millones— se distribuy6 entre las categorias SFEP “A” y SFEP “B”, a los
que se asignaron USD 16,5 millones y USD 17,5 millones, respectivamente. En el
ambito de la elaboracion de nuevos préstamos —SFEP “A”)— se sufragaron gastos
por valor de USD 11 millones (66,7%) en concepto de iniciacion, formulacion,
evaluacion ex ante y puesta en marcha de préstamos.

La supervision y administracién por las instituciones cooperantes representaron sin
duda el gasto mas ingente en el marco de la categoria SFEP “B”, pues llegaron a
constituir el 51% de la suma total. Los gastos de seguimiento de la ejecucién se
situaron en 16,6% y los relativos a la ejecucidon de donaciones ascendieron al 4%.

Aspectos generales de los gastos propuestos para
2008

El presupuesto administrativo y el SFEP para 2008 deben respaldar la consecucion
de los resultados prioritarios del Fondo, es decir, mejorar su eficacia en términos de
desarrollo aumentando al mismo tiempo la eficiencia general, que se expresa
mediante un indice de eficiencia entre el programa de trabajo (excluida toda
transferencia al SFEP) y los costos totales. El indice de eficiencia aprobado fue de
17,1% en 2006 y 16,8% en 2007, mientras que para 2008 se propone un nivel de
16,3% (véase el cuadro 4).

Mas concretamente, son tres los factores principales que afectan la dotaciéon
presupuestaria total estimada para 2008, o sea USD 112,91 millones, nivel que
representa una reduccioén del indice indicativo, del 16,8% en 2007 al 16,3% (véase
el cuadro 4). El primer factor es el incremento propuesto del 10% en el programa
de trabajo, lo que significa que éste es el tercer afio consecutivo en que se propone
dicho aumento. El segundo factor se refiere a la reduccidon del presupuesto de
gastos administrativos a un crecimiento nominal del 2,1%, que representa una
disminucion real del 4,4%. El tercer factor es la incorporacion de las iniciativas

1% En 2004, el Consejo de Gobernadores aprobé una enmienda de los reglamentos correspondientes para permitir que
el FIDA arrastrara obligaciones no consignadas por un nivel maximo de 3% del presupuesto administrativo.
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relacionadas con la presencia sobre el terreno, que anteriormente se financiaban
con cargo al presupuesto destinado al programa piloto relativo a la presencia sobre
el terreno.

La dotaciéon presupuestaria total de 2008 se vera afectada por la Consulta sobre la
Octava Reposicion de los Recursos del FIDA, cuya planificacion ya ha comenzado.
Los gastos relacionados con las consultas sobre las reposiciones se presentan solo
cada tres afos, de alli que no formen parte de las actividades anuales del Fondo y
se presenten por separado en el presupuesto administrativo.

Es de observar que en la fecha de preparaciéon del presente documento las cifras
generales son indicativas y podrian estar sujetas a cambios menores a medida que
se vayan procesando las presentaciones presupuestarias pormenorizadas. En el
documento que se presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de
diciembre se ofreceran mayores detalles al respecto.

Cuadro 2
Dotacién presupuestaria total estimada para 2008

Incremento de Incremento/(disminucion)

precios real
Presupuesto
aprobado para
2007 Gastos
reformulado al En estimados
tipo de cambio millo- En para 2008 Aumento
UsSb 1= nesde Porcen- millones en millones porcentual
EUR 0,737 USsD taje de USD Porcentaje de USD nominal
Gastos
administrativos 70,81 4,8 6,8 (3,3) (4,4) 72,3 2,1
ordinarios
Gastos de R 18 18
reposicion ' '
Total 70,81 4,8 6,8 1,5) 1,9) 74,1 4,6
SFEP 34,04 1,7 5 3,10 9 38,8 14,0
Total 104,85 6,5 6 1,6 1,4 112,9 7,7

El hecho de reducir el presupuesto administrativo en un 4,4% en cifras reales y de
sostener, al mismo tiempo, un programa de trabajo mas ingente y un presupuesto
para capacitacion considerablemente mayor representa un importante esfuerzo del
Fondo por recortar los gastos administrativos y obtener mejoras de eficiencia. Cabe
sefalar que este proceso se produce de cara a la reducciéon (al 16,3%) de la
dotacion presupuestaria total como porcentaje del programa de trabajo, hecho que
de por si implica un mejoramiento global en la eficiencia.

Ante la reduccién propuesta, el Fondo necesitara revisar méas a fondo sus funciones
y procesos operativos. La relacion costo-eficiencia sera un tema central en 2008
para los departamentos “de apoyo”, a fin de que las divisiones operativas puedan
llevar a cabo un programa de trabajo ampliado y mas eficaz. Habra que ejercer un
control mas proactivo de los gastos de personal, habida cuenta del apreciable
incremento en los sueldos del personal del cuadro de servicios generales que se
produjo en 2006 (determinado por la CAPI), asi como el ulterior aumento de los
costos unitarios de personal que se prevé en los afios venideros.

La disminucién real indicada del 4,4% del presupuesto administrativo equivale a un
incremento nominal del 2,1%, como se detalla en el cuadro 3.
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Cuadro 3
Componentes estimados del presupuesto administrativo
2008
2007 adoptando Presupuesto Aumento/
reformulado al un Incremento administrativo Aumento (disminucioén)
tipo de cambio  crecimiento porcentual propuesto para porcentual porcentual
UsSD 1=0,737 real nulo de precios® 2008" nominal real
Gastos de 55,2 59,7 8 56,7 3 )
personal
Gastos no
relacionados 15,2 15,5 2 14,4 (5) ]
con el personal
Capacitacion 0,4 0,408 2 1,2 200 194

Total de gastos
administrativos
ordinarios 70,8 75,6 6.8 72,3 2,1 (4,4)

% Los gastos de personal aumentaron de acuerdo con el incremento real estimado recomendado por la CAPI. El
aumento de los gastos no relacionados con el personal se rigen por el indice de inflacién del 2% vigente en los paises
de la zona del euro.

® La distribucién entre gastos de personal y no relacionados con él es meramente indicativa y esta sujeta a cambios.

El presupuesto administrativo ordinario se ha restringido a un nivel de crecimiento
real nulo, segun lo determinado por la inflacion estimada con arreglo al indice de
precios al consumidor (2% en la zona del euro), y representa un crecimiento real
nulo en su sentido mas estricto. Esto difiere de la definicion del factor compuesto
de inflacién aplicado anteriormente que auna la inflacién prevista segun el indice de
precios al consumidor y un indice especial para los gastos de personal basado en
las recomendaciones de la CAPI. (En el anexo | se ofrecen mayores detalles sobre
el crecimiento real nulo, que se ha aplicado como practica habitual en afios
anteriores.) Si se adopta la definicién absoluta de crecimiento real nulo (es decir, la
inflacién aplicada a todos los gastos), el aumento global del presupuesto
administrativo ordinario es del 2,1%, esto es 4,4% menos que si se hubiese
aplicado el método anterior.

En el cuadro 3 supra se observa una reduccién real en el presupuesto
administrativo si se utiliza la definicion de indice compuesto de inflacion. En 2008
se prevé que, por término medio, los gastos unitarios reales de personal subiran
cerca de 8%. Partiendo de la hipotesis de un indice de inflacion del 2% para los
gastos no relacionados con el personal, el aumento porcentual general en el
presupuesto administrativo ascenderia a 6,8%, lo que representa un crecimiento
real nulo si se aplica el indice compuesto.

Por el contrario, se propone un aumento mucho mas importante para el SFEP
—alrededor de 9% en cifras reales, 6 14,0% en valor nominal—, que obedece a la
determinacion de aumentar la calidad de los programas en los paises y del disefio y
supervision de los proyectos, asi como a la integracidon de la presencia en los paises
en la dotacion presupuestaria total, en el &mbito del incremento del 10% previsto
en el programa de trabajo.

La dotaciéon presupuestaria total en su conjunto, que incluye las propuestas
generales para el presupuesto administrativo y el SFEP, refleja de por si el empefio
del Fondo por aumentar la eficiencia general y, a este respecto, se propone reducir
aun mas la proporcioén de costos en 2008 con respecto a 2006 y 2007.

A fin de revelar la eficiencia real subyacente, en el programa de trabajo y
presupuesto del FIDA para 2007 se presenté el indice indicativo de eficiencia (que
elimina el efecto de las fluctuaciones cambiarias).'* Los costos estimados totales

™ Como se indica en el programa de trabajo y presupuesto del FIDA para 2007, la utilizacién de una proporcion
nominal délar-délar no ayuda a percibir la eficiencia real debido al impacto de las fluctuaciones cambiarias en el valor
del presupuesto administrativo, que se formula en doélares (cuyos gastos, sin embargo, se efectian mayormente en
euros). En este sentido, el continuo ajuste a la baja del délar ha inflado los gastos previstos en el presupuesto
administrativo, en particular, y en el SFEP.
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para 2008 representan una mejora de eficiencia apreciable en comparaciéon con
2006 y 2007. El indice indicativo aprobado en 2006 fue 17,1% y en 2007, 16,8%;
para 2008 se propone un nivel de 16,3% (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Tendencia en el indice de eficiencia

Aprobado en Aprobado en Propusésl:g

2006 2007 2008

A- Programa de trabajo, una vez deducida las 536,25 589,90 650,00
transferencias

B — Costos totales al tipo de cambio USD 1 = EUR 0,819 91,58 99,31 105,95

indice indicativo o de seguimiento (B/A) 17,1% 16,8% 16,3%

La atencion prioritaria al SFEP permitird asignar un mayor nimero de recursos a las
operaciones del FIDA; por ello, en el balance entre los costos operacionales y los no
operacionales, se favoreceran los costos operacionales. El 27 de junio de 2007 se
presentd al Comité de Auditoria un documento de debate sobre definiciones de los
costos operacionales®?, en que se proponia que el FIDA adoptara la clasificacion
siguiente: costos operacionales directos, costos operacionales indirectos, gastos de
apoyo y gastos institucionales. En términos generales, el Comité de Auditoria se
mostré de acuerdo con las categorias propuestas y reconocié que, a lo largo del
tiempo, lo mas importante no era definir las categorias con exactitud sino efectuar
un seguimiento de las oscilaciones de los costos. Las categorias son un instrumento
de gestion que permite comprender mejor la naturaleza de los recursos asignados a
los costos administrativos y puede contribuir a decidir codmo redistribuirlos. En el
documento de debate que se presentd al Comité de Auditoria se calculé que,
utilizando el enfoque funcional, el porcentaje total de los costos operacionales
directos e indirectos del Fondo ascenderia al 57%, aproximadamente (véase el
cuadro 5)*3, cifra similar a la de otras instituciones financieras internacionales.
Aplicando una metodologia basada en la clasificacion por dependencia, los costos
operacionales del FIDA se sitian en 58%, los del Banco Interamericano de
Desarrollo en cerca de 59% Yy los del Banco Africano de Desarrollo en 49%.

2 «Definition of operating costs and the activity tree” (Definicion de costos operacionales y arbol de actividades),
documento AC 2007/97/R.6.

% Mediante el enfoque funcional se definen las distintas funciones de la organizacién, por ejemplo, operativa, de apoyo,
para calcular luego el monto que se gasta en cada actividad funcional. Este método difiere del enfoque de
organizacion, que tiene en cuenta el desglose de los costos en funcién de las dependencias de la organizacion.
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Cuadro 5
Célculo de costos operacionales mediante el enfoque funcional
(Presupuesto administrativo y del SFEP para 2006 y 2007)?

2006 2007
Millones de Porcentaje Millones de Porcentaje
USD USD

Costos operacionales directos 34 37 39 38
Costos operacionales indirectos 18 19 19 19
Suma de costos
operacionales directos e
indirectos 52 58
Costos de apoyo 32 35 35 34
Costos institucionales 7 8 9 9

Total general 91 100 102 100

4Excluye el presupuesto de la Oficina de Evaluacion.

Si bien el Banco Asiatico de Desarrollo utiliza las tres categorias de gastos
operacionales, gastos administrativos y gastos institucionales, no las define tan
rigurosamente como otras instituciones financieras internacionales y, por
consiguiente, no puede utilizarse como elemento de comparacioén. A titulo de
ejemplo, los rubros incluidos en los costos operacionales comprenden todos los
gastos de personal (que en algunos casos pueden considerarse no operacionales),
asi como los gastos de perfeccionamiento del personal.

Presupuesto de gastos de capital

Si bien el presupuesto administrativo del FIDA se aprueba cada afo, algunas
iniciativas de apoyo administrativo también pueden suponer gastos que abarcan un
periodo superior. Por lo general se trata de gastos de capital (relativos al valor de
los servicios a largo plazo) y los montos correspondientes exceden al nivel de
recursos disponibles en el presupuesto administrativo anual. Los bienes de capital
son activos tangibles o intangibles, como instalaciones, equipo, obras de
mejoramiento de los edificios y aplicaciones y productos de comunicaciones y
tecnologia de la informacién. Contribuyen a lograr los objetivos de la organizacion
por un periodo superior a un ejercicio financiero y su costo suele amortizarse a lo
largo de diversos afios (depreciacion), correspondiendo en cierta medida a los
plazos previstos para los flujos de beneficios o la utilizacion del activo pertinente en
el curso de los afios.

En la reunién del Comité de Auditoria del 27 de junio, el Fondo presenté un marco
de presupuestacion de gastos de capital que le permitiria gestionar las actividades
que entrafian gastos de capital y sostener una planificacion dinamica de esos gastos
a medio plazo. El Comité aprob6 el documento y en diciembre de 2007 se
presentara a la Junta Ejecutiva un presupuesto de gastos de capital formulado con
arreglo al marco acordado. Dicho presupuesto estara orientado especificamente a
las inversiones que promueven la eficiencia, generan ahorros y permiten imputar la
depreciacion a presupuestos administrativos futuros.

Sobre la base de las deliberaciones y la orientacion de la Junta Ejecutiva en su
periodo de sesiones de septiembre de 2007, el Fondo elaborara la propuesta final
del programa de trabajo y presupuesto para 2008, a fin de que sea examinada por
el Comité de Auditoria, en su reunién de noviembre de 2007, y por la Junta
Ejecutiva, en su 92° periodo de sesiones en diciembre.
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Parte Il — Descripcion preliminar del programa de
trabajo y las cuestiones relativas a los recursos de la
Oficina de Evaluacion para 2008

66.

67.

68.

69.

70.

Antecedentes

Este documento se presenta al Comité de Evaluaciéon, para su examen, en su
48° periodo de sesiones, en septiembre de 2007.

Después de recibir las observaciones del Comité, y sobre la base de las
orientaciones y los comentarios que la Junta Ejecutiva aportara en su 91° periodo
de sesiones, la Oficina de Evaluacion (OE) elaborara su propuesta de programa de
trabajo y presupuesto para 2008, a fin de examinarla con el Comité de Evaluaciéon
durante su 49° periodo de sesiones, que se celebrara el 10 de octubre de 2007.
Con las nuevas orientaciones facilitadas posteriormente por el Comité, la OE
preparara la version final de la propuesta del programa de trabajo y presupuesto
para 2008, que la Junta examinara en su 92° periodo de sesiones (en diciembre de
2008). Con arreglo a la decision de la Junta, la version final de la propuesta sera
examinada por el Comité de Auditoria en noviembre de 2007, junto con el
presupuesto administrativo del FIDA para 2008.

Resumen de la version preliminar de 2008

En comparacién con afios anteriores, el programa de trabajo y presupuesto de la
OE para 2007 fue inusitadamente voluminoso, debido al repentino aumento del
ndmero de evaluaciones, en particular: i) las evaluaciones a nivel institucional, y
ii) las evaluaciones de los programas en los paises (EPP), incluida la evaluacion
conjunta con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD). Ahora bien, en cumplimiento
de las instrucciones impartidas por la Junta en diciembre de 2006, la propuesta
relativa al programa de trabajo y las necesidades de recursos de la OE para 2008
volvera a un nivel mas sostenible, lo que, segun los célculos, se traducird en una
disminucién en cifras reales del 8%, frente al nivel de 2007. En resumen, el
presupuesto propuesto de la OE para 2008 se sitda en unos USD 5,7 millones.

Realizaciones en 2007

La OE tenia cuatro prioridades principales para 2007: i) realizacion de determinadas
evaluaciones a nivel institucional, de programas en los paises y de proyectos;

ii) realizacion de la labor especifica de evaluaciéon requerida por la politica de
evaluacion del FIDA y el mandato del Comité de Evaluacion, iii) proyeccion de la
labor de evaluaciéon y asociaciones para la evaluacion, y iv) perfeccionamiento de la
metodologia de evaluacion. En términos generales, la OE ha podido llevar a cabo
todas —excepto una— de las actividades planificadas en funciéon de las cuatro
prioridades fijadas, pero ha emprendido asimismo diversas actividades que no se
habian planificado.'* En el anexo | se enumeran las realizaciones concretamente
relacionadas con las esferas prioritarias.

Mas especificamente, las seis evaluaciones a nivel institucional planificadas®® en
2007 estan bien encaminadas. En julio se prepard un informe inicial relativo a la
evaluacion conjunta con el Departamento de Evaluacién de Operaciones del BAfD
sobre desarrollo agricola y rural en Africa. El trabajo tedrico esta en pleno auge, y
las visitas a los paises relacionadas con esta evaluacion se realizaran en el dltimo

!* La fecha de inicio de la EPP para el Sudan se aplazé a causa de demoras imprevistas en la fecha de entrada en
funciones del oficial superior de evaluacion asignado a dicha evaluacion. En cuanto a las actividades no planificadas, la
OE estéa efectuando las evaluaciones de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda y la evaluacion de la
iniciativa piloto “Una ONU".

!* Se trata de la evaluacién conjunta con el BAfD, las evaluaciones del programa piloto relativo a la presencia sobre el
terreno, la politica en materia de financiacion rural y la estrategia regional del FIDA para el Cercano Oriente y Africa del
Norte. Ademas, segun lo previsto, hacia finales de afio la OE iniciara las evaluaciones de la capacidad del FIDA para
promover innovaciones que puedan reproducirse y de las actividades y operaciones del FIDA en Mesoamérica.
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trimestre de 2007 y los primeros meses de 2008. En un memorando de
entendimiento entre el BAfD y el FIDA, firmado el 16 de julio en Tunez, se pone de
manifiesto el amplio alcance de la evaluacion conjunta y se establecen las
disposiciones administrativas y financieras conexas. Entre otras cuestiones, en el
memorando se encomienda a la OE la gestion diaria de la evaluacion conjunta.

De conformidad con la solicitud formulada por la Junta en diciembre de 2004, a
finales de 2007 la OE iniciara la evaluacion a nivel institucional de la capacidad del
FIDA para promover innovaciones que puedan reproducirse con objeto de reducir la
pobreza rural. Dicha evaluacién abarcara la Iniciativa del FIDA para la integraciéon
de innovaciones, de acuerdo con lo solicitado por la Junta al aprobar dicho
documento en diciembre de 2004. A este respecto, la OE esta colaborando con las
oficinas de evaluacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo, entre otras cosas, mediante
una evaluacién de sus propias experiencias en la promocién de innovaciones y de
su papel catalizador en general. Esta colaboraciéon brindara al FIDA, al Fondo para
el Medio Ambiente Mundial y al Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo la oportunidad de intercambiar ideas sobre sus enfoques y metodologias
de evaluaciéon y de compartir los resultados y las ensefianzas generados.

La OE ha completado la evaluacion del programa piloto del FIDA relativo a la
presencia sobre el terreno. A este respecto, en junio se celebrd un taller entre las
partes interesadas al que participaron los oficiales de enlace, entre otros, con
objeto de examinar el borrador de informe final y de sentar las bases para el
acuerdo en el punto de culminacién de la evaluacidon. En la evaluacién se concluyd,
entre otras cosas, que el desempefio del FIDA habia mejorado —en cuanto a
prestar apoyo a la ejecucion, mantener dialogos sobre politicas, reforzar las
asociaciones y gestionar los conocimientos— en aquellos paises que contaban con
algun tipo de presencia sobre el terreno, a diferencia de los que carecian de ella.
Ademas, aungue se trataba de una muestra limitada, la opciéon de destacar al
terreno a un gerente del programa en el pais parecia ser la modalidad de presencia
del FIDA sobre el terreno mas eficaz. En suma, en la evaluacion se concluy6 que la
cuestién que debia sopesarse en el futuro no consistia tanto en establecer la
necesidad de una presencia sobre el terreno sino en decidir qué forma de presencia
resultaria mas adecuada para una organizacion como el FIDA, a fin de maximizar su
eficacia en términos de desarrollo.

En 2007, la OE finalizé también la evaluacion de la politica del FIDA en materia de
financiacion rural. En ella, se reconoci6 la funcién de liderazgo del Fondo en la
financiacion rural a nivel mundial, por el volumen de sus inversiones, aunque se
observo que los resultados de las actividades del FIDA en esa esfera podian
mejorarse aun mas. Se concluyd que, en comparacién con otras organizaciones, el
FIDA no disponia de personal técnico suficiente encargado de la financiacion rural y
que en la fase de disefio de los proyectos debia prestarse méas atencién a la
garantia de la calidad de las actividades financiadas por el FIDA en ese sector. En lo
concerniente a esta ultima cuestion, en la evaluacion se sefialé que algunas de sus
conclusiones coincidian con las que se habian destacado en su momento durante la
revision interna del FIDA del disefio de proyectos. No obstante, estas
preocupaciones no se habian abordado debidamente en el proceso de disefio, lo que
habia contribuido, en algunos casos, a reducir la eficacia de los proyectos. Entre
otras cuestiones, en la evaluacion se recomendé que el FIDA actualizara su politica
institucional en materia de financiacion rural, elaborada en 2000.

'8 |niciativa del FIDA para la integracién de innovaciones (documento EB 2004/83/R.2).
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Se finaliz6é también la evaluacidon de la estrategia regional para el Cercano Oriente y
Africa del Norte. Se lleg6 a la conclusion de que aunque la estrategia regional se
ajustaba, en general, a las estrategias y prioridades institucionales del FIDA, los
recursos asignados eran demasiado limitados para aplicarla eficazmente a través de
los programas y actividades del FIDA en los paises. En el ultimo trimestre de 2007,
la OE también iniciard, segun lo previsto, la evaluacion de los enfoques y
operaciones del FIDA en Mesoameérica.

En 2007, la OE se ocup6 de diversas EPP. En primer lugar, complet6 la EPP para Mali
mediante la organizacion de una mesa redonda nacional en Bamako, destinada a
examinar las conclusiones clave de la evaluacion y sentar las bases del acuerdo en
el punto de culminacidn. En la evaluacion se puso de relieve, entre otras cosas, que
era fundamental dedicar la debida atencién a mejorar los medios de vida mediante
enfoques viables para las cadenas de valor, sin dejar de tener siempre presente las
limitaciones (por ejemplo de infraestructura, o de acceso a los mercados y a otros
servicios) de las zonas marginales en las que vive la poblacién rural pobre a la que
se dirige el FIDA.

En junio de 2007 se concluyd la EPP para Marruecos, tras celebrar una mesa
redonda nacional en Marrakech. Se consideré que el programa del FIDA en ese pais
habia tenido resultados satisfactorios y un impacto positivo en la reduccién de la
pobreza rural, sobre todo por el aumento de la seguridad alimentaria, la
diversificacion de los ingresos y el incremento de recursos productivos. No
obstante, en la EPP se sefialé que las actividades relacionadas con la financiacion
rural y, en particular, la comercializacién de productos agricolas debian fortalecerse,
por ejemplo, ampliando las oportunidades de transformaciéon de productos
agricolas. Asimismo, se observé que la falta de una presencia permanente en el
pais estaba entorpeciendo la capacidad del FIDA para mantener un didlogo sobre
politicas eficaz.

En 2007 se iniciaron las EPP para el Brasil y el Pakistan, y ya se ha concluido la
labor correspondiente sobre el terreno. Las conclusiones preliminares de la EPP
para el Brasil destacan los buenos resultados de los proyectos financiados por el
FIDA en ese pais, pero también las deficiencias de las actividades no relacionadas
con los proyectos, como el didlogo sobre politicas, la gestion de los conocimientos y
la creacion de asociaciones —especialmente con las organizaciones donantes—. Del
mismo modo, aunque se hacen constar algunos ejemplos de innovaciones, se
observa que el FIDA debe reforzar su capacidad general para promover las
innovaciones de manera sisteméatica. Estan en marcha los preparativos de las EPP
para Etiopia, Nigeria y el Sudan y, antes de que termine el afio, se realizaran las
misiones pertinentes en Etiopia y Nigeria. Por ultimo, la OE ha iniciado cuatro
evaluaciones de proyectos en Belice, Burkina Faso, Filipinas y el Pakistan, ademas
de completar una evaluacion de proyecto en Rumania que se comenz6 en 2006.

La labor de preparacion del informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (ARRI) para este afio esta en su etapa final. Al igual que en el
pasado, el documento sera examinado por Comité de Evaluacion en octubre y por la
Junta Ejecutiva en diciembre. Conforme a lo previsto el afio pasado, ademas de
proporcionar el informe habitual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA, el documento del ARRI de este afio pone un énfasis mucho mayor en el
aprendizaje. Este hecho permitira fortalecer la contribucién del informe porque
recalcara las cuestiones clave a las que la direccion debe prestar atenciéon a fin de
aumentar la eficacia general del Fondo en materia de desarrollo. Ademas, eliminara
el riesgo de hacer un hincapié excesivo en los aspectos estadisticos, como son las
tendencias de los resultados del FIDA contenidas en el informe del ARRI. Estas
tendencias deben interpretarse con cautela, sobre todo porque los proyectos que se
evalian no se seleccionan al azar y la muestra de proyectos evaluados en un afio
dado es relativamente pequefia.
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En consecuencia, este afio se han seleccionado dos temas de aprendizaje: la
sostenibilidad y la innovacion. En otros informes ARRI y evaluaciones de la OE se ha
reiterado que ambos son esenciales para la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo y que merecen mayor atencion por parte del Fondo. A fin de fomentar un
debate a este respecto, la OE elaboré documentos de investigacion relacionados
especificamente con los temas en cuestion, como base de discusion de dos talleres
que la OE organizé con el personal del FIDA para intercambiar experiencias y
perspectivas y determinar y acordar las medidas necesarias para reforzar los
resultados del FIDA en esas dos esferas. Entre otras cuestiones, los talleres
pusieron de manifiesto la necesidad de que el FIDA prestara una atencién mucho
mayor a la sostenibilidad desde la propia fase de disefio de los proyectos, asi como
la importancia del dialogo sobre politicas y de las asociaciones para poder
reproducir con éxito los enfoques innovadores promovidos por el FIDA. Por dltimo,
el informe ARRI de este afio presentara una lista de temas clave adicionales que el
FIDA debera abordar en el futuro, como se ha planteado repetidamente en las
evaluaciones de la OE. Sobre la base de dicha lista, en el informe se propondran
asimismo dos temas clave de aprendizaje para el informe ARRI del préximo afio.

De conformidad con el mandato del Comité de Evaluacién, en lo que va del afio la
OE ha organizado dos periodos de sesiones del Comité, en abril y septiembre.
Durante dichos periodos de sesiones, el Comité examind las evaluaciones de
proyectos en Colombia, Filipinas y la Republica Unida de Tanzania, ademas de
varios otros documentos fundamentales como la evaluacion a nivel institucional del
programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno, el programa de trabajo y
las cuestiones relativas a los recursos de la OE para 2008, el informe del Presidente
sobre el estado de aplicaciéon de las recomendaciones de evaluacion y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA) y la estrategia de innovacion del FIDA,
conjuntamente con las observaciones de la OE. Ademas, la OE organizo la visita
anual sobre el terreno del Comité a Mali, donde éste tuvo la oportunidad de visitar
los proyectos financiados por el FIDA y de tomar parte en la mesa redonda nacional
relacionada con la EPP para Mali. Ocho miembros del Comité y cinco Directores
Ejecutivos participaron en esta visita, acerca de la cual el Presidente del Comité
presenté un informe escrito.

La OE esta procurando ultimar su manual de evaluacién, que estd muy adelantado.
Se prevé publicar una version final antes de que termine el afio, una vez que se
examine con un grupo de expertos internacionales instituido expresamente. El
manual sera el documento béasico de referencia para las evaluaciones de los
proyectos y de los programas en los paises. En este contexto, se ha prestado
mucha atencion a la garantia de la calidad en la labor de evaluacion, por ejemplo,
mediante examenes inter pares para todas las evaluaciones. En el caso de las
evaluaciones a nivel institucional y de algunas EPP, la OE también contrata a
asesores superiores externos a fin de que aporten indicaciones Utiles para su
realizacién. Por ultimo, la OE fue miembro activo del grupo de trabajo institucional
encargado de elaborar el marco de medicion de los resultados, un instrumento que
dara a la direccion y a la Junta Ejecutiva la posibilidad de seguir los progresos de la
organizacion respecto de la jerarquia de objetivos de desarrollo que constituyen el
nucleo del Marco Estratégico del FIDA (2007-2010).

La divisidon ha intensificado su participacién en diversas plataformas y procesos de
evaluacion a nivel internacional. El Director de la OE tomo6 parte en la reunion anual
del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion®’ y también del Grupo de
Cooperacién en materia de Evaluacion'®, a las que la OE ha sido invitada en calidad

7 Este grupo esta integrado por representantes de las oficinas de evaluacién de las organizaciones de las Naciones
Unidas. Entre otras cosas sirve de plataforma para compartir experiencias sobre la metodologia y practicas idéneas de
evaluacion, planificar evaluaciones conjuntas entre proyectos y programas financiados por las Naciones Unidas,
establecer normas y criterios de evaluacién en el sistema de las Naciones Unidas, etc.

'8 Este grupo, cuyo mandato es, en términos generales, similar al del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion,
esta integrado por representantes de bancos multilaterales de desarrollo.
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de observador en espera de la decision final sobre la posible admision de otras
organizaciones en calidad de miembros de pleno derecho. Un oficial de evaluaciéon
de la OE es miembro activo del grupo de trabajo del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econédmicos que forma
parte de la Red de redes sobre la evaluacion del impacto, una plataforma para
intercambiar précticas idéneas y debatir otras cuestiones relacionadas con las
evaluaciones del impacto. Por ultimo, la OE siguié poniendo en préctica su acuerdo
de asociacion con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon, que ha
proporcionado fondos suplementarios para emprender ciertas actividades de
evaluacion.

La OE ha mantenido debates con el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(GNUD) a fin de definir su participacion en la evaluacion de la Declaracién de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda. El GNUD ha pedido que la oficina de evaluacién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) coordine la
participacién de los organismos de las Naciones Unidas en el proceso de evaluacion.
En este contexto, la OE evaluara los esfuerzos hechos por el FIDA en su propia
Sede y en varios paises que se seleccionen para aplicar las disposiciones basicas
contenidas en la Declaracion de Paris. Anadlogamente, la OE contribuye, en el marco
del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacion, a la evaluacion de la iniciativa
piloto “Una ONU”. Ello supone prestar asistencia para determinar la evaluabilidad de
la iniciativa piloto, que con el tiempo permitira efectuar una evaluacion basada en
los resultados de la misma en los afios venideros. Ademas, en el marco del Grupo
de Alto Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas, la OE
preparé —en colaboraciéon con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién y el PNUD— el marco conceptual general para el
establecimiento de una oficina de evaluacién independiente para todas las Naciones
Unidas, que fue aprobado por los comités de alto nivel de las Naciones Unidas sobre
gestion y sobre programas, respectivamente, y por la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion. La participacion de la OE
en estos ambitos y en las esferas que se exponen en el parrafo 17 constituyen
actividades nuevas que no formaban parte del programa de trabajo original de la
OE previsto para 2007.

Hace unos meses, a raiz de la evaluacion efectuada en 2006 con respecto a la carga
de trabajo del personal del cuadro organico, se completé una evaluaciéon analoga
relativa al personal del cuadro de servicios generales de la OE. Al igual que las
evaluaciones de este tipo emprendidas recientemente en otros departamentos del
FIDA, la evaluacion de la carga de trabajo de la OE es una medida fundamental
para mejorar la gestion general y el desempefio de los recursos humanos de la
divisién. En la evaluacion se concluyd que, en general, la carga de trabajo era muy
pesada, pero en lugar de proponer un incremento de personal del cuadro de
servicios generales, la OE decidi6 adoptar medidas encaminadas a aumentar la
eficiencia del equipo de la OE en su conjunto. En la evaluaciéon se plantearon
diversas cuestiones, que la division esta abordando con la debida atencién. Con
este fin, la OE ha instituido una serie de grupos de trabajo para la introduccion de
mejoras en el seno de la division, cuyo cometido es tratar las distintas
problematicas sefaladas en la evaluacion. El retiro anual de la division, celebrado a
mitad de afo, brindé la oportunidad de analizar esta cuestion mas a fondo. En
dicha ocasion, la OE pudo aprovechar la presencia del Director de Evaluacion del
PNUD, que compartio los enfoques y experiencias de esa organizacion en
situaciones similares a las afrontadas por la OE.
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Labor realizada en 2007

Antes de definir sus esferas prioritarias, asi como su programa de trabajo y
necesidades de recursos para 2008, la OE paso revista a los resultados conseguidos
en la ejecuciéon de su programa de trabajo y presupuesto para 2007. A continuacion
se resumen algunas de las cuestiones mas importantes a este respecto.

La experiencia adquirida en afos anteriores ha mostrado cuan importante es
atribuir calificaciones en las evaluaciones como medida de los resultados e impacto
de un proyecto. No obstante, al mismo tiempo, la OE reconoce cada vez mas que el
sistema de calificacidon debe aplicarse con mas uniformidad en todas las
evaluaciones a fin de reducir al minimo la variabilidad entre los distintos
evaluadores. Aparte de esta consideracion, también es preciso atribuir mas
importancia a comprender y a explicar de manera exhaustiva las causas que
determinan los buenos o malos resultados en todas las evaluaciones. Algunas
medidas que podran adoptarse a este respecto podrian consistir en esforzarse mas
al inicio de cada evaluacién por dar a los consultores indicaciones sistematicas
acerca de la utilizacion de distintos instrumentos de reunion de datos y formatos de
representacion de informes; realizar constantes examenes inter pares de los
informes de evaluacion, y compilar (en el contexto del manual de evaluacion)
ejemplos de préacticas idéneas'® que deben seguir el personal y los consultores al
llevar a cabo las evaluaciones a su cargo.

Como se ha puesto de relieve en afos anteriores, una esfera problematica es la
gestion de los consultores. Hasta ahora, esta cuestion se ha abordado en funciéon de
cada caso, pero dado el papel central de los consultores para la labor de la OE, hace
falta ocuparse de ella con mas energia y de manera mas integrada. De hecho, uno
de los grupos de trabajo para la introduccién de mejoras de la OE esta consagrado
exclusivamente a este tema y ha concebido la propuesta concreta de elaborar una
base de datos de consultores en materia de evaluacion, formular directrices para
determinar el nivel de esfuerzo para los diferentes tipos de consultores, establecer
meétodos para identificar a nuevos consultores asi como criterios para evaluar el
desempeiio, entre otras cosas. Estas actividades se realizaran en su mayoria en
2007, en particular las relativas a la creaciéon de la base de datos, aunque algunos
de ellos tal vez deban llevarse a cabo el afio que viene.

De conformidad con el mandado del Comité de Evaluacion, la OE organiza visitas
periédicas sobre el terreno para el Comité de Evaluacion (véase el parrafo 15).
Estos eventos han resultado de gran utilidad pues ofrecen a los miembros del
Comité la oportunidad de relacionarse directamente con los beneficiarios de los
proyectos y otros interesados en los paises asociados, ademas de participar en las
etapas finales de las evaluaciones de nivel superior. En el pasado se efectuaron
diversas visitas sobre el terreno.?® Considerando la importancia y periodicidad de
estos eventos, se intentara perfeccionar su disefio para que los miembros del
Comité dispongan del mayor niumero de oportunidades posibles de relacionarse con
la poblacién rural pobre y sus comunidades, asi como de evaluar los resultados de
las actividades financiadas por el FIDA alli donde se llevan a cabo.

Prioridades de la OE para 2008

La OE tiene cuatro prioridades para 2008, las cuales tienen en cuenta la necesidad
de cumplir las prescripciones de la politica de evaluacién y del mandato del Comité
de Evaluacion.

Al igual que en afios anteriores, la OE tendra cuatro esferas prioritarias
principales en 2008. Se trata de las siguientes:

'° En el caso de documentos conceptuales, mandatos, memorandos, informes de evaluacion, etc.
? Desde el afio 2000 se han realizado visitas sobre el terreno a los siguientes paises: la Republica Arabe Siria,
Indonesia, México y Mali.
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a) realizacion de determinadas evaluaciones a nivel institucional, de programas
en los paises y de evaluaciones de proyectos;

b) realizacion de la labor especifica de evaluacidon requerida por la politica de
evaluacion y el mandato del Comité de Evaluacion;

c) proyeccion de la labor de evaluacion y asociaciones para la evaluacion, y

d) perfeccionamiento de la metodologia de la evaluacion.

La esfera prioritaria a) representa el ndcleo principal del programa de trabajo de la
OE, por lo que concierne tanto al numero de actividades como a los recursos
humanos y financieros necesarios. En el marco de esta prioridad la OE completara
un cierto niumero de evaluaciones iniciadas en 2007, que comprenden en primer
lugar la evaluacion conjunta con el BAfD sobre desarrollo agricola y rural en Africa y
la evaluacién de la capacidad del FIDA para promover innovaciones que puedan
reproducirse con objeto de reducir la pobreza rural, ademas de la evaluacion de los
enfoques y operaciones del FIDA en Mesoamérica.

En abril de 2005 la Junta Ejecutiva aprobd la estrategia del FIDA para el desarrollo
del sector privado y la asociacion con él, asi como la politica del FIDA sobre los
enfoques sectoriales en la agricultura y el desarrollo rural. En esa oportunidad, la
Junta pidié a la OE que en 2008 efectuara una evaluacién de cada iniciativa.?* No
obstante, a fin de dejar margen para una aplicacion mas prolongada de la
estrategia de desarrollo del sector privado, la OE propone iniciar dicha evaluacion
en 2009 (en un primer momento, la Junta solicitdé que la OE lo hiciera a finales de
2008). La evaluacion de la politica sobre los enfoques sectoriales se emprendera en
2008, segun lo previsto. El orden de sucesién propuesto para estas evaluaciones
esta en consonancia con lo acordado previamente por la Junta de que la OE limite
el nimero de evaluaciones a nivel institucional en el curso de un afio, dada la
complejidad de estas evaluaciones y el nivel de dedicacidén requerido por la
direccion para participar eficazmente en dichos procesos.

Como indicado supra, la OE, en coordinacion con el Grupo de las Naciones Unidas
sobre Evaluacion y el GNUD, participa en las evaluaciones de la iniciativa piloto
“Una ONU” y de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda. Con respecto
a esta ultima evaluacién, en 2008 la OE contribuira a ella participando en la
elaboracion del marco correspondiente y en la evaluaciéon de los resultados
conseguidos. En cuanto a la evaluacion de la iniciativa piloto “Una ONU”, la OE
ayudara a idear la metodologia relativa a la evaluacién independiente de esa
iniciativa, que se efectuara en 2009-2010, y prestara asistencia en la preparacion
de las directrices para las autoevaluaciones de los paises en 2008-2009.

La OE ultimara las EPP para el Brasil, Etiopia, el Pakistan, el Sudan y Nigeria, que
se iniciaron en 2007, y comenzara las EPP para otros tres paises. Ademas, se
ocuparda de cinco o seis nuevas evaluaciones de proyectos distribuidos en todas las
regiones. En realidad, el numero exacto y el tipo de evaluaciones que se llevaran a
cabo en 2008 estaran determinados por un examen de los progresos hechos
efectivamente en la ejecucién del programa de trabajo de 2007, que se realizara en
septiembre de 2007, asi como por otras consideraciones que puedan surgir en ese

2 véanse los documentos EB 2005/84/R.4/Rev.1 y EB 2005/84/R.5/Rev.1.
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momento. La propuesta final relativa a las evaluaciones que deberian incluirse en el
programa de trabajo de 2008 figurara en el documento sobre el programa de
trabajo y presupuesto de la OE que se presentara al examen del Comité de
Evaluacion en octubre de 2007.

En el marco de la esfera prioritaria b), la OE prepararé el sexto informe ARRI y lo
presentara al Comité de Evaluacion en octubre y a la Junta Ejecutiva en diciembre
de 2008. La OE examinard y posteriormente comentara el informe PRISMA, el
informe sobre los resultados de la cartera y el informe sobre la eficacia del
desarrollo (que debera elaborar la direcciéon), cada uno de los cuales seran
examinados por el Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva. Ademas, el préximo
afio la OE preparara su programa de trabajo y presupuesto para 2009 y lo
presentara al Comité de Evaluaciéon y a la Junta Ejecutiva, para que lo examinen,
con arreglo a las practicas establecidas y en los plazos convenidos.

De conformidad con el mandato del Comité de Evaluacion, en 2008 la OE
organizara cuatro periodos de sesiones del Comité y todos los periodos
extraordinarios que el Presidente del Comité estime necesarios. Asimismo, la OE
organizara una visita del Comité a un pais, en relacién con una evaluacioén del
programa. Al igual que en afios anteriores, el Comité definird su programa
provisional para 2008 en su ultimo periodo de sesiones en diciembre de 2007, en
que se indicara asimismo el pais seleccionado para la visita anual sobre el terreno.

Con respecto a la esfera prioritaria c), la OE seguira haciendo todo lo posible para
que los aspectos relativos a la comunicacion y la difusion se incluyan en cada
evaluacién desde el inicio del proceso. Se mantendra la practica habitual de
distribuir a los Directores Ejecutivos, entre otros, copias impresas de los informes
de evaluacién, asi como de las Resefias e ldeas, y de actualizar continuamente el
Sistema de Conocimientos sobre Evaluacion®®. La OE seguira celebrando talleres
entre diversos interesados en los paises asociados, con la finalidad de intercambiar
opiniones y experiencias sobre los resultados y ensefianzas mas importantes
arrojados por las evaluaciones.

En lo que concierne a las asociaciones, la OE continuara participando activamente
en los debates del Grupo de las Naciones Unidas sobre Evaluacién y del Grupo de
Cooperaciéon en materia de Evaluacion, asi como en conferencias y talleres
seleccionados de alcance internacional y regional, que traten sobre evaluacion y
temas conexos.

En cuanto a la esfera prioritaria d), la OE seguira supervisando minuciosamente las
operaciones para asegurar que sus metodologias de evaluacidon se apliquen
sistematicamente en todas las evaluaciones. A tal efecto, entre otras medidas, se
pedira a los jefes de las misiones de evaluacidon que acudan a la Sede del FIDA al
inicio de cada evaluacion para asistir a sesiones de informaciéon y emprender parte
de la fase de redaccion del informe. Andlogamente, la participacion de los jefes de
mision y del evaluador principal de la OE designado en las misiones preparatorias
se convertird en una practica permanente. Por Ultimo, la OE organizara un taller de
capacitacion para el personal y los consultores relativo al nuevo manual de
evaluacion. Este se presentara también a la direccion y al Comité de Evaluacion del
FIDA en el curso del afio. Los examenes inter pares seguiran siendo un aspecto
integrante del sistema de garantia de la calidad de la division.

2 Al que puede accederse a través del sitio web del FIDA.
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Necesidades de recursos humanos y financieros

El programa de trabajo y presupuesto de la OE para 2007 fue mas ingente que en
aflos anteriores por lo que se refiere tanto al nimero de evaluaciones planificadas
como a los recursos requeridos. Ahora bien, conforme a lo acordado el afio pasado,
el programa de trabajo y presupuesto de la OE para 2008 sera de proporciones
menores, en cifras reales, al de 2007. Esto se ha logrado, en particular, reduciendo
el nUmero de evaluaciones a nivel institucional y de EPP previstas para 2008.

El afio que viene la OE prevé mantener la misma dotacion de personal de 2007. Es
importante observar que en 2008 la OE seguira necesitando los servicios del
funcionario adicional del cuadro organico con contrato temporal, asignado en 2007
para ocuparse de la evaluacién conjunta con el BAfD.

Segun los calculos, el presupuesto necesario para las prioridades y el programa de
trabajo que se exponen en este documento supone una reduccion del 8%, en cifras
reales, en comparacién con el presupuesto de la OE para 2007.

El presupuesto concreto para 2008 se presentara a la Junta Ejecutiva en diciembre
de 2007. En el anexo Il se presenta la propuesta preliminar de la OE para 2008,
en la que se incluye el factor de inflacidon del 2% aplicado para las otras oficinas del
FIDA.

Para finalizar, conforme a lo solicitado por el Comité de Auditoria en 2006, la OE
explorara distintas opciones a fin de establecer una proporcién indicativa adecuada
de su presupuesto anual, y presentara los resultados de este analisis al Comité de
Evaluacion durante su 49° periodo de sesiones, previsto para octubre de 2007.
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Crecimiento real nulo

1.

En septiembre de 2005 se present6 al Comité de Auditoria un documento de debate
sobre crecimiento real nulo, en el cual se abordaban las preguntan planteadas por
los miembros del Comité acerca de la definiciéon de crecimiento real nulo adoptada
por el FIDA. A continuacién se sintetiza el contenido de dicho documento.

Por “presupuesto de crecimiento real nulo” se entiende aquél en que no se registran
incrementos de un afio a otro tras aplicar la tasa de inflacion.

La tasa de inflacién utilizada puede variar en funcién de la ubicacién de la entidad
pertinente. Por ejemplo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD)
utiliza la inflacion prevista con arreglo al indice de precios al pormenor. No
obstante, posiblemente el BERD pasara a adoptar un indice “armonizado”
(Eurostat) en caso de que su utilizacion llegue a predominar en el mercado
britanico. El Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD) combina el indice de precios al
consumidor de Filipinas y de los Estados Unidos de América. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) adopta el indice de precios al consumidor vigente para
Washington D.C., mientras que la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos aplica la tasa de inflacién francesa. El Banco Mundial adopta una
combinacién del indice de precios al consumidor y el indicador de inflacién para las
economias avanzadas, en una proporcién de 90/10.

Sin embargo, es de observar que la tasa de inflacién de aplicacion local rara vez se
utiliza para la totalidad del presupuesto. De hecho, el BERD es la Unica de las seis
instituciones financieras internacionales estudiadas que aplica la inflacién al
presupuesto total (es decir, gastos de personal y los costos no relacionados con
éste). La tasa que se aplica con mayor frecuencia podria denominarse de
crecimiento real nulo “hibrido” o compuesto. A continuacién se exponen los
resultados de las instituciones financieras estudiadas asi como el método adoptado
por cada una de ellas.

Resultados del estudio de otras instituciones financieras
internacionales efectuado en julio de 2005

Banco Asiatico de Desarrollo

El incremento presupuestario en el BAsD se desglosa en dos componentes:
incremento de precios e incremento de volumen. Este Ultimo esta determinado
fundamentalmente por los recursos presupuestarios necesarios para sostener
nuevos mandatos en materia de politicas e iniciativas en el ambito del BAsD. Suele
reflejarse en el aumento de los puestos de personal (y de los sueldos y beneficios
conexos), del nimero de nuevas oficinas sobre el terreno, de los servicios de
consultoria y de los viajes de negocios, ademas de otros incrementos resultantes
del crecimiento previsto en los productos o entregas y de los gastos de capital,
como consecuencia de la depreciacion, entre otros elementos. El incremento de
precios abarca tres categorias: en primer lugar, el aumento salarial general, que
incluye el incremento de la contribucion del BAsD al plan de pensiones del personal;
en segundo lugar, el deflactor del tipo de cambio (délar estadounidense frente a
peso filipino), y, en tercer lugar, una combinacién del indice de precios al
consumidor tanto de Filipinas como de los Estados Unidos. En el contexto de la
formulacién del presupuesto del BAsD, el crecimiento real nulo se refiere a los
incrementos de volumen (o reales).

Banco de Desarrollo del Consejo de Europa
En el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa, el crecimiento real nulo supone lo
siguiente:
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10.

11.

12.

13.

. para los gastos de nédmina, un aumento “estatutario” (indice de sueldo
anual fijado por sus organizaciones coordinadas, incrementos
escalonados automaticos, margen fijo de gestidon para los aumentos de
categoria), y

. para los gastos operacionales, la adopcion de la tasa de inflacion
francesa.

Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo

El crecimiento real nulo se establece con arreglo a un indice de inflacién externo. En
el presupuesto de 2005 se utilizé un indice de precios al consumidor, obedeciendo a
la opinién consensuada de las previsiones econdmicas independientes comunicada
por el Ministerio britanico de Economia y Hacienda.

Fondo Monetario Internacional

Con respecto al crecimiento real nulo, el FMI utiliza un indice hibrido de tres
componentes: i) un factor para el incremento salarial del personal basado en un
estudio realizado por un consultor externo; ii) un indice de precios para los gastos
de viaje obtenido de fuentes del sector, vy iii) el incremento de la inflacion (con
arreglo al indice de precios al consumidor para Washington D.C.) respecto de los
gastos relativos al edificio, mantenimiento y afines.

Banco Interamericano de Desarrollo

En este Banco, el presupuesto de crecimiento real nulo se rige por un indice
ponderado de las variaciones de la escala de sueldos (que tiene en cuenta las
variaciones del Banco Mundial y del FMI) y los costos no relacionados con el
personal segun el indice de precios al consumidor previsto para el ejercicio
financiero del presupuesto.

Banco Mundial

El crecimiento real nulo se basa en el ajuste presupuestario del Banco, en el cual se
conjugan el incremento de compensacion aprobado por el Directorio y —para los
gastos no relacionados con el personal— una combinacién, en una proporciéon de
90/10, del indice de precios al consumidor de los Estados Unidos y el indicador de
inflacion para las economias avanzadas.

FIDA

Una de las preguntas formuladas por el Comité de Auditoria durante su examen del
presupuesto del FIDA para 2005 fue: ;como puede el FIDA alegar que aplica una
enfoque de crecimiento real nulo si el incremento general del presupuesto
administrativo fue del 5,8%, en comparacién con una tasa de inflacion del 2,3%? La
direccion del FIDA explicé que en el incremento de 5,8% habian influido dos
factores: primero, el incremento de los gastos de personal dictado por la CAPI, y
segundo, el extraordinario aumento de precios de los servicios relativos a las
instalaciones.

El método compuesto, consistente en aplicar el aumento de los gastos de personal
establecidos por la CAPI y la tasa de inflacién en la zona del euro para los gastos no
relativos al personal, se ajusta al método adoptado por otras instituciones
financieras internacionales.

En la preparacion del presupuesto administrativo para 2008, el FIDA ha adoptado la
definicion absoluta de crecimiento real nulo y ha aplicado la tasa de inflacién segun
la Eurostat (2%) a todos los gastos, tanto los de personal como los no relacionados
con éste. En los gréaficos a continuacion se ilustran las trayectorias del indice de
precios al consumidor y de los tipos de cambio USD/EUR en los ocho ultimos afios.
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Tipos de cambio de 2000 a 2007
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Realizaciones de la OE en relacidon con sus actividades y prioridades previstas para 2007

Esfera prioritaria Tipo de trabajo Actividades de evaluacion Estado previsto de la ejecucion Situacion actual
Prioridad a): 1. Evaluaciones a nivel Politica del FIDA en materia de financiacion rural Conclusiéon en marzo de 2007 Concluida
Realizacién de institucional - - - — — -
determinadas Programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno | Conclusion en julio de 2007 Concluida
evaluaciones a Estrategia regional para el Cercano Oriente y Africa Conclusién en marzo de 2007 Concluida
nivel institucional, del Norte
de programas en Capacidad del FIDA para promover innovaciones que Inicio en diciembre de 2007 Se iniciara en la fecha prevista
los paises y de puedan reproducirse con objeto de reducir la pobreza
proyectos rural
Evaluacion conjunta con el BAfD sobre desarrollo Inicio en enero de 2007 Conforme a lo previsto
agricola y rural en Africa
Enfoques y operaciones del FIDA en Mesoamérica Inicio en noviembre de 2007 Se iniciara en la fecha prevista
Declaracién de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda Actividad no planificada inicialmente Se concluird en 2009
Inicio en junio de 2007
Iniciativa piloto “Una ONU” Actividad no planificada inicialmente Se concluird en 2010
Inicio en septiembre de 2007.
2. Evaluaciones de Brasil Conclusién en diciembre de 2007 Conforme a lo previsto
B;?ger:mas en los Etiopia Inicio en mayo de 2007 Conforme a lo previsto
Marruecos Conclusion en julio de 2007 Concluida
Nigeria Inicio en marzo de 2007 Conforme a lo previsto
N
© Pakistan Inicio en enero de 2007 Conforme a lo previsto
Sudan Conclusién en diciembre de 2007 Se concluird en 2008 debido a la
demora en la contratacion del
evaluador principal de la OE
3. Evaluaciones de Burkina Faso: Proyecto de Desarrollo Rural de la ORD | Conclusién en octubre de 2007 Conforme a lo previsto
proyectos Oriental
3.1 Evaluaciones Filipinas: Proyecto de Iniciativas Comunitarias en Conclusién en noviembre de 2007 Se concluira en diciembre de 2007
intermedias Mindanao Occidental
3. 2 Evaluaciones Albania: Programa de Desarrollo de las Zonas Conclusién en noviembre de 2007 Se concluiré en diciembre de 2007
finales Montafiosas debido a la partida imprevista del
evaluador principal de la OE
Belice: Proyecto de Desarrollo Agricola y Ordenacién Conclusién en julio de 2007 Se concluird en octubre de 2007
de Recursos de Base Comunitaria
Pakistan: Proyecto de Apoyo a la Zona de Dir Conclusién en octubre de 2007 Se concluira en diciembre de 2007
Rumania: Proyecto de Desarrollo en Apuseni Conclusién en enero de 2007 Concluida
Prioridad b): 4. Comité de Celebracion de cuatro periodos de sesiones ordinarios | Cuatro periodos de sesiones Se organizaron dos periodos de
Realizacion de la Evaluacién y Junta del Comité y cualquier otro periodo de sesiones ordinarios en 2007 sesiones y se emprendié una visita a
labor especifica de Ejecutiva extraordinario, de conformidad con el mandato y el Mali en marzo de 2007
evaluacion reglamento revisados del Comité de Evaluacion
requerida por la Visita anual sobre el terreno a Mali
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Esfera prioritaria

Tipo de trabajo

Actividades de evaluacion

Estado previsto de la ejecucion

Situacién actual

politica de
evaluacion y el
mandato del Comité
de Evaluaciéon

Examen de la ejecucién del programa de trabajo y
presupuesto para 2007 y preparacion de programa de
trabajo y presupuesto para 2008

Conclusién en diciembre de 2007

Se emprendera en la fecha prevista

Observaciones de la OE sobre el informe PRISMA

Conclusién en julio de 2007

Concluida

Quinto informe ARRI

Conclusién en diciembre de 2007

Se concluira en la fecha prevista y se
presentara al Comité en octubre y a
la Junta Ejecutiva en diciembre

Observaciones de la OE acerca del informe sobre los
resultados de la cartera y del informe sobre la eficacia
en términos de desarrollo

Conclusién en diciembre de 2007

Se realizara en la fecha prevista

Observaciones de la OE sobre determinadas politicas
operacionales del FIDA (como la estrategia de
innovacién) elaboradas por la direccién del FIDA a fin
de que las examine el Comité de Evaluaciéon

Conclusion en julio de 2007

Concluida

Prioridad c):

Proyeccién de la
labor de evaluacion
y asociaciones para
la evaluacién

5. Actividades de
comunicacion

Informes, Resefias e Ideas, sitio web de la OE, etc.

Enero-diciembre de 2007

Conforme a lo previsto

6. Asociaciones

Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacion,
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién y
GNUD

Enero-diciembre de 2007

Conforme a lo previsto

7. Equipos de
elaboraci6n de
proyectos y Comité de
Estrategia Operacional
y Orientacién en
materia de Politicas,
segln sea necesario

Dos equipos de elaboracién de proyectos por cada
oficial de evaluacion al afio

Enero-diciembre de 2007

Conforme a lo previsto

Prioridad d):

Perfeccionamiento
de la metodologia
de evaluaciéon

8. Labor metodologica

Garantia de la calidad de la metodologia

Enero-diciembre de 2007

Conforme a lo previsto

Manual de evaluacién

Conclusioén en abril de 2007

Se concluira en diciembre de 2007

Contribucion de la OE para mejorar las actividades de
autoevaluacién del FIDA

Enero-diciembre de 2007

Conforme a lo previsto

Gestion de consultores

Enero-diciembre de 2007

Conforme a lo previsto

Examenes inter pares de todas las evaluaciones de
nivel superior y de determinadas evaluaciones de
proyecto

Enero-diciembre de 2007

Conforme a lo previsto
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Dotacion de personal de la OE para 2008
(Los niveles de personal de plantillay temporero que se proponen son idénticos los de 2007)

Personal con contrato a

plazo fijo® Total

Puestos de plantilla

Presupuesto
administrativo 16,5 35 20

 Se trata de funcionarios contratados por concurso con contratos de un afio de duracién, como méaximo, renovables
dependiendo de la disponibilidad de recursos.
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Propuesta de presupuesto de la OE para 2008

(en USD)

EB 2007/91/R.4

Presupuesto de 2007

Incrementos obligatorios

Gastos de personal

ajustado Disminucion en Inflacion del con arreglo a la Presupuesto para
(USD 1 = EUR 0,737)* cifras reales 20° CAP/° 2008

Actividades de 2990 565 -466 955 59 811 - 2583422
evaluacion

Gastos de 2835130 0 - 359 989 3195119
personal

Total 5 825 696 -466 955 59 811 359 989 5778 541
Disminucion - -8,0% - - -
porcentual

& Aligual que para las restantes oficinas del FIDA.

® Seguin la comunicacion de la Division de Planificacion Estratégica y Presupuesto, teniendo en cuenta los datos de la Comisién
de Administracion Puablica Internacional (CAPI).
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