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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacidon antes del periodo de sesiones:

Enrigue Murguia Oropeza

Gerente del Programa en el Pais

Tel.: (+39) 06 5459 2341

Correo electrénico: e.murguia@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Abreviaturas y siglas

PRODEMOR-Central Proyecto de Desarrollo y Modernizacién Rural para las
Regiones Central y Paracentral
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de préstamo a la Republica de El Salvador para el Proyecto de Desarrollo y
Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral, que figura en el
parrafo 35.



EB 2007/91/R.26/Rev.1

Mapa de la zona del proyecto

El Salvador

Rural Development and Modernisation Project for the Central and Paracentral Region
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The designations employed and the presentation of the material in this map do not imply the expression of any opinion whatsoever on the part of IFAD concerning the delimitation
of the frontiers or boundaries, or the authorities thereof
IFAD  Map compikd by IFAD

Fuente: FIDA

Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen

juicio alguno del FIDA respecto de la demarcacion de las fronteras o limites que figuran en él ni acerca de las
autoridades competentes.
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Republica de El Salvador

Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural para las
Regiones Central y Paracentral

Resumen del préstamo

Institucion iniciadora: FIDA

Prestatario: Republica de El Salvador

Organismo de ejecucion: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Costo total del proyecto: USD 20,07 millones

Cuantia del préstamo del FIDA: Sin exceder de DEG 9,50 millones (equivalente a

USD 14,56 millones, aproximadamente)

Condiciones del préstamo del FIDA; Plazo de 18 afios, incluido un periodo de gracia de
cinco, con un tipo de interés igual al tipo de interés
anual de referencia que el Fondo determine cada afio

Contribucion del prestatario: USD 4,47 millones

Contribucion de los beneficiarios: USD 1,04 millones

Institucion evaluadora: FIDA

Institucién cooperante: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para

Proyectos
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Propuesta de préstamo a la Republica de El Salvador
para el Proyecto de Desarrollo y Modernizacion Rural
para las Regiones Central y Paracentral

=

El proyecto

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el proyecto

Este proyecto permite que la presencia del FIDA en el pais no se limite a proyectos
de desarrollo y reconstruccidon en zonas concretas sino que adopte un enfoque
nacional en materia de desarrollo rural. Incorpora una doble estrategia de
intervencidén: “inclusién en el desarrollo” y “modernizacion rural”, en funcién del
nivel de desarrollo logrado en las distintas zonas de las regiones Central y
Paracentral. Se centra en el desarrollo del capital social y humano, y en el
fortalecimiento de la planificaciéon local y las organizaciones econémicas de la
poblacién rural pobre. Ofrece apoyo a la creacidon y consolidaciéon de negocios y
microempresas rurales (agricolas y no agricolas) desde el punto de vista de las
cadenas de valor, y facilita su acceso a los mercados y los servicios financieros.

Financiacion propuesta
Términos y condiciones

Se propone que el FIDA conceda a la Republica de El Salvador un préstamo que

no exceda de DEG 9,50 millones (equivalentes a USD 14,56 millones,
aproximadamente), en condiciones ordinarias, para contribuir a financiar el Proyecto
de Desarrollo y Modernizacion Rural para las Regiones Central y Paracentral. De
conformidad con el parrafo 32 f) de las Politicas y Criterios en materia de Préstamos
del Fondo, que regulara también las cantidades de los reembolsos, el préstamo
tendra un plazo de 18 afios, que comenzara en la fecha en que el préstamo se
declare efectivo y en todo caso vencera el 15 de noviembre de 2029 o antes de esta
fecha. Este plazo incluira un periodo de gracia de cinco afios, que comenzara en la
fecha de entrada en vigor, con un tipo de interés igual al tipo de interés anual de
referencia que el Fondo determine cada afio.

Relacion con el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS) del FIDA

La asignacién anual que corresponde a El Salvador con arreglo al PBAS es de
USD 14,7 millones durante el ciclo de asignacion 2007-2009, sobre la base de una
continua mejora de las puntuaciones anuales.

Carga de la deuda del pais y capacidad de absorcién del Estado

La deuda externa de El Salvador se gestiona aplicando una politica financiera
estricta, por lo cual el pais cuenta con la capacidad necesaria para absorber y
atender el servicio del préstamo propuesto. Aunque la capacidad del Gobierno para
atender el servicio de la deuda puede considerarse satisfactoria, el FIDA deberia
tener en cuenta también el elevado volumen y el rapido incremento de la deuda
externa de El Salvador en los cinco dltimos afios. Ademas, las leyes nacionales de El
Salvador prohiben que se comprometan fondos hasta que el préstamo haya sido
aprobado, firmado y ratificado por la Asamblea Nacional. Dado que el proceso
presupuestario empieza con un afio de antelacién, es posible que el periodo de
gracia de tres afios que comenzaria a partir de la aprobacion de la Junta resultara
insuficiente para incluir en el presupuesto nacional los fondos que se necesitan a los
fines del reembolso del préstamo. El Salvador ha recibido siete préstamos del FIDA,
aprobados entre 1984 y 2005, por un total de DEG 69,0 millones (con préstamos
promedio de DEG 9,50 millones). Dos de esos préstamos se encuentran en curso y el
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mas reciente (préstamo n.° 666-SV para el Proyecto de Desarrollo y Modernizacion
Rural para la Region Oriental), aprobado en abril de 2005, se firmé el 22 de enero de
2007 y se presentd posteriormente ante la Asamblea Nacional para su ratificacion. El
historial de reembolso del pais es plenamente satisfactorio.

Flujo de fondos

A peticion del organismo de ejecucion, los recursos del préstamo se depositaran en
una cuenta especial en el banco central de El Salvador y se canalizaran a una cuenta
del proyecto para sufragar las actividades diarias, de conformidad con el plan
operativo anual.

Disposiciones de supervision
El préstamo sera administrado por la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos en calidad de institucién cooperante.

Excepciones a las Condiciones generales para la financiacion del desarrollo
agricola y las politicas operacionales del FIDA

No hay excepciones.

Gobernanza

Se han previsto las medidas siguientes para mejorar los aspectos del préstamo del
FIDA relacionados con la gobernanza: i) realizacién de auditorias anuales
independientes de conformidad con las normas de auditoria internacionales y las
directrices sobre auditoria del FIDA; ii) concertacion de un contrato de
administraciéon de servicios entre el Gobierno y una organizaciéon internacional en

El Salvador, vy iii) incorporacion de medios de control social del uso de los fondos
asignados a los grupos de beneficiarios y participacion directa de sus representantes
en los comités de adopcién de decisiones y la programacion anual de actividades.

Grupo-objetivo y participacion

Grupo-objetivo

El grupo-objetivo comprende a los habitantes de las comunidades pobres que se
dedican a la agricultura familiar en pequefia escala, ya sea para su propio consumo o
para la comercializacion en los mercados locales; los agricultores sin tierra y los
jornaleros agricolas; los propietarios de pequefios negocios y microempresas
(agricolas y no agricolas); las mujeres y los jévenes rurales; y las poblaciones
marginadas de marcada tradicién cultural indigena. Se calcula que el proyecto
beneficiara directamente a unas 33 000 personas e indirectamente a unas 41 600.

Criterios de focalizacion

Los beneficiarios directos accederan al proyecto a través de organizaciones ya
existentes o establecidas con el apoyo de éste. Las actividades tendran lugar en
zonas prioritarias donde existen situaciones de pobreza extrema y graves
condiciones de erosion del suelo, y en comunidades con poblaciones marginadas de
marcada tradicion cultural indigena (inclusion en el desarrollo). De acuerdo con la
doble estrategia de intervencion mencionada, las inversiones del proyecto también
se destinaran a zonas mas avanzadas que se hayan beneficiado de proyectos
anteriores del FIDA y pretendan consolidar los pequefios negocios y las
microempresas (modernizacion rural).

Participacion

Los beneficiarios tomaran parte en el diagnéstico participativo y la planificacién
estratégica en los niveles local, municipal y de las microcuencas. El proyecto tiene
por objeto ayudar a las comunidades y los grupos de interés econdmico a fortalecer
su capacidad para negociar con el Gobierno. Se estableceran mecanismos de
retroinformacién para la comunicacién con los grupos-objetivo organizados. Como
parte de una evaluacion social sistematica, los beneficiarios participaran en el comité
directivo y el sistema de seguimiento y evaluacion del proyecto.
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Objetivos de desarrollo
Objetivos principales del proyecto

El proyecto tiene tres objetivos principales: i) el desarrollo de la base de recursos del
capital social y humano mediante el fortalecimiento de las capacidades de
organizacion, gestion y adopcion de decisiones de las comunidades rurales,

las asociaciones de productores, las asociaciones de desarrollo comunal,

las cooperativas y los proveedores de servicios sectoriales; ii) la transformaciéon de
las actividades de subsistencia, agricolas y no agricolas, en negocios y
microempresas rurales rentables y orientados a los mercados locales y externos,
respaldados por asistencia técnica y comercial especializada, recursos de los fondos
competitivos de coinversion basicos y acceso a servicios financieros, vy iii) la
rehabilitacién de las areas ambientalmente degradadas a través de la gestion
racional de los recursos naturales y la institucionalizacion de la planificacion
territorial en las microcuencas seleccionadas.

Objetivos institucionales y de politicas

Desde la perspectiva del programa en el pais, el proyecto tiene por objeto facilitar la
coordinacion de los proyectos y programas de desarrollo rural y la armonizacion de
las estrategias de intervencion para la reducciéon de la pobreza mediante: i) la
consolidaciéon de las estructuras nacionales para el desarrollo rural, comenzando con
la Oficina Coordinadora de Proyectos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y

ii) la formulacién de un programa nacional de desarrollo rural en el cual el FIDA
tendra un papel que desempefiar. La reactivacion del foro nacional de desarrollo
rural (en el que participan el Gobierno, la sociedad civil y distintos organismos de
cooperacion internacional) es fundamental para esta estrategia.

Alineacion con la politica y la estrategia del FIDA

A través del proyecto, y en consonancia con el documento sobre oportunidades
estratégicas nacionales y el Marco Estratégico del FIDA (2007-2010), los
grupos-objetivo obtendran un mayor acceso, entre otras cosas, a: i) tecnologias
para una agricultura sostenible, por medio de servicios innovadores de apoyo a la
produccidon que vinculen a los beneficiarios organizados con los proveedores de
servicios técnicos y a los propietarios de tierras con los arrendatarios mediante
acuerdos de conservacion de las tierras que beneficien a ambas partes, y ii) los
mercados nacionales y regionales en el contexto de las oportunidades y amenazas
que presenta la liberalizacién del comercio.

Armonizacion y alineacion
Alineacion con las prioridades nacionales

Tal como se indica en el Plan de Gobierno 2004-2009 para el pais, las prioridades del
Gobierno son el desarrollo rural, la reduccién de la pobreza y el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Los principales objetivos son los siguientes:

i) erradicar el hambre y la pobreza extrema en las zonas rurales; ii) fomentar un
sector agricola diversificado, competitivo, rentable y orientado a las exportaciones, y
iii) revertir el proceso de degradacion de los recursos naturales.

Armonizacién con los asociados en el desarrollo

Las principales iniciativas paralelas de los asociados en el desarrollo comprenden: los
proyectos de administracion de tierras, areas protegidas y servicios ambientales del
Banco Mundial, y el Programa de reconversion agroempresarial financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo. En algunas zonas del pais, la Agencia Espariola
de Cooperaciéon Internacional, la Unién Europea y el Organismo Aleman para la
Cooperacion Técnica financian proyectos innovadores que pueden ser
complementarios y permitir el intercambio de experiencias con el proyecto
propuesto, por ejemplo, en materia de planificacion participativa en las microcuencas
y de apoyo al desarrollo de planes de negocios y microempresas.
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Componentes y categorias de gastos

Componentes principales

El proyecto consta de los cinco componentes siguientes: i) desarrollo del capital
social y humano (10% del costo basico); ii) produccidén sostenible y rehabilitacion y
gestion de los recursos naturales (23%); iii) desarrollo de negocios y microempresas
rurales (22%); iv) servicios financieros rurales (25%), y v) coordinacion de
proyectos y fortalecimiento institucional para el desarrollo rural (20%).

Categorias de gastos

Se prevén seis categorias de gastos: i) equipos y vehiculos (2% del costo basico);
i) capacitacion (6%0); iii) contratos de servicios técnicos y de otro tipo (21%);

iv) fondos de inversion para el desarrollo y la modernizacién rural (28%); v) fondo
en fideicomiso de intermediacion financiera rural (17%), y vi) costos operacionales
(26%).

Gestion, responsabilidades de ejecucidn y asociaciones
Principales asociados en la ejecucion

Los principales asociados en la ejecuciéon seran los siguientes: las municipalidades
que participan a nivel local y en las microcuencas en las iniciativas piloto de
planificacion y fomento del desarrollo, las organizaciones de los grupos-objetivo
(entre ellas, las que ofrecen servicios técnicos en el terreno), las entidades bancarias
y de intermediacion financiera rural como organismos coejecutores, y las
instituciones gubernamentales, entidades privadas y ONG que participan en tareas
concretas, tales como la educacion ambiental, la promocion de la exportacion, etc.

Responsabilidades de ejecucion

La ejecucion del proyecto estara a cargo de una unidad de gestidon y de la Oficina
Coordinadora de Proyectos del Ministerio, que recibira el apoyo inicial necesario para
que se convierta en una direccion general de desarrollo rural. Se establecera un
comité directivo del proyecto que brindara orientacidn en materia de politicas,
estrategia y gestion.

Funcioén de la asistencia técnica

Los beneficiarios adquiriran las capacidades de organizacion y ejecucion necesarias
para aprovechar eficazmente los recursos y oportunidades que brinda el proyecto
mediante el aprendizaje préactico cotidiano. En el marco del proyecto se ofrecera el
apoyo técnico necesario para este enfoque de la ejecuciéon y el empoderamiento.

Estado de los principales acuerdos de ejecucion

Ademas del convenio de préstamo, se deberan concertar los siguientes acuerdos de
ejecucion: i) un contrato de administraciéon de servicios que se ha negociado con una
organizacion internacional; ii) un reglamento operativo de los fondos de inversiéon
para el desarrollo y la modernizacién rural, y iii) una enmienda al acuerdo que regula
el fondo en fideicomiso relativo al Proyecto de Desarrollo Rural en la Region Central
(PRODAP-II), a fin de adaptarlo al proyecto propuesto.

Principales asociados financieros y cantidades comprometidas

Los costos totales del proyecto ascienden a USD 20,07 millones en un periodo de
seis afios. Las principales fuentes de financiacion son: el FIDA (72,6%), el Gobierno
(22,3%) y los beneficiarios (5,1%). El FIDA otorgara un préstamo de

USD 14,56 millones, aproximadamente, el Gobierno aportara USD 4,47 millones, de
los cuales USD 3,50 millones corresponden al fondo en fideicomiso del PRODAP-II
que se transferira al nuevo proyecto, y los beneficiarios realizaran contribuciones en
especie por un monto aproximado de USD 1,04 millones, que se utilizaran para sus
proyectos productivos.
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Beneficios y justificacion econdmica y financiera

Principales categorias de beneficios generados

Entre los principales beneficios cabe mencionar los siguientes: i) transformacion de
las actividades de subsistencia tradicionales en negocios comerciales sostenibles con
acceso a recursos de inversion, crédito y mercados; ii) aumento del empleo, los
ingresos y la seguridad alimentaria; iii) reducciéon de la degradacion de las tierras y
la vulnerabilidad ambiental ante los desastres naturales; iv) ampliacion de las
infraestructuras y los mercados para los servicios financieros rurales, y

v) fortalecimiento de la coordinacién sectorial y un diadlogo sobre politicas del FIDA
mas amplio.

Viabilidad econédmica y financiera

La mayor parte de los recursos se invertiran en proyectos productivos, rehabilitacion
de parcelas, negocios rurales y capacitacién pertinente para beneficio directo de los
grupos-objetivo. Se realizé un analisis sistematico que tomé en cuenta la inserciéon
de las unidades de produccion y las microempresas modelo en las cadenas de valor
(con y sin inversiones provenientes del proyecto). Estos modelos de actividad
generadora de ingresos demostraron que las inversiones que se financiaran son
rentables. El valor actual neto de las inversiones agregadas es positivo, con una tasa
interna de rendimiento del 23,6%.

Gestion de conocimientos, innovacion y ampliacion de escala
Disposiciones relativas a la gestion de conocimientos

La experiencia de ejecucion y gestion de conocimientos adquirida por los
beneficiarios y el organismo de ejecucion se reunira y difundird en el marco del
proyecto. Se ofreceran materiales y actividades de capacitacién, comunicaciéon y
seguimiento y evaluacién a través de publicaciones impresas y electrénicas, asi
como mediante paginas web especiales. Se estableceran vinculos institucionales con
proyectos y programas regionales del FIDA en curso de ejecuciéon y con la diaspora
salvadorefia en los Estados Unidos.

Innovaciones en el desarrollo que el proyecto promovera

El proyecto promovera las siguientes innovaciones: i) una doble estrategia que
fomenta la inclusion en el desarrollo y la modernizacion rural entre las comunidades
y regiones, por medio de la aplicacion de enfoques adaptados a los diversos niveles
de desarrollo en concreto; ii) la formulacion de planes participativos de desarrollo
municipal y de microcuencas de caracter piloto; iii) acuerdos entre propietarios de
tierras y arrendatarios para la realizacion de inversiones de rehabilitacion de tierras
a nivel de las explotaciones agricolas, con beneficios para ambas partes, y

iv) modelos de ahorro e inversion basados en remesas.

Ampliaciéon de la escala

La aplicacion de la doble estrategia y las nuevas modalidades de intervencién en el
contexto del proyecto responde a las mayores limitaciones en materia de desarrollo
que se constatan en otras regiones del pais. Los conocimientos obtenidos en la etapa
inicial de la ejecucion del proyecto (por ejemplo, en las iniciativas piloto de
planificacién en las microcuencas) permitiran reproducir y ampliar las experiencias
en otras regiones de El Salvador y otros paises de América Central.

Riesgos mas importantes
Riesgos mas importantes y medidas de atenuacion

Aunqgue este proyecto es una prioridad para el Gobierno, se enfrenta a un riesgo
principal: la entrada en vigor de los préstamos de proyectos anteriores se vio
afectada por los retrasos en la ratificacion de los préstamos por parte de la Asamblea
Nacional. A fin de atenuar este riesgo, sera necesario que toda informacién sobre los
objetivos y el alcance del proyecto se haga llegar siempre a las entidades clave en la
esfera politica y de adopcion de decisiones.
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Clasificacion ambiental

De conformidad con los procedimientos del FIDA para la evaluaciéon ambiental, se ha
asignado al proyecto la categoria B por considerarse que es poco probable que tenga
un impacto ambiental negativo.

Sostenibilidad

La sostenibilidad de los logros del proyecto y los servicios fomentados por éste
dependeréa basicamente de la capacidad de las organizaciones y las asociaciones
econdmicas de los beneficiarios para gestionar las iniciativas de inversion y
comercializacion, y para vincularse eficazmente con los sectores publico y privado.
La institucionalizacién de la planificacion participativa en el ambito local sera un
mecanismo concreto para lograr la sostenibilidad de las inversiones publicas y del
proyecto a nivel de las comunidades. Asimismo, el énfasis en la coordinaciéon
sectorial, el fortalecimiento institucional y la formulacién de un programa nacional de
desarrollo rural son componentes esenciales para la sostenibilidad de las actividades
una vez finalizado el proyecto.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de préstamo entre la Republica de El Salvador y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesion del préstamo propuesto al prestatario. Se
adjuntan como anexo las garantias importantes incluidas en el convenio de préstamo
negociado.

La Republica de El Salvador esta facultada por su legislacién para contraer
empréstitos con el FIDA.

Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con
los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica de El Salvador,
en diversas monedas, por una cantidad que no exceda de nueve millones
quinientos mil derechos especiales de giro (DEG 9 500 000) con vencimiento
en —o antes de— el decimoctavo aniversario de la fecha en que el préstamo
entre en vigor, redondeando al plazo semestral mas cercano, y en todo caso a
mas tardar el 15 de noviembre de 2029, y un tipo de interés igual al tipo de
interés anual de referencia que el Fondo determine cada afio, el cual, con
respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a
los presentados a la Junta Ejecutiva en este informe.

Lennart Bage
Presidente
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Garantias importantes incluidas en el convenio de
préstamo negociado

(Negociaciones concluidas el 10 de septiembre de 2007)

Practicas de gestion de plaguicidas

1. El Gobierno de El Salvador (el “Gobierno™) se asegurara de que ninguno de los
plaguicidas adquiridos en el marco del programa figura entre los prohibidos por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), o
entre los clasificados como “extremadamente peligrosos” y “altamente peligrosos”
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Proteccién de los recursos

2. El Gobierno debera tomar todas las medidas razonables para asegurar que se
respeten las disposiciones legales en vigor relativas a la salvaguardia del agua, los
bosques y los recursos de la vida silvestre en la zona del proyecto. Asimismo, el
Gobierno debera tomar todas las medidas a su alcance que aseguren la sostenibilidad
del proyecto sin detrimento del medio ambiente.

Seguimiento y evaluacion

3. Una unidad de seguimiento y evaluacién (SyE) estara localizada en la unidad
coordinadora del proyecto (UCP). La unidad de SyE preparara los términos de
referencia para realizar un estudio de base (incluyendo indicadores del sistema de
gestion de los resultados y el impacto), para lo cual sera contratada una instituciéon
independiente y supervisada por la UCP. La unidad de SyE proveeré al director del
proyecto y al comité directivo del proyecto una evaluacion anual, que incluira un
analisis de cada uno de los componentes y prevera las medidas correctivas
necesarias. La UCP llevara a cabo el seguimiento mientras que la evaluacion se
subcontratara. La contraloria social sera parte integrante de las actividades del
proyecto.

Género

4. El Gobierno velara por que el proyecto contribuya a disminuir las desigualdades de
género existentes en la zona del proyecto. El Gobierno asegurara que se cumplan
las actividades operacionales de género en el proyecto y que en todas las
oportunidades creadas por el proyecto se mantenga una equidad de género. El
especialista en género supervisara la capacitacion y/o sensibilizacion en materia de
género impartida a las organizaciones comunitarias y a las familias beneficiarias,
asi como todas las actividades del proyecto en las que resulte necesario mantener
una clara equidad de género. Al menos el 20% del personal de las instituciones
contratadas para apoyo técnico deberd estar constituido por mujeres. Las
actividades de equidad de género incluyen: a) equidad de género en el proceso de
desarrollo del capital humano y social; b) fortalecimiento para la inserciéon de
hombres y mujeres del medio rural, en igualdad de condiciones, en iniciativas
econdmicas, y ¢) fortalecimiento de la participacion de hombres y mujeres del
medio rural, en igualdad de condiciones, en el manejo de los recursos naturales.
Durante la ejecucion del proyecto se asegurara que cada componente tenga una
estrategia de intervencion diferenciada para la familia tradicional y para la jefa de
hogar. Asimismo, se asegurara que la UCP tenga una conformacién equitativa y
disponga de las habilidades y experiencias requeridas para aplicar las estrategias y
metodologias de equidad de género del proyecto.
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Poblaciones de ascendencia indigena

El Gobierno se compromete a que las poblaciones de marcada tradiciéon cultural
indigena sean plenamente participantes y beneficiarias de todas las actividades del
proyecto y que sus intereses sean respetados durante la ejecucion del proyecto y, a
tal fin, asegurara que:

a) el proyecto se lleve a cabo de conformidad con disposiciones de la legislacion
nacional relativa a las poblaciones indigenas beneficiarias del proyecto;

b) las comunidades de ascendencia indigena se encuentren adecuadamente
representadas en las actividades del proyecto, y

c) las comunidades de las poblaciones de ascendencia indigena beneficiarias del
proyecto participen en la politica de didlogo y del gobierno local.

Exoneracion fiscal

El Gobierno eximira de impuestos la importacion, la adquisicion y el suministro de
todos los bienes, obras de ingenieria civil y servicios financiados con cargo al
préstamo. El valor de esas exoneraciones se acreditara como parte de la obligacion
del Gobierno de facilitar fondos de contrapartida para el proyecto.

Fondos de contrapartida

Los fondos del Gobierno cubriran todas las contribuciones asi requeridas por la
legislaciéon nacional y todos los impuestos y derechos de importacion en bienes,
obras publicas y servicios adquiridos con cargo al proyecto.

Seguro del personal

El Gobierno asegurard al personal del proyecto contra los riesgos de enfermedad y
accidente en la medida compatible con una buena préactica comercial.

Practicas corruptas y fraudulentas

El Gobierno pondréa inmediatamente en conocimiento del FIDA la existencia de
cualquier manifestacién o practica corrupta o fraudulenta relacionada con el proyecto
que haya sido traida a su atencion.

Adquisiciones y contrataciones con participacion de la comunidad

Las asociaciones o0 grupos que cumplan con los criterios de seleccién establecidos
en el reglamento de operaciones de los fondos de coinversion podran realizar
adquisiciones de bienes, obras de infraestructura, contratar servicios y ejecutar
actividades del proyecto con los recursos del préstamo a través de convenios o
contratos que seran suscritos por dichas organizaciones y la UCP.

Suspension

a) El FIDA suspendera el derecho del Gobierno a solicitar retiros de la cuenta del
préstamo si la auditoria requerida no se ha llevado a cabo satisfactoriamente en
el plazo de seis meses contados a partir de la fecha establecida a tal efecto.

b) El FIDA podra suspender, total o parcialmente, el derecho del Gobierno a
solicitar el retiro de fondos de la cuenta del préstamo, si se verifica cualquiera
de las circunstancias siguientes:

)} que el director del proyecto haya sido destituido del proyecto sin el
previo acuerdo del FIDA;

i) que el FIDA haya determinado que los beneficios materiales del
proyecto no estan alcanzando adecuadamente al grupo-objetivo;

iii) que cualquiera de las disposiciones del convenio de préstamo que
establecen el fideicomiso PRODEMOR-Central hayan sido objeto de
cesidn, renuncia, suspension, revocacion, enmienda u otra modificacion
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sin el acuerdo previo del FIDA, y que éste haya determinado que tal
cesion, renuncia, suspension, revocacion, enmienda o modificacién ha
tenido, o es probable que tenga, consecuencias adversas sustanciales
para el proyecto;

que cualquiera de las disposiciones del reglamento de los fondos de
coinversion haya sido objeto de cesion, renuncia, suspension,
revocacion, enmienda u otra modificacion sin el acuerdo previo del
FIDA, y que éste haya determinado que tal cesion, renuncia,
suspensioén, revocacion, enmienda o modificacion ha tenido, o es
probable que tenga, consecuencias adversas sustanciales para el
proyecto;

que el manual de operaciones del proyecto, o cualquiera de sus
disposiciones, haya sido objeto de cesién, renuncia, suspension,
revocacion, enmienda u otra modificacion sin el acuerdo previo del
FIDA, y que éste haya determinado que tal cesién, renuncia,
suspensioén, revocacion, enmienda o modificacion ha tenido, o es
probable que tenga, consecuencias adversas sustanciales para el
proyecto;

que las adquisiciones y contrataciones no se hayan llevado a cabo de
conformidad con el presente convenio de préstamo;

que el Gobierno haya incumplido algin compromiso establecido en el
convenio de préstamo y el FIDA haya determinado que dicho
incumplimiento ha perjudicado o puede perjudicar al proyecto, y

el FIDA tenga conocimiento, y haya informado al Gobierno, de la
existencia de practicas corruptas o fraudulentas relacionadas con el
Gobierno y el proyecto.

Condiciones para el desembolso

a) No podran efectuarse retiros de fondos de la cuenta del préstamo hasta que:
i) el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) del Gobierno haya abierto
debidamente la cuenta especial y la cuenta del proyecto, y ii) la asignacién
presupuestaria para el primer afio del proyecto haya sido efectuada y un
primer monto de por lo menos trece mil délares estadounidenses
(USD 13 000) haya sido depositado en la cuenta del proyecto.

b) Ademas de las condiciones mencionadas en el parrafo a) supra, no podran
efectuarse los retiros de fondos mencionados en el convenio de préstamo
hasta que: i) el manual de operaciones aprobado haya sido entregado al FIDA;
ii) el plan operativo anual correspondiente al primer afio haya sido aprobado
por el FIDA, vy iii) se haya suscrito un contrato de administracion de servicios
con una organizacion internacional.

c) Respecto a los gastos relacionados con los fondos de coinversiéon para el
desarrollo y la modernizaciéon rural ademas de las condiciones mencionadas en
el parrafo a) supra, no se admitiran retiros de fondos hasta que: i) el
reglamento del fondo de coinversion respectivo haya sido aprobado por el
FIDA, vy ii) el comité de fondos de coinversién respectivo haya sido constituido
a satisfaccion del FIDA.

Condiciones para la entrada en vigor

El convenio de préstamo entrard en vigor con sujecion al cumplimiento de las
siguientes condiciones previas:

a) que se haya establecido debidamente la UCP;

b) que el MAG haya nombrado debidamente al director del proyecto con el visto
bueno previo del FIDA;
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que se haya firmado debidamente el convenio de préstamo, y que se hayan
realizado todos los tramites institucionales, administrativos y gubernamentales
necesarios para autorizar y ratificar debidamente la firma y el cumplimiento de
dicho convenio por el Gobierno, y

que el Gobierno haya presentado al FIDA un dictamen juridico, emitido por la
oficina legal de la Direccion General de Inversion y Crédito Pdblico u otro
asesor juridico aprobado por el FIDA, cuya forma y contenido sean aceptables
para éste.

10
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Key reference documents

Country reference documents

Constitucion de la Republica de El Salvador

Ley del Medio Ambiente (Decreto 233, mayo de 1998)

Plan de Gobierno 2004-2009: Pais Seguro

Documento de la Cuenta del Reto del Milenio — El Salvador. Desarrollo Sostenible para la
Zona Norte

Encuesta de Hogares de Propdésitos Mdltiples, Direccidon General de Estadisticas,
Ministerio de Economia (2005)

Politica de Endeudamiento Publico, 2004-2009, Direccidon General de Inversion y Crédito
Publico, Ministerio de Hacienda, San Salvador, septiembre de 2004.

Informe sobre Desarrollo Humano — El Salvador 2005. Una mirada al nuevo nosotros. El
impacto de las migraciones. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Informe 262. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2005)

Perfil de los Pueblos Indigenas de El Salvador (Banco Mundial-RUTA-CONCULTURA,
2000)

Informe de Resultados del Proyecto de Desarrollo Rural para la Regiéon Central (PRODAP
I1) — 2001-2006

IFAD reference documents

Project design document (PDD) and key files

Country Strategic Opportunities Paper

Administrative Procedures on Environmental Assessment
IFAD — Rural Finance Policy

IFAD — Rural Microenterprise Policy

IFAD — Targeting Policy



Logical framework

OBJECTIVE HIERARCHY

KEY PERFORMANCE INDICATORS AND TARGETS

MONITORING
MECHANISMS AND
INFORMATION SOURCES

ASSUMPTIONS/
(RISKS)

Goal

Poverty among the rural population in communities and
municipalities of the Central and Paracentral Regions is
significantly reduced

ePercentage of households that increase their index of household assets ownership (RIMS
anchor indicator)
ePercentage reduction of children malnutrition (RIMS anchor indicator)

Baseline, midterm and
completion surveys

El Salvador's Human
Development Report (UNDP)

Project Purpose

The rural poor in the Central and Paracentral Regions
build their human and social capital and increase their
production, employment and income, while rehabilitate
and manage natural resources rationally, in the context
of consolidated rural development implementation
structures.

#33 000 direct beneficiaries take part of project’s integral development processes and
investments, including at least 30% rural women;

#490 groups, organizations and association for community development (ADESCOSs) improve
their organizational and self-management capacities;

«200 women in management committees;

RIMS impact survey
implemented at 1* year, before
mid-term and before
completion

Mid-term and final evaluations
Regular M&E reports

The Government’s
agenda for rural
development/ poverty
reduction maintains
its stated high priority

Human and Social Capital Development

Output 1

The participation, decision-making and managerial
capacities of rural/indigenous communities, producer
associations and service providers are all strengthened,
triggering off an integral community-centred and self-
managed development process aimed both at inclusive
development and rural modernization.

50 community groups trained on integral community development management;

#100 organizations consolidated in community development and/ or economic-activities by type;
* 50 cantones count with integral microwatershed development plans;

e 2 000 rural women and youth trained in personal growth/ self esteem.

Baseline study report

Regular M&E reports

Social audit reports

Mid-term and final evaluations
Municipal records/ archives
Documents and records of
organizations

Resources from
central government
are properly budgeted
and channelled to
municipalities.
Resources allocated
to development-
triggering investments
generate concurrent
action

Sustainable Production and the Rehabilitation and
Management of Natural Resources

Output 2:

The sustainable and competitive production capacities
of associations for community development
(ADESCOs), family production units and producer
organizations are effectively supported and enhanced.

Output 3:

The beneficiary rural/indigenous populations take on
improved sustainable production and rehabilitation
technologies, contributing to reverse natural resource
degradation at farm and micro-watershed levels.

#9 000 beneficiaries access project-promoted technical assistance services;

#150 organised producer groups, ADESCOs, implementing projects under agro-ecologically
and sound business plans;

#40 producer organizations involved as (co-implementing) technical service providers;

#120 community technical agents (Productores inductores comunitarios — PICs) providing
assistance to organised groups.

*4 000 beneficiaries access technical assistance on sustainable production and NR
rehabilitation (at least 1300 women);

50 land rehabilitation agreements between sharecroppers/renters and landowners;

«10 microenterprises producing/ commercialising planting material/ seedlings;

#3 000 hectares of rehabilitated land through soil and water conservation.

Baseline study report

Regular M&E reports

Social audit reports

Mid-term and final evaluations
Documents and records of
organizations / service
providers

Municipal records/ archives
GIS mapping

Prolonged adverse
climatic conditions,
i.e., erratic and/or
heavy rainfall or
extended dry season
do not harm
extensively project
results

Business and Rural Micro-Enterprise Development
Output 4:

Organized beneficiaries develop and strengthen their
entrepreneurial capacities, establishing and modernizing
competitive rural businesses and microenterprises
(agricultural and otherwise) both for local and external
markets, from a value chain perspective.

#490 rural microenterprises (agricultural and otherwise) created and operating through business
plans, (at least 30% by women/ youth);

5,600 beneficiaries trained on production/ transformation-related abilities;

«25 rural enterprises created by rural women and youth, consolidated.

Baseline study report

Regular M&E reports
Mid-term and final evaluations
Business plans documents
Documents and records of
microenterprises

Comparative
advantage for
selected export
products, maintained

Rural Financial Services

Output 5:

Access to credit and financial services by project
beneficiaries is facilitated for production, transformation,
commercialization and export.

#US$3.5 million channelled through the Rural Financial Intermediation Trust Fund;

« 10 financial intermediaries with 20 new local branches, expanding financial services to 20
thousand people from 33 municipalities;

5 000 active savers at project completion;

5 000 active credits at project completion. At least 45% to women, and 10% to youth;

Baseline study report

Regular M&E reports
Mid-term and final evaluations
Trust Fund documents

Rural financial
intermediaries,
committed to rural
poor development,
exist in the project
area

Project Coordination and Institutional Strengthening
for Rural Development

Output 6:

The technical, operational and inter-institutional
coordination capacities of the Project Coordination
Office (PCO), are strengthened and consolidated.

eThe national rural development forum facilitates the constitution of a Salvadoran council for
rural development, with the participation of government institutions, civil society
representatives (at least 30%) and development agencies (at least 20%).

*By end of third year, national programme for rural development and modernization, formulated.

#90 technical and management staff sensitised and trained on key rural development-related
themes (from IFAD-financed and other projects).

Baseline study report

Regular M&E reports

Social audit reports

Mid-term and final evaluations
Minutes of Rural Development
Forum meetings.

Ministry of Agriculture
implements
organizational
changes to adapt

to new project
requirements
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