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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA que se indica a continuacién antes del periodo de sesiones:

Luyaku L. Nsimpasi

Gerente del Programa en el Pais

Tel.: (+39) 06 5459 2147

Correo electronico: |.nsimpasi@ifad.org

Las peticiones de informacion sobre el envio de la documentacidn del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra )

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electrénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Recomendacion de aprobacion
Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacién sobre la propuesta

de donacién a la Republica de Guinea para el Proyecto de Apoyo a las Comunidades
Rurales — Fase II, que figura en el parrafo 35.
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Republica de Guinea
Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales — Fase II

Resumen de la donacion

Institucién iniciadora: Banco Mundial

Receptor: Republica de Guinea

Organismo de ejecucion: Ministerio de Planificacion

Costo total del proyecto: USD 56,0 millones

Cuantia de la donacién del FIDA: DEG 6,6 millones (equivalente a USD 10,0 millones,

aproximadamente)

Cofinanciadores: Asociacion Internacional de Fomento (AlF), Agencia
Francesa de Desarrollo (AFD) y Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM)

Cuantia de la cofinanciacion: AlIF: USD 17,0 millones
AFD: USD 12,0 millones
FMAM: USD 10,0 millones

Contribucion del receptor: USD 1,5 millones
Contribucién de los beneficiarios: USD 5,5 millones
Institucién evaluadora: FIDA

Institucién cooperante: Banco Mundial
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Propuesta de donacion a la Republica de Guinea para el
Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales — Fase 11

I.

.~

El proyecto

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el proyecto

En Guinea, el nuevo marco reglamentario para la descentralizacion —el Code des
collectivités locales— ha abierto la puerta a una nueva era, al empoderar a la
administracion local como agente clave en la prestacién de servicios a escala local.
La aplicaciéon del Code entrafiara profundos cambios en las funciones y
responsabilidades de las estructuras administrativas actuales, las disposiciones sobre
financiacion, la dotacién de personal y los elementos de rendicién de cuentas. El
apoyo al Gobierno en esta iniciativa sera fundamental para lograr plasmar los
beneficios potenciales del desarrollo local descentralizado. En reconocimiento de la
importancia de la descentralizacion en la lucha contra la pobreza, el Gobierno ha
renovado su solicitud a los donantes de que apoyen el proceso de cambio, con miras
a la mejora de la gobernanza local. En el marco del proyecto se aprovechara esta
oportunidad para brindar apoyo al Gobierno.

Financiacion propuesta
Términos y condiciones
Se propone que el FIDA conceda a la Republica de Guinea una donacién de

DEG 6,6 millones (equivalentes a USD 10,0 millones, aproximadamente) para
contribuir a financiar el Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales — Fase II.

Relacion con el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS) del FIDA

La asignacion anual que corresponde a la Republica de Guinea con arreglo al PBAS
es de USD 18,1 millones durante el ciclo de asignacién de 2007-2009.

Carga de la deuda del pais y capacidad de absorcion del Estado

En 2005, los atrasos en el pago de la deuda externa ascendieron a unos

USD 670 millones y, debido a la mala situacidn fiscal del pais, el Gobierno solicitd la
reestructuraciéon de su deuda externa. Su prioridad es llegar al punto de culminacién
en el marco de la Iniciativa para la reduccién de la deuda de los paises pobres muy
endeudados (PPME) y poder optar asi al alivio de su deuda externa. El Gobierno
acaba de solicitar la asistencia del Fondo Monetario Internacional (FMI) para las
politicas de reforma que tiene la intencidon de acometer, mediante un acuerdo en el
marco del servicio para el crecimiento y la lucha contra la pobreza, del FMI. De
llevarse adelante, estas reformas devolveran la estabilidad macroecondmica y
sentaran las bases para un crecimiento y una reduccién de la pobreza sostenibles.
La contribucién estimada del FIDA a la Iniciativa relativa a los PPME se ha cifrado en
torno a USD 5,1 millones.

Flujo de fondos

El FIDA abrird una cuenta de la donacién del proyecto a nombre del receptor. En un
banco comercial de Conakry aceptable para el FIDA se abrirdn dos cuentas
especiales (A y B). La cuenta A sera administrada por la unidad nacional de
coordinacion y la cuenta B, por la Direccion Nacional de Descentralizacion.

Disposiciones de supervision
La donacidn sera administrada y supervisada por el Banco Mundial en calidad de
institucion cooperante.
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Excepciones a las Condiciones generales para la financiacion del desarrollo
agricola y las politicas operacionales del FIDA

No se prevén excepciones. Se ha elaborado un plan de adquisiciones para

los 18 primeros meses.

Gobernanza

Los aspectos de gobernanza se mejoraran mediante la celebracidn de concursos
publicos para la adjudicacion de los contratos de ejecucion en los sectores publico,
privado y de las entidades sin fines de lucro.

Grupo-objetivo y participacion

Grupo-objetivo

El proyecto ira dirigido a las 303 comunidades rurales de desarrollo, que reciben
apoyo con cargo al Programa nacional de desarrollo rural descentralizado, los planes
de desarrollo local y el programa anual de inversiones, que conforman ahora en su
conjunto el marco en que se inscriben todas las intervenciones a escala local en
Guinea.

Criterios de focalizacion

De conformidad con la politica de focalizacién del FIDA, el proceso de disefio del
proyecto ha sido altamente participativo, en el que han intervenido las
administraciones locales, las comunidades beneficiarias y los ciudadanos. En la
planificacidon y ejecucién de las actividades de desarrollo local del proyecto se hara
todo lo posible por lograr que la sociedad esté ampliamente representada y que
participen todos los distritos y grupos marginados.

Participacion

Los procesos participativos de diagndstico y planificacién haran que las comunidades
destinatarias —especialmente las mujeres y los grupos vulnerables— intervengan
efectivamente en la planificacidén y elaboracion de los planes de desarrollo y de
inversion. Las comunidades y los érganos de las administraciones locales
destinatarios podran establecer un orden de prioridades en sus necesidades y
administrar los recursos facilitados por el proyecto.

Objetivos de desarrollo

Objetivos principales del proyecto

En la segunda fase del Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales se intentara
fortalecer la gobernanza local en la Guinea rural y fomentar el empoderamiento
social y econémico de la poblacion rural, en particular de las mujeres, los jévenes y
otros grupos marginados. Se aspira a que las comunidades locales y sus
administraciones locales representativas incrementen a largo plazo su capacidad de:
i) determinar, planificar, administrar sus necesidades en materia de infraestructuras
y servicios y establecer un orden de prioridades en ellas; ii) movilizar y emplear de
manera transparente los recursos necesarios para financiar el establecimiento, la
rehabilitacién y el mantenimiento de la infraestructura comunitaria basica;

iii) supervisar el establecimiento, el funcionamiento y el mantenimiento de la
infraestructura comunitaria, y iv) dar continuidad a las iniciativas de desarrollo y
mejorar las buenas practicas de gestion.

Objetivos institucionales y de politicas

Por medio del proyecto se apoyara la aplicacion de la estrategia de desarrollo rural
descentralizado del Gobierno, tal como la pone en practica su Code des collectivités
locales. En este marco general se estan ejecutando actualmente varios proyectos
gue comparten el objetivo central de apoyar la descentralizacion rural y las
administraciones locales. A escala nacional, el proyecto financiara la evaluacién de
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estas experiencias y la armonizacion de los distintos enfoques en materia de
desarrollo rural descentralizado por un funcionario superior guineano. Este
funcionario ejercera una funcién importante en el intercambio de ideas y
experiencias, pues la meta a medio plazo es que todos los donantes adopten las
mejores practicas.

Alineacién con la politica y la estrategia del FIDA

El proyecto se ajusta a los objetivos del Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) de
aumentar el capital humano y social y promover la buena gobernanza para luchar
contra la pobreza rural fomentando, en particular, la transparencia, la capacidad de
respuesta y la rendicién de cuentas en la planificacién, financiacién y prestacién de
servicios del sector publico. En consecuencia, el proyecto prestara apoyo a las
medidas del Gobierno encaminadas a la descentralizacién y la creacién de un marco
institucional propicio que genere un espacio para el didlogo entre las comunidades
rurales pobres y el Gobierno acerca de los principales problemas del mundo rural.

Armonizacion y alineacion

Alineacion con las prioridades nacionales

El proyecto estd en consonancia con las prioridades nacionales de desarrollo y
sustenta la concepcion que de la lucha contra la pobreza tiene el Gobierno. Ademas,
se ajusta en gran medida al programa sobre oportunidades estratégicas nacionales
(COSOP) del FIDA, que se ha formulado sobre los pilares establecidos en el
documento de estrategia de lucha contra la pobreza. El proyecto respalda el primero
de dichos pilares, es decir, promover un crecimiento sostenible y equitativo
incrementando la capacidad de unas instituciones descentralizadas para hacer frente
a los problemas de desarrollo. En cuanto al segundo pilar, mejorar el acceso a los
servicios sociales basicos y su calidad, en el marco del proyecto se creara un fondo
para iniciativas locales con miras a financiar la infraestructura socioecondémica y las
actividades de creacion de capacidad destinadas a fortalecer la prestacion de
servicios descentralizados. El tercer pilar, fortalecer la gobernanza y la capacidad
institucional y humana, también recibird especial atenciéon por parte del proyecto.

Armonizacion con los asociados en el desarrollo

El proyecto brinda la oportunidad de trabajar con diversos asociados. El Banco
Mundial es la institucion iniciadora y los demas cofinanciadores del proyecto son: la
Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM). El proyecto coordinara sus actividades con las del Banco Africano de
Desarrollo, la Unién Europea, el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de
la Capitalizacién y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Componentes y categorias de gastos
Componentes principales

El proyecto se articula en torno a los tres componentes siguientes: i) fondo de
inversion local; ii) fortalecimiento de la capacidad de desarrollo rural
descentralizado, vy iii) gestién, seguimiento y evaluacién del proyecto.

Categorias de gastos

Hay seis categorias de gastos: i) bienes y servicios (9% del costo del proyecto);
ii) obras publicas (4%); iii) asistencia técnica (11%); iv) capacitacion (13%);
v) microproyectos (55%), y vi) gastos de funcionamiento (8%).

Gestion, responsabilidades de ejecucion y asociaciones
Principales asociados en la ejecucién

Los principales asociados en la ejecucién del proyecto son: i) el Ministerio de
Planificacion; ii) el Ministerio de Administracion Territorial y Descentralizacién; iii) el

Consejo de Desarrollo de las Prefecturas; iv) las comunidades rurales de desarrollo;
v) el Banco Mundial; vi) la AFD, y vii) el FMAM.
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Responsabilidades de ejecucién

La supervisién y orientacion generales del proyecto seran responsabilidad de un
comité directivo. La unidad nacional de coordinacion se encargara de la gestion
general del proyecto. En las prefecturas, el Servicio de desarrollo de las prefecturas
llevara a cabo las actividades de seguimiento y evaluacién y prestara su apoyo al
proceso de planificacion y ejecucién por parte de las comunidades rurales de
desarrollo. Estas comunidades seran responsables de determinar qué microproyectos
infraestructurales habréa de financiar el fondo de inversion local, asi como de
ejecutarlos.

Funcion de la asistencia técnica

En el marco de la segunda fase del Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales se
brindara asistencia técnica y se impartira capacitacion a los dirigentes de las
comunidades y los cargos locales electos, y se alentara el establecimiento de un
servicio civil local mediante la contratacién de contadores publicos locales. También
se asignaran recursos a la asistencia técnica para la contratacion de artesanos
locales y proveedores de servicios de los sectores publico y privado, que se
encargaran de la planificacion y construccién de infraestructuras.

Estado de los principales acuerdos de ejecucion

Ademas del convenio de donacion, la unidad nacional de coordinacién colaborara con
los asociados en la ejecucion con arreglo a memorandos de entendimiento
vinculantes con los asociados del sector publico o mediante contratos con las ONG y
las entidades del sector privado participantes.

Principales asociados financieros y cantidades comprometidas

Los costos totales del proyecto ascienden a USD 56 millones. Las principales fuentes
de financiacion son las siguientes: el FIDA (18%), la AIF (30%), la AFD (21%),
el FMAM (18%), el Gobierno (3%) y las comunidades rurales de desarrollo (10%).

Beneficios y justificacion econdmica y financiera

Principales categorias de beneficios generados

Entre los principales beneficios previstos figuran los siguientes: i) mayor acceso de
las comunidades rurales a los servicios socioeconémicos tales como escuelas,
servicios sanitarios, agua potable y mercados; ii) mejora de las condiciones de vida
rurales; iii) aumento de la capacidad de los dirigentes de las administraciones locales
y empoderamiento de las comunidades rurales, y iv) incremento y mejora del capital
social.

Viabilidad econémica y financiera

Dado que sus actividades seran flexibles por naturaleza y estaran impulsadas por la
demanda, este proyecto no se presta al analisis cuantitativo normal de
costos-beneficios. El analisis econdmico ex ante se ha formulado en buena medida en
términos cualitativos. No obstante, el proyecto tiene una sélida justificacién
econdmica y puede demostrarse que: a) generara unos beneficios econémicos
sustanciales, y b) en comparacién con otras posibilidades, el enfoque adoptado
potenciara la eficacia en funcion de los costos y la sostenibilidad de las inversiones y
actividades que se realicen. El manual de ejecucion establece los criterios de
admisibilidad para algunas inversiones, con objeto de garantizar que tengan una
justificacion econdmica. Cuando sea posible y viable, se tendran en cuenta las tasas
de rentabilidad interna de cada subproyecto y los costos por beneficiario. Cada afio
se llevara a cabo un examen técnico externo para evaluar, a partir de una muestra
representativa, la calidad técnica, el costo y el impacto socioeconémico de los
microproyectos.
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Gestion de conocimientos, innovacion y ampliacion de escala
Disposiciones relativas a la gestion de conocimientos

El proyecto adoptara un enfoque holistico en relaciéon con el intercambio de
conocimientos. La caracteristica fundamental del proyecto es que aplica un proceso
participativo de seguimiento y evaluacidon. Ademas, los talleres y las mesas redondas
de los donantes, que se celebraran cada ano y versaran sobre la ejecucion del
proyecto, serviran como plataformas para el intercambio de conocimientos y, en
particular, como medio de dar a conocer las experiencias positivas y los enfoques
creativos aplicados por los proveedores de servicios y los demas asociados.

Innovaciones en el desarrollo que el proyecto promovera

El proyecto contribuird a establecer instituciones con mandatos juridicos en las
comunidades rurales de desarrollo y a transferirles conocimientos funcionales
basicos. Brindara apoyo a la elaboracion y el empleo de herramientas innovadoras
para incrementar los ingresos de las administraciones locales. Respaldara la creacion
de un marco nacional para el didlogo e intercambio de experiencias, con objeto de
sacar provecho de las actividades descentralizadas de desarrollo rural y armonizar
los enfoques. Los foros nacionales y regionales reforzaran la gestiéon y armonizacion
de los conocimientos y aportaran un espacio para el intercambio de experiencias. El
proyecto apoyara el “aprendizaje practico” descentralizado y fomentara medidas
rigurosas para la rendicion de cuentas, con objeto de propiciar un entorno de
gobernanza transparente y equitativa.

Ampliacion de la escala

El proyecto propuesto ampliara la zona geografica abarcada por el Programa
nacional de desarrollo rural descentralizado, con objeto de llegar al conjunto de las
303 comunidades rurales de desarrollo del pais. Ademas, incrementara la gama de
microproyectos admisibles, al dar cabida a todos los tipos de infraestructura
socioecondmica de interés publico.

Riesgos mas importantes
Riesgos mas importantes y medidas de atenuacion

Se reconoce que los riesgos son relativamente elevados y, en consecuencia, el
proyecto requiere un estrecho seguimiento y un didlogo sobre politicas. Desde el
punto de vista de la gestidn financiera, los riesgos son notables. Por consiguiente,
las disposiciones sobre gestion financiera se han formulado con objeto de velar por
que los fondos se empleen para los fines previstos y por que se genere
puntualmente informacidn para su examen por la unidad de gestion del proyecto y el
Gobierno. La descentralizacion de la prestacion de servicios mediante la
transferencia de las responsabilidades de planificacion y ejecucion a las
administraciones locales arrojo buenos resultados en la ejecucién de la primera fase
del proyecto.

Clasificacion ambiental

De conformidad con los procedimientos del FIDA para la evaluacion ambiental, se ha
asignado al proyecto la categoria B por considerarse que es poco probable que tenga
un impacto ambiental negativo.

Sostenibilidad

La primera fase del proyecto demostré claramente que la participacion de las
instituciones gubernamentales en la ejecucién de los proyectos es un paso
importante para garantizar la sostenibilidad. A este respecto, la segunda fase
intensificara su apoyo a la transferencia de conocimientos técnicos a las instituciones
gubernamentales a escala nacional, regional y local. El segundo elemento clave para
la sostenibilidad del proyecto reside en la situacion fiscal de las comunidades rurales
de desarrollo. Se tratara de incrementar la capacidad de las comunidades de ampliar
su base de ingresos.
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Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de donacion entre la Republica de Guinea y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesion de la donacion propuesta al receptor. Se
adjuntan como anexo las garantias importantes incluidas en el convenio de donacién
negociado.

La Republica de Guinea esta facultada por su legislacion para recibir financiacién del
FIDA.

Me consta que la donacidn propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la donacion propuesta de acuerdo con
los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda una donacion a la Republica de Guinea, en
diversas monedas, por una cantidad equivalente a seis millones seiscientos
mil derechos especiales de giro (DEG 6 600 000), la cual, con respecto a los
demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los
presentados a la Junta Ejecutiva en este informe.

Lennart Badge
Presidente
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Garantias importantes incluidas en el convenio de
donacion negociado

(Negociaciones concluidas el 9 de julio de 2007)

Salvaguardias ambientales y sociales

1. a) El Gobierno velara por que el proyecto se ejecute de conformidad con lo
dispuesto en el Marco de gestion ambiental y social y el Marco de politicas de
reasentamiento y, a menos que el FIDA o la Asociacién Internacional de
Fomento (AIF) convengan otra cosa, no podra modificar, anular o rescindir, ni
permitir la modificacién, anulacién o rescisidon de ninguna de la disposiciones
de los marcos mencionados cuando dicha modificacion o anulacién pueda, en
opinion del FIDA o la AIF, comprometer grave o negativamente la buena
ejecucioén del proyecto o la consecucion de sus objetivos.

b) El Gobierno velara por que los microproyectos que puedan tener impactos
ambientales o sociales negativos sean evaluados, aprobados y supervisados de
conformidad con lo dispuesto en el Marco de gestién ambiental y social y el
Marco de politicas de reasentamiento, asi como con los procedimientos
especificos establecidos en el manual de ejecucion del proyecto.

Seguimiento y evaluacion
2. a) El Gobierno efectuara el seguimiento y evaluacién de la marcha del proyecto y
elaborara informes al respecto, sobre la base de los indicadores convenidos con
el FIDA y a la AIF, entre ellos los previstos en el apartado b) del presente
parrafo. Todos los informes sobre el proyecto se referirdn a un semestre civil y
se enviaran al FIDA y a la AIF a mas tardar 45 dias después del final del
periodo que abarquen.

b) Los indicadores de rendimiento mencionados son los siguientes:

i) la proporcion de los ciudadanos de las comunidades rurales de desarrollo
participantes que ha intervenido en el proceso de planificacion de las
actividades vinculadas con el desarrollo local;

ii)  la proporcion de los ciudadanos de las comunidades rurales de desarrollo
participantes que considera que se han tenido en cuenta sus opiniones en
el proceso de planificacion de las actividades vinculadas con el desarrollo
local;

iii) la proporcién de las inversiones en infraestructuras del proyecto dotadas
de personal en el momento de la conclusién del proyecto, y

iv) las tasas de recuperacién de la contribucién para el desarrollo local en las
comunidades rurales de desarrollo.

Seguro del personal del proyecto

3. El Gobierno contratara un seguro para el personal del proyecto contra el riesgo de
enfermedad y accidente conforme a las practicas habituales en su territorio.

Contratacion

4. La contratacion del personal del proyecto se realizara mediante concursos nacionales
publicados en la prensa nacional, de conformidad con los procedimientos del
Gobierno. Los contratos seran de dos anos de duracién renovables, y en ningln caso
podran exceder el plazo de ejecucidn del proyecto. La contratacion del personal clave
del proyecto —a saber, i) el coordinador nacional, ii) el responsable de las
operaciones técnicas, iii) el responsable administrativo y financiero, iv) el
responsable de la adjudicacién de los contratos y v) el responsable de seguimiento y
evaluacion—, asi como, de ser necesario, la rescisién de sus contratos, se decidiran
de comun acuerdo con el FIDA. El personal del proyecto estara sujeto a evaluaciones
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de su actuacién profesional con arreglo a las modalidades que se definan en el
manual de ejecucion del proyecto, y su contrato podra rescindirse en funcion de los
resultados de esas evaluaciones. La gestién del personal estara supeditada a los
procedimientos vigentes en el territorio nacional.

Igualdad

5. De conformidad con la legislacion vigente en el territorio nacional, en el proceso de
contratacion del personal del proyecto no serda admisible ninguna forma de
discriminacion por motivos de género, edad, pertenencia a una etnia o credo
religioso. Sin embargo, el Gobierno se compromete, en igualdad de condiciones, a
privilegiar las candidaturas de mujeres, en particular para los cargos técnicos que se
creen en el marco del proyecto.

Suspension por iniciativa del FIDA

6. El FIDA podra suspender, total o parcialmente, el derecho del Gobierno a presentar
solicitudes de retiro de fondos de la cuenta de la donacién en cualquiera de los
supuestos previstos en las Condiciones generales para la financiaciéon del desarrollo
agricola o en caso de que:

a) el convenio de donacidn no haya entrado en vigor en la fecha estipulada ni en
una fecha posterior fijada a tal efecto;

b) los fondos de contrapartida no se encuentren disponibles en condiciones
satisfactorias para el FIDA;

C) el FIDA haya notificado al Gobierno que han llegado a su conocimiento
denuncias verosimiles de practicas corruptas o fraudulentas en relacion con el
proyecto, y el Gobierno no haya realizado una investigacion o dicha
investigacion no haya sido satisfactoria para el FIDA; o bien, tras la
investigacion y sobre la base de sus conclusiones u otras informaciones, el
FIDA, tras consultar al Gobierno, considere que dichas practicas se han
producido realmente y que el Gobierno no ha adoptado las medidas oportunas
y adecuadas para resolver esas cuestiones de modo satisfactorio para el FIDA;

d) el manual de ejecucién del proyecto, o cualquiera de sus disposiciones, hayan
sido objeto de suspension, revocacién en su totalidad o en parte, renuncia u
otra modificacion sin la notificacion previa al FIDA, que debera actuar al
respecto en un plazo de 30 dias. Que éste haya determinado que ello ha tenido
0 es probable que tenga, consecuencias adversas sustanciales para el
proyecto, y

e) el derecho del Gobierno a retirar fondos de la donaciéon de la AIF haya sido
objeto de suspensién, cancelacién o revocacion, total o parcial, o bien que se
haya registrado cualquier circunstancia que, por notificaciéon o por el paso del
tiempo, pudiera producir efectos idénticos a los mencionados.

Suspension en caso de incumplimiento por el Gobierno de los requisitos de
auditoria prescritos

7. El FIDA suspendera el derecho del Gobierno a presentar solicitudes de retiro de
fondos de la cuenta de la donacion en caso de que no reciba los informes de
auditoria en un plazo de seis meses contados desde el final del periodo establecido
en el convenio de financiacion de la AIF.
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Condiciones para la entrada en vigor

8. El convenio de donacién entrara en vigor con sujecién al cumplimiento de las
siguientes condiciones previas:

a) que el Gobierno haya entregado al FIDA un dictamen juridico favorable en
relacién con los elementos mencionados en la seccién 7.02 del convenio de
donacion, cuya forma y contenido sean aceptables y que haya sido emitido por
una autoridad que esté facultada para ello en el territorio nacional;

b) que el convenio de financiacién de la AIF haya entrado en vigor.
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Logical framework

Summary

Objectively Verifiable Indicators

Source of information

Risks/hypotheses

1. GOAL

CRDs are enabled to fulfil their legal
mandate by planning and implementing
inclusive local development activities,
and improving revenue performance to
sustain their revenue costs.

Citizens participating in planning and preparation of
local development plan

Infrastructure investments adequately staffed and
maintained

Project mid-term report
project completion report
specialised studies

stable economic and
political situation
decentralised policy
operational
complementarity and
synergy with other projects
and programmes

2. SPECIFIC OBJECTIVES

1. CRDs receive and manage
transparently and in accordance with
project guidelines

Number of CRDs receiving resources directly from the

project

% of regular, random technical and financial audits at

CRD classified as unqualified
% of CRDs that inform citizens on financial details
(budget and annual investment plan)

monitoring and evaluation reports

specialised studies

Bank Services are available

2.CRDs prepare and implement
development and investment plans in
an inclusive manner, with the adequate
support for prefecture and sub-
prefecture once their capacity
strengthened

% of subprojects in PAI implemented within the
established deadlines

% of CRDs with required functional management
committees

Number of good quality of PDLs prepared in a
participatory manner

PDLs adequately implemented by CRDs

% of women on CRD management communities
(structure de gestion)

monitoring and evaluation reports
mid-term reviews
project completion reports

training modules adapted to
the stakeholders (CRD and
others) needs

absence of conflicts
between social groups, local
authorities and
communities.

3. CRDs understand their roles and
responsibilities under the Code

% of CRD with a unique LPD with multiple funding
sources reflected in their annual investment plan

monitoring and evaluation reports
mid-term reviews
project completion reports

4. CRDs increase their own-source
revenues

% increase in CRD contribution to infrastructure
investments

5. Project components are effectively
coordinated and monitored

% of financial and procurement audits at project
level are qualified plan

% of preferences provide the required monitoring
data by the end of the first year

% of total project disbursement

monitoring and evaluation reports
mid-term reviews
project completion reports

3. EXPECTED OUTPUTS

Rural Communities/population are
strengthened and are thus capable to
identify, prepare and implement their
investment plan

Number of Rural communities assisted

Number of contracts signed and

Implemented

Participation of women in decision making process

monitoring and evaluation reports
mid-term reviews
project completion reports

Rural community access to socio-
economic infrastructure
built/rehabilitated effectively operational

Number of infrastructure built

Number of infrastructure are maintained and
operational

Number of people/gender using the infrastructure

monitoring and evaluation reports
mid-term reviews
project completion reports
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