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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA que se indica a continuacion antes del periodo de sesiones:

John Gicharu

Gerente del Programa en el Pais

Tel.: (+39) 06 5459 2373

Correo electroénico: j.gicharu@ifad.org

Las peticiones de informacion sobre el envio de la documentaciéon del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electrénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de préstamo y donacidén a la Republica Democréatica Federal de Etiopia para el
Programa de Desarrollo Participativo del Riego en Pequefia Escala, que figura en el
parrafo 35.
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Mapa de la zona del programa
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Republica Democratica Federal de Etiopia

Programa de Desarrollo Participativo del Riego en

Pequena Escala

Resumen de la financiacion

Institucién iniciadora:
Prestatario:

Organismos de ejecucion:

Costo total del programa:

Cuantia del préstamo del FIDA:

Cuantia de la donacién del FIDA:

Condiciones del préstamo del FIDA:

Contribucidn del prestatario:
Contribucién de los beneficiarios:
Institucién evaluadora:

Institucién cooperante:

FIDA

Republica Democratica Federal de Etiopia

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y los
gobiernos de los estados de Amhara; Oromia;
Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur; y Tigray

USD 57,7 millones

DEG 13,3 millones (equivalentes a USD 20,0 millones,
aproximadamente)

DEG 13,3 millones (equivalentes a USD 20,0 millones,
aproximadamente)

Plazo de 40 afos, incluido un periodo de gracia de 10,
con un cargo por servicios de tres cuartos del uno por
ciento (0,75%) anual

USD 14,2 millones

USD 3,5 millones

FIDA

Supervisado directamente por el FIDA
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Propuesta de préstamo y donacion a la Republica
Democratica Federal de Etiopia para el Programa de
Desarrollo Participativo del Riego en Pequeina Escala

=

El programa

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el programa

Etiopia es uno de los paises mas pobres y mas aquejados por la inseguridad
alimentaria en el mundo. El principal factor de riesgo para la inmensa mayoria de los
agricultores etiopes reside en las precipitaciones irregulares y las sequias frecuentes.
Habida cuenta de las considerables posibilidades de la agricultura de regadio, en el
marco del programa se elaborara un modelo que pueda utilizarse para aumentar las
inversiones y, de este modo, contribuir al logro del primer objetivo de desarrollo del
Milenio.

Financiacidon propuesta

Términos y condiciones

Se propone que el FIDA conceda a la Republica Federal Democratica de Etiopia un
préstamo de DEG 13,3 millones (equivalentes a USD 20,0 millones,
aproximadamente), en condiciones muy favorables, y una donacién de

DEG 13,3 millones (equivalentes a USD 20,0 millones, aproximadamente) para
ayudar a financiar el Programa de Desarrollo Participativo del Riego en Pequefia
Escala. El préstamo tendra un plazo de 40 afos, incluido un periodo de gracia de 10,
con un cargo por servicios de tres cuartos de uno por ciento (0,75%) anual. Estas
disposiciones de financiaciéon estan en consonancia con el marco de sostenibilidad de
la deuda que esta examinando la Junta Ejecutiva.

Relacion con el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS) del FIDA

La asignacién que corresponde a Etiopia con arreglo al PBAS es de USD 75 millones
durante el ciclo de asignacion de 2005-2007. El importe del préstamo y la donacion
propuestos queda comprendido en la asignacion al pais y el programa de préstamos
previsto.

Carga de la deuda del pais y capacidad de absorcion del Estado

Desde que Etiopia reuni6 las condiciones necesarias para recibir ayuda en el marco
de la Iniciativa para la reducciéon de la deuda de los paises pobres muy endeudados
en 2004, el valor total de su deuda publica ha disminuido del 90% al 55%,
aproximadamente, del producto interno bruto (PIB). No se prevén reducciones
significativas ulteriores a corto o medio plazo sin una mayor asistencia oficial para el
desarrollo, en forma de donaciones, que fortalezca la capacidad de absorcién de la
administracion publica descentralizada y potencie un gasto publico en favor de la
poblacidon pobre. La gestién fiscal etiope es acertada, y el pais cumple puntualmente
los pagos del servicio de la deuda.

Flujo de fondos

Los recursos del préstamo y la donacion del FIDA se canalizaran por medio de una
cuenta especial que se abrira en el Banco Nacional de Etiopia de conformidad con la
reglamentacion financiera establecida. En consonancia con el plan operativo anual
(POA) aprobado, se efectuaran transferencias de la cuenta especial a la cuenta del
programa en moneda nacional. La contribucidon del Gobierno se ingresara también en
la cuenta del programa. Los fondos se transferiran posteriormente a las cuentas
regionales del programa a fin de satisfacer las necesidades de liquidez de los
organismos de ejecucién. La cuenta especial y la cuenta del programa se repondran
periddicamente de conformidad con las disposiciones del convenio de financiacion.
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Disposiciones de supervision

El FIDA supervisara directamente el programa con ayuda de una oficina sobre el
terreno mas consolidada.

Excepciones a las Condiciones generales para la financiacion del desarrollo
agricola y las politicas operacionales del FIDA

No se prevén excepciones.

Gobernanza

De conformidad con el convenio de financiacion, todos los contratos se adjudicaran
de acuerdo con procedimientos de licitacidon y todas las transacciones seran objeto
del examen y la aprobacion previos del FIDA o de la auditoria anual de las cuentas
del programa. El POA vy el plan de adquisiciones para los primeros 12 meses de
ejecucion del programa han sido examinados y acordados con el Gobierno.

Grupo-objetivo y participacion

Grupo-objetivo

El grupo-objetivo esta compuesto por unos 62 000 hogares rurales pobres situados
en zonas propensas a las sequias y con déficit de alimentos. Sus ingresos per capita
son inferiores a USD 0,3 al dia, y el tamafio medio de sus parcelas es inferior a una
hectarea. Aproximadamente el 20% de estos hogares estan encabezados por
mujeres. En el programa figuran actividades especificas destinadas a los hogares
encabezados por mujeres, los jévenes desempleados y los campesinos sin tierra.

Criterios de focalizacion

Conforme a la politica de focalizacion del FIDA, se seleccionaran distritos con déficit
de alimentos determinados en el marco del Programa de redes de seguridad
productivas (dirigido por la Asociacion Internacional de Fomento). Con objeto de
aumentar el alcance, se dara preferencia a los distritos con mayor densidad
demografica. La focalizacién ya no se basara en el potencial de regadio; al
seleccionar a los beneficiarios y los sistemas, se prestara debida atenciéon a
garantizar que los hogares aquejados de inseguridad alimentaria, los hogares
encabezados por mujeres y los grupos mas vulnerables se beneficien también del
programa.

Participacion

Segun indica la evaluacién intermedia de las fases primera y segunda del Programa
Especial a Nivel Nacional, la falta de participacién de los beneficiarios rest6 eficacia al
funcionamiento y el mantenimiento de los sistemas. El programa propuesto adoptara
un enfoque participativo que reforzara el sentido de apropiacion de las actividades
aprovechando los conocimientos autéctonos acumulados a lo largo de generaciones
de gestion eficaz de los sistemas de riego tradicionales. Se capacitara a los
beneficiarios para que se hagan cargo del proceso de desarrollo desde el principio y
se incluird a las mujeres en los organismos de adopcién de decisiones de las
asociaciones de regantes.

Objetivos de desarrollo

Objetivos principales del programa

La meta del programa es mejorar la seguridad alimentaria y la nutriciéon familiar, asi
como aumentar los ingresos de los hogares rurales pobres. Su objetivo primordial es
desarrollar un modelo sostenible de agricultura de regadio en pequefia escala que
sea propiedad de los agricultores y administrado por ellos, y cuyo alcance se pueda
ampliar.
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Objetivos institucionales y de politicas

El programa ofrece una oportunidad excepcional para reformar los enfoques y las
préacticas de desarrollo del riego en pequefia escala en Etiopia. El principal objetivo
institucional es establecer un proceso participativo para el desarrollo del riego en
pequeria escala que refuerce el sentido de apropiaciéon, aspecto fundamental para la
sostenibilidad a largo plazo de dichos sistemas en Etiopia.

Alineacion con la politica y la estrategia del FIDA

La finalidad principal del Marco Estratégico del FIDA (2007-2010) es contribuir al
logro del primer objetivo de desarrollo del Milenio, concretamente, aumentando la
seguridad alimentaria de los hogares rurales pobres. El principio rector del programa
es reducir la inseguridad alimentaria, el hambre y la pobreza, lo cual constituye
también el nucleo del marco estratégico. Sobre la base de la experiencia adquirida
en Etiopia y en otros lugares, gracias al programa se contribuird a empoderar a las
comunidades rurales, ayudandolas a establecer sus propias organizaciones de base;
estrechar los vinculos con las intervenciones de otros donantes en el pais a fin de
conseguir un mayor impacto; fortalecer los circuitos de aprendizaje para el
intercambio de conocimientos, y utilizar los conocimientos autéctonos como
mecanismo innovador para aumentar la sostenibilidad.

Armonizacion y alineacion
Alineacion con las prioridades nacionales

El desarrollo sostenible de la agricultura de regadio es parte integral del documento
de estrategia de lucha contra la pobreza (2006-2010) de segunda generacion de
Etiopia: el Plan de desarrollo acelerado y sostenible para acabar con la pobreza. El
plan comprende objetivos ambiciosos para el fomento del riego, si bien reconoce que
la principal dificultad sera ofrecer una plataforma adecuada para la ampliar la escala
de las intervenciones. El programa se ejecutara en el marco institucional publico
existente con el apoyo complementario del incipiente sector privado.

Armonizacioéon con los asociados en el desarrollo

Por medio del programa piloto relativo a la presencia sobre el terreno, el FIDA ha
mejorado considerablemente su cooperacién con el Gobierno y con los asociados en
el desarrollo, en concreto, en el desarrollo agricola y rural. En 2006, por primera
vez, se reconocié claramente la contribucién del FIDA a la reduccién de la pobreza
en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Las actividades
previstas en el programa propuesto complementan las actividades en curso de los
donantes y se han introducido medidas especificas para mejorar la gestién y el
intercambio de conocimientos.

Componentes y categorias de gastos
Componentes principales

El programa consta de tres componentes. Con el componente de desarrollo
institucional se fortalecera la capacidad de la administracién publica descentralizada
para atender mejor las necesidades de los pequefios agricultores con respecto a la
agricultura de regadio y se empoderara a las comunidades rurales ayudandolas a
crear sus propias organizaciones de base. Asimismo, gracias al componente de
desarrollo del riego en pequefia escala se mejorara la planificacion de las cuencas de
captacion, se estableceran sistemas de riego en pequefia escala que cubran una
zona de unas 12 000 hectareas y se mejoraran los caminos de acceso a los
sistemas. El componente de desarrollo agricola hara posible reforzar los servicios de
apoyo a la agricultura, mejorar las practicas agricolas y fomentar la producciéon de
semillas y la creacion de huertos familiares, principalmente en beneficio de las
mujeres.
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Categorias de gastos

Las actividades asociadas con el desarrollo del riego en pequeiia escala representan
el 66% de los costos basicos, las asociadas con la mejora de los servicios de apoyo
agricola, el 19% y las correspondientes a la creacidon de capacidad institucional,

el 15%.

Gestion, responsabilidades de ejecucidon y asociaciones
Principales asociados en la ejecucion

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, juntamente con los gobiernos de los
estados de Amhara; Oromia; Naciones, Nacionalidades y Pueblos del Sur; y Tigray
seran los encargados de la ejecuciéon del programa, en colaboracion con el sector
privado y las organizaciones campesinas.

Responsabilidades de ejecucion

Correspondera al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural la responsabilidad
general de coordinar y gestionar la ejecuciéon del programa. No obstante, de
conformidad con la politica de descentralizacién, las oficinas regionales llevaran a
cabo la planificacion, la ejecucién y la gestiéon efectivas del programa. El Ministerio
garantizara la presencia de personal adecuado a nivel regional, de distrito y
comunitario para ocuparse de los servicios de apoyo agricola, la seguridad
alimentaria, el regadio, la ordenacion de las cuencas hidrograficas, la demarcacion
de la tierra, etc. En el plano comunitario, la asociacion de campesinos, con el apoyo
de los organismos de desarrollo, coordinara la ejecuciéon del programa y la
movilizacion de la comunidad.

Funcion de la asistencia técnica

La donacion del FIDA brinda una excelente oportunidad para fortalecer los sistemas
de seguimiento y evaluacién, de gestiéon de la informacién y de contabilidad y
gestion financieras en el sector publico. Los recursos de la donaciéon permitiran
ademas aumentar la movilidad del personal sobre el terreno y la contratacién de
personal mejor calificado para la gestion del programa. Asimismo, se creara un
marco juridico para las asociaciones nacionales de regantes, lo cual permitira el
cobro de cuotas para organizarlas y gestionarlas, potenciara el papel de las mujeres
en los procesos de adopcion de decisiones y mejorara los derechos de los regantes.

Estado de los principales acuerdos de ejecucion

En consonancia con la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al
Desarrollo, la ejecuciéon del programa se regira por las politicas y los procedimientos
existentes en la administracion publica descentralizada y no seran necesarios
acuerdos de ejecucion ulteriores.

Principales asociados financieros y cantidades comprometidas

Los costos totales del programa ascienden a USD 57,7 millones. De este monto total,
el FIDA aportard USD 40,0 millones; el Gobierno, USD 14,2 millones, y los
beneficiarios, USD 3,5 millones a lo largo de siete afios. Aunque, la Asociacion
Internacional de Fomento ha acordado con el Gobierno centrar las actividades en el
desarrollo del riego en gran escala, el Banco Africano de Desarrollo no podr& asignar
apoyo financiero adicional a este sector antes de 2009. El Gobierno se ha
comprometido a prestar mas apoyo, con cargo a los recursos estatales, en el marco
del Plan de desarrollo acelerado y sostenible para acabar con la pobreza.

Beneficios y justificacion econdmica y financiera
Principales categorias de beneficios generados

El beneficio inmediato sera el aumento de la productividad como resultado de la
introduccion de la agricultura de regadio. Los ingresos de los hogares beneficiados se
incrementaran una media de USD 630 a USD 690, aproximadamente, gracias a la
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intensificaciéon de los cultivos. Cuando el programa se encuentre en plena ejecucion,
los hogares beneficiarios gozaran de seguridad alimentaria incluso en la estaciéon
seca. El impacto positivo del programa sobre la nutricion también reportara
beneficios, ademas de disminuir la degradacion de la tierra.

Viabilidad econémica y financiera

El analisis financiero y econémico muestra que la mayor parte de los sistemas de
regadio serd econdmicamente viable, con una tasa de rendimiento econémico
superior a los costos estimados de oportunidad del capital.

Gestion de conocimientos, innovacion y ampliacion de escala
Disposiciones relativas a la gestidon de conocimientos

Las caracteristicas fundamentales del programa comprenden un seguimiento y
evaluacion mejores, circuitos de aprendizaje para aumentar la transmision de
conocimientos, visitas de intercambio y viajes de estudio, asi como la utilizacién de
conocimientos autéctonos. En el programa se organizara también un foro de
intercambio de conocimientos anual que redna a los interesados directos en el
desarrollo a fin de compartir experiencias y crear vinculos entre los programas para
aumentar el impacto.

Innovaciones en el desarrollo que el programa promovera

Entre las innovaciones principales figuran el establecimiento de un proceso
participativo de desarrollo comunitario basado en los conocimientos autdctonos, un
marco juridico para recuperar costos que garantice el funcionamiento y el
mantenimiento de los sistemas, la emisiéon de titulos de propiedad sobre la tierra a
los beneficiarios, la mejora de los vinculos con otras actividades de desarrollo y la
mayor intervenciéon de las mujeres en los procesos de adopciéon de decisiones de las
asociaciones de regantes.

Ampliacion de la escala

El programa estéa disefiado para fomentar un enfoque mas participativo en el
desarrollo del riego en pequefia escala, dada la apremiante necesidad de ampliar la
superficie de regadio en Etiopia y el enorme potencial para ello. El modelo de
desarrollo que se promueve con el programa situara al FIDA a la vanguardia para
difundir en una escala mas amplia las medidas que rindan buen resultado para las
pequerias explotaciones agricolas de regadio.

Riesgos mas importantes
Riesgos mas importantes y medidas de atenuacion

En primer lugar, si bien los sistemas de riego en pequefia escala previstos son
técnicamente sencillos y los procedimientos de construcciéon son muy conocidos, se
debe mejorar la prestacién de servicios agricolas en apoyo de la agricultura de
regadio. Para mitigar este riesgo, se prevé la elaboracién de planes de desarrollo
agricola para cada sistema antes de mejorarlo o construirlo. En segundo lugar, la
aceptacion de un enfoque comunitario impulsado por la demanda para el desarrollo
del riego en pequeria escala puede ser probleméatica. Trasladar la responsabilidad del
proceso de desarrollo a la comunidad se aparta radicalmente de las practicas
habituales. Para reducir este riesgo, se buscaran garantias de que los sistemas se
financiaran sélo si se han preparado mediante un proceso participativo. Asimismo, el
personal competente del gobierno recibira capacitaciéon intensiva sobre el enfoque
participativo con respecto al desarrollo. En tercer lugar, el acceso deficiente a los
mercados, los servicios financieros y las tecnologias de producciéon mejoradas
pueden limitar nuevas posibilidades de producciéon y el rendimiento de la agricultura
de regadio. La escasa capacidad institucional, la falta de tratamiento de las cuencas
hidrogréficas y de mantenimiento de las zonas de captacion pueden tener el mismo
efecto. Con el objeto de reducir al minimo este riesgo, se estableceran los vinculos
apropiados con las inversiones conexas en el pais a fin de garantizar la
complementariedad en estas esferas fundamentales.
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Clasificacion ambiental

De conformidad con los procedimientos del FIDA para la evaluaciéon ambiental, se ha
asignado al programa la categoria B, por considerarse que es poco probable que
tenga un impacto ambiental negativo significativo. No obstante, sera obligatoria una
evaluacion ambiental completa para la construccién de cada microembalse.

Sostenibilidad

La sostenibilidad del programa se garantizara logrando que los beneficiarios se
sientan propietarios tanto del proceso como del resultado desde el principio; asi
como mediante la demarcacién de cada zona y la emisiéon de un primer nivel de
titulos de propiedad sobre la tierra a los beneficiarios; el establecimiento de vinculos
con otras intervenciones de desarrollo en el pais para aumentar el impacto; una
alineacién bien definida de los acuerdos de ejecucidon con la administracion publica
descentralizada, y el empoderamiento de las asociaciones de regantes para recaudar
cuotas destinadas al funcionamiento y al mantenimiento. Estas medidas se basaran
en una ordenacioén integrada de las cuencas hidrograficas y una planificacién de las
zonas de captacion.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de financiacién entre la Republica Democratica Federal de Etiopia y el
FIDA constituye el instrumento juridico para la concesion de la financiacién
propuesta al prestatario. Se adjuntan como anexo las garantias importantes
incluidas en el convenio de financiacién negociado.

La Republica Democratica Federal de Etiopia esta facultada por su legislacién para
contraer empréstitos con el FIDA.

Me consta que la financiacidon propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la financiacion propuesta de acuerdo
con los términos de la resolucidn siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica Democratica
Federal de Etiopia, en diversas monedas, por una cantidad equivalente a trece
millones trescientos mil derechos especiales de giro (DEG 13 300 000), con
vencimiento el 1° de abril de 2047, o antes de esta fecha, y un cargo por
servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual, con
respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a
los presentados a la Junta Ejecutiva en este informe.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo conceda una donacion a la Republica
Democratica Federal de Etiopia, en diversas monedas, por una cantidad
equivalente a trece millones trescientos mil derechos especiales de giro
(DEG 13 300 000), la cual, con respecto a los demas términos y condiciones,
se ajustarda sustancialmente a los presentados en este informe.

Lennart Bage
Presidente
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Anexo

Garantias importantes incluidas en el convenio de
financiacion negociado

(Negociaciones concluidas el 23 de marzo de 2007)

Gestion de plaguicidas

1. El Gobierno de la Republica Democratica Federal de Etiopia se atendra al Codigo
Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas y velara
por que ninguno de los plaguicidas adquiridos en el marco del programa figure entre
los clasificados como “extremadamente peligrosos” o “altamente peligrosos” por la
Organizacion Mundial de la Salud.

Perspectiva de género

2. El Gobierno velara por que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y las otras
partes en el programa hagan todo lo posible por mejorar la representacion
equilibrada de hombres y mujeres en las operaciones del programa, elaboren metas
y procedimientos a tal fin que estén integrados en una estrategia de género y
presenten informes al final de cada afio del programa sobre los logros alcanzados en
ese proceso.

Planes de riego en pequefia escala

3. El Gobierno velara por que ninguna labor de construccidén comience en ningln
sistema de riego en pequefia escala antes de que se elabore y apruebe un plan
agrario integral para utilizar con eficacia la superficie de regadio propuesta. En esos
planes se incluiran propuestas de fortalecimiento de la capacidad e informacién
detallada sobre las posibles modalidades de explotacion, asi como estimaciones de
los costos y los rendimientos previstos.

Proteccidn de cuencas hidrograficas

4. El Gobierno velarda por que no se apruebe la construccién de ningun sistema de riego
a menos que se hayan adoptado disposiciones para el tratamiento y la proteccion
adecuada de la cuenca hidrografica en la que se vaya a implantar el sistema en
cuestion. Antes de que en el marco del programa se financie el disefio
pormenorizado de cualquier sistema de riego, se llevara a cabo la planificacion de la
zona de captacion para evaluar la cantidad de agua disponible y los coeficientes de
extraccion correspondientes a todos los regantes reales y potenciales de la zona de
captacion.

Evaluacion del impacto en la salud publica

5. El Gobierno velara por que, antes de la construccién de cualquier sistema, la Oficina
Regional de Salud evalue el impacto del sistema en la salud publica y adopte todas
las medidas necesarias para proteger la salud de las comunidades interesadas.

Certificados de los derechos de uso

6. El Gobierno velara por que, antes de que finalice la construccién de un sistema de
riego, todos los participantes en ese sistema o los beneficiarios del mismo dispongan
de un certificado, emitido por la administracion de distrito, que les confiera derechos
de uso de la tierra en cuestion.

Mantenimiento de personal suficiente

7. El Gobierno velara por que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adopte las
disposiciones necesarias para mantener a suficiente personal técnico y sobre el
terreno en los planos comunitario, de distrito, regional y federal, entre los que
figuren al menos tres agentes de desarrollo a nivel comunitario en la zona del
programa.



EB 2007/90/R.14/Rev.1

Anexo

10.

11.

12.

13.

Fraude y corrupcion

El Gobierno sefalara prontamente a la atencién del FIDA cualquier denuncia o
asunto que sea motivo de inquietud respecto de practicas fraudulentas o corruptas
relacionadas con la ejecucion del programa que haya constatado o de los que haya
tenido conocimiento.

Microembalses

El Gobierno velara por que la construccidon de cada microembalse en la zona del
programa esté supeditada a una evaluaciéon del impacto ambiental, que se
presentaran previamente a la respectiva Autoridad Regional de Protecciéon Ambiental
y Administracion de la Utilizacion de la Tierra para que los examine y apruebe.

Sistemas de riego

El Gobierno velara por que no se construya ningldn sistema de riego hasta que: a) se
haya nombrado a un agente de desarrollo responsable de coordinar la elaboracién
del sistema, y b) se haya instituido una asociacion de regantes para ello de
conformidad con las practicas vigentes.

Marco juridico de las asociaciones de regantes

El Gobierno velara por que, en el plazo de un afio a partir de la fecha de entrada en
vigor del programa, se realice un estudio acerca del marco juridico que regula el
funcionamiento y la gestién de las asociaciones de regantes, y por que las
recomendaciones de ese estudio se estén aplicando.

Asociaciones de regantes

El Gobierno velara por que, antes de que comience la construccién de un sistema de
riego, se estipule un acuerdo de ejecucion del sistema entre la asociacion de
regantes y la administracion de distrito respectivas en el que se indique claramente
la funcidn y responsabilidades de cada parte; por que las asociaciones de regantes
participen directamente en el proceso de planificacién y aprueben todos los planes
agrarios y de riego antes de presentarlos a la unidad regional de coordinaciéon del
programa, y por que las asociaciones de regantes estén representadas en el comité
de licitaciones encargado de la concesion de los contratos de construccion, velando
por que sus miembros aporten mano de obra con caracter voluntario durante la
construccion del sistema y lleven a cabo inspecciones conjuntas antes de la entrega
final del sistema.

Suspension

a) El FIDA podra suspender, total o parcialmente, el derecho del Gobierno a
presentar solicitudes de retiro de fondos de las cuentas del préstamo y la
donacién cuando se registre una cualquiera de las circunstancias indicadas en
el convenio de financiaciéon del programa o de las que se enuncian a
continuacion:

)} que el FIDA, tras celebrar consultas con el Gobierno, haya determinado
que los beneficios materiales del programa no llegan adecuadamente al
grupo-objetivo o los reciben personas ajenas al mismo, en detrimento de
sus miembros;

ii) que el Gobierno haya incurrido en el incumplimiento de cualquiera de las
clausulas adicionales indicadas supra y que no se haya puesto remedio a
esa situacion en un plazo de 30 dias, y que el FIDA haya determinado
que dicho incumplimiento ha tenido, o es probable que tenga,
consecuencias adversas sustanciales para el programa;

iii) que el FIDA haya notificado al Gobierno que han llegado a su
conocimiento denuncias verosimiles de practicas corruptas o fraudulentas
en relacion con el programa, y que el Gobierno no haya adoptado
medidas oportunas y adecuadas para resolver esas cuestiones de modo
satisfactorio para el FIDA, y
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iv) que no se hayan llevado a cabo ni se estén llevando a cabo las
adquisiciones de conformidad con el convenio de financiacién del
programa.

El FIDA suspendera, total o parcialmente, el derecho del Gobierno a presentar
solicitudes de retiro de fondos de la cuenta del préstamo o de la cuenta

de la donacién en caso de que la auditoria prescrita en el convenio de
financiacién del programa no se haya concluido satisfactoriamente en un plazo
de 12 meses contados a partir de la fecha de presentacion de los informes
financieros de que se trate.

Condiciones para el retiro de fondos

a)

b)

No podran efectuarse retiros de fondos en el marco del programa hasta que:
i) se haya abierto debidamente la cuenta especial; ii) se hayan abierto
debidamente todas las cuentas del programa; iii) el comité directivo y el FIDA
hayan aprobado el primer plan operativo anual del programa, y iv) el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural haya nombrado como miembros
del personal, ademas de al coordinador del programa, a un contable, un
especialista en género y capacitacion y un especialista en seguimiento y
evaluacion.

No se realizara transferencia alguna a ninguna de las cuentas del programa
hasta que las administraciones estatales regionales respectivas hayan
nombrado como miembros del personal, ademas de al coordinador regional del
programa, a un contable, un especialista en género y capacitacién y un
especialista en seguimiento y evaluacion.

Condiciones para la entrada en vigor

El convenio de financiacidon del programa entrara en vigor con sujecion al
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a)

b)

c)

d)

que el comité directivo del programa se haya constituido debidamente a nivel
federal y que cada uno de los estados regionales participantes haya constituido
debidamente un comité directivo regional;

que se haya nombrado al coordinador nacional del programa, asi como a los
coordinadores regionales en cada uno de los estados participantes —todos ellos
provistos de calificaciones y experiencia aceptables para el FIDA—, y que éstos
hayan ocupado sus puestos en régimen de dedicacion plena;

que se haya firmado debidamente el convenio de financiacién del programa y se
hayan realizado todos los tramites administrativos y gubernamentales necesarios
para autorizar y ratificar debidamente la firma y el cumplimiento de dicho
convenio por el Gobierno, y

que el Gobierno haya entregado al FIDA un dictamen juridico favorable, emitido
por el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de Finanzas y Desarrollo
Econdémico u otro asesor juridico autorizado por el Gobierno.
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Key reference documents

Country reference documents

Ethiopia, Ministry of Finance and Economic Development, A Plan for Accelerated and
Sustained Development to End Poverty (PASDEP), September 2006.

IFAD reference documents
PASIDP draft Appraisal Report dated 9 February 2007



Logical framework

Narrative summary

‘Performance indicators

Means of verification

Assumptions about risks

Goal

Poverty reduced and food security improved
for rural households living in drought prone,
food deficit areas of Amhara, Oromia, SNNPR
and Tigrai Regional States.

20 per cent reduction in number of households registered under
Productive Safety Net Programme

25 per cent reduction in malnutrition in children under 5

50 per cent increase in ownership of assets among
beneficiaries

20 per cent increase in the number of households with access
to safe drinking water

Food Security statistics

Nutrition surveys

Impact assessments (benchmark, mid-term,
completion)

Welfare Monitoring Surveys

CSA surveys/reports

Political and macro economic stability
maintained.

Objective

To develop a sustainable farmer-owned and
managed model of small-scale irrigated
agriculture that can be scaled-up.

225 irrigation schemes operational at programme end
benefiting about 62,000 households

50 per cent increase in yield of key crops

At least 90 per cent of scheme tail-enders report adequate
water delivery

At least 75 per cent of watersheds in Programme area treated
and land degradation arrested

DA, woreda reports, compiled by regional
and federal PMUs

SMS team(s) reports

Site visits by M&E staff

Comparison with baseline data

Satellite imagery

Supervision reports, MTR, PCR

Political and macro economic stability
maintained.

No major external shocks.

Productive Safety Nets. Programme
continues to fund watershed management
and treatment.

Legal framework for WUAs operational.
Improved access to markets, financial
services, etc.

Capacity building initiatives of GOE
continue to be supported by other donors.

QOutputs
1. Improved production technologies adopted [1.1. 75 per cent of farmers adopt demonstrated technologies. DA and woreda reports
in irrigated farming. 1.2. Atleast 50 per cent of farmers diversify production. SMS team(s) reports
1.3. At least 225 farmer research groups operational at Site visits by M&E staff (focus groups)
programme end Agricultural development plans
1.4. Atleast 50 per cent of livestock owners use legumes for feed |Supervision reports, MTR, PCR
1.5. At least 25 per cent of households adopt improved stoves
1.6. Improved seed production increased by 25 per cent
1.7. 20 per cent of households establish home gardens
2. Small-scale irrigation schemes covering 2.1. Atleast 125 modern schemes constructed by PY 6. DA and woreda reports
12,000 ha developed with full beneficiary |2.2. Some 200 farmers actively farming on each scheme by SMS team(s) reports
participation. programme end Land registration bureaux
2.3. 1% level land title certificates issued to 100 per cent of Site visits by M&E staff (focus groups)
beneficiaries. Supervision reports, MTR, PCR
2.4. Atleast one market linkage infrastructure constructed on each

scheme by PY 6.

Health assessments carried out prior to
scheme design to reduce risk of malaria and
water-borne diseases.

3. Supporting institutions capacitated to serve

households in irrigated farming.

3.1

3.3.

At least 75 per cent of staff and beneficiaries trained

100 per cent of WUAs operational at programme end.

75 per cent of farmers’ research groups operational in PY7
programme end

DA and woreda reports
Site visits by M&E staff (focus groups)
Supervision Reports, MTR, PCR
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