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Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacidon antes del periodo de sesiones:

Benoit Thierry

Gerente del Programa en el Pais

Tel.: (+39) 06 5459 2234

Correo electrénico: b.thierry@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electrénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Abreviaturas y siglas

CADER centros regionales de desarrollo rural
COSOP documento sobre oportunidades estratégicas nacionales
DELP documento de estrategia de lucha contra la pobreza
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion
FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial
FMI Fondo Monetario Intenacional
MECK Mutuelles d’épargne et de crédit ya Komor
(red de cooperativas de ahorro y crédito)
PBAS sistema de asignacién de recursos basado en los resultados
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PPME pais pobre muy endeudado
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de donacion a la Unién de las Comoras para el Programa Nacional de Desarrollo

Humano Sostenible, que figura en el parrafo 42.
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Mapa de la zona del programa

Comoros
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Union de las Comoras
Programa Nacional de Desarrollo Humano Sostenible

Resumen de la donacion

Institucion iniciadora: FIDA

Receptor: Unién de las Comoras

Organismo de ejecucion: FIDA

Costo total del programa: USD 7,166 millones

Cuantia de la donacion del FIDA: DEG 3,15 millones (equivalentes a USD 4,654 millones,

aproximadamente)

Cofinanciadores: Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Mutuelles d’épargne et de crédit ya Komor (MECKS)

Cuantia de la cofinanciacién: USD 0,983 millones

USD 0,142 millones
Contribucién del receptor: USD 0,345 millones
Contribucioén de los beneficiarios: USD 1,042 millones
Institucién evaluadora: FIDA

Institucién cooperante: Supervisado directamente por el FIDA
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Propuesta de donacion a la Unidn de las Comoras para el
Programa Nacional de Desarrollo Humano Sostenible

=

El programa

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el programa

El programa se basara en los esfuerzos del FIDA por respaldar el proceso de
reconciliacion nacional y la aplicacion del documento de estrategia de lucha contra la
pobreza (DELP) aprobado recientemente. Se promovera la gobernanza local,
insistiendo en mejorar la produccidn agricola y en la conservacion del medio
ambiente. El programa se centrara en promover las oportunidades que tienen los
pobres de obtener ingresos en efectivo mediante la realizacion de las actividades
agricolas y no agricolas.

Financiacion propuesta

Términos y condiciones

Se propone que el FIDA conceda a la Unidn de las Comoras una donacion de
DEG 3,15 millones (equivalentes a USD 4,654 millones, aproximadamente) para
contribuir a financiar el Programa Nacional de Desarrollo Humano Sostenible.

Relacion con el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS) del FIDA

La asignacién que corresponde a las Comoras con arreglo al PBAS es de

USD 1 millén al afio o USD 6 millones a lo largo de dos ciclos del PBAS. El programa
se ejecutara durante cinco afios.

Carga de la deuda del pais y capacidad de absorcién del Estado

El FIDA ha financiado cuatro operaciones de préstamos en las Comoras por un total
de USD 11,8 millones. Esas cuatro operaciones actualmente estan cerradas: los dos
primeros proyectos con una tasa de desembolso de los fondos comprometidos del
57% uUnicamente, y los otros dos con una tasa de mas del 90%.

El valor actual neto de la deuda nacional (USD 266 millones) equivale
aproximadamente al 80% del PBI y al 300% de los ingresos de exportacion. Estos,
por tanto, sobrepasaron con creces el umbral entre la deuda y las exportaciones
fijado en un 150% en la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres
muy endeudados (PPME). Las Comoras siguen cumpliendo sus obligaciones de
reembolso para con la Asociacion Internacional de Fomento, pero con respecto al
FIDA se han registrado demoras (en la actualidad los atrasos ascienden a

USD 400 000). De acuerdo con el marco de sostenibilidad de la deuda del FIDA, que
se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion en este periodo de sesiones, el
Gobierno de la Unién de las Comoras cumple los requisitos para recibir asistencia a
titulo de donacién en un 100%, puesto que el riesgo de crisis futura de
endeudamiento se considera alto.

En marzo de 2006, las autoridades nacionales llegaron a un entendimiento con el
Fondo Monetario Internacional para prorrogar el programa supervisado por el FMI a
fin de que el pais reuniera las condiciones necesarias para poder concertar un
arreglo con el Servicio para el crecimiento y para la lucha contra la pobreza. Esto a
su vez deberia permitir aliviar la deuda con arreglo a la Iniciativa reforzada para los
PPME en 2008/2009.
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Flujo de fondos

A raiz de un acuerdo nacional alcanzado en 2005 consistente en repartir las
responsabilidades entre los cuatro gobiernos de las islas Comoras, la donacion del
FIDA se dirigira al Ministerio de Finanzas del Gobierno de la Unién de las Comoras,
como representante del beneficiario. Posteriormente sera utilizado por la unidad
nacional de coordinacion del programa establecida en el Ministerio de Agricultura.
Cada una de las tres islas tendra una unidad de gestiéon y coordinacion regional en el
respectivo Ministerio de Produccion, y esas unidades recibiran fondos conforme a lo
previsto en los planes operativos anuales.

Disposiciones de supervision

El FIDA ha decidido supervisar directamente la donacién para el Programa Nacional
de Desarrollo Humano Sostenible, de acuerdo con la politica del FIDA de supervisiéon
y apoyo a la ejecucion aprobada recientemente (EB 2006/89/R.4/Rev.1). En vista de
lo exiguo del programa en el pais y la necesidad de establecer asociaciones sdlidas,
se consider6 que era preferible que el FIDA llevara a cabo una supervision directa.

Excepciones a las Condiciones generales para la financiacion del desarrollo
agricola y las politicas operacionales del FIDA

No se prevén excepciones.

Gobernanza

Se reconoce la necesidad de un equilibrio apropiado entre la funcion de las
comunidades locales y la del sector publico. Por tanto, el programa efectuara su
propia evaluacion de referencia y la mayor parte de las actividades seran realizadas
por organizaciones de base.

Grupo-objetivo y participacion

Grupo-objetivo

El grupo-objetivo estara integrado por la poblacion rural de las zonas mas pobres de
las tres islas. Estas zonas se han seleccionado en funcidn de los siguientes factores:
la incidencia de la pobreza rural, la fragilidad de los recursos naturales, el grado
actual de degradacion de la tierra y del medio marino y el deseo de la poblaciéon de
efectuar actividades comunitarias. Alrededor de 90 000 habitantes pobres de las
zonas seleccionadas (55 aldeas en Anjouan, 17 en Gran Comora y 7 en Mohéli) se
beneficiaran del programa, es decir, en torno a una sexta parte de la poblacién total.

Criterios de focalizacion

En 2002 se efectuaron estudios socioecondémicos detallados, que se actualizaron
durante la mision de postevaluacion ex ante (realizada del 28 de octubre al 18 de
noviembre de 2006). En los estudios se establecié claramente que debian aplicarse
los siguientes criterios de focalizacion: i) elevada incidencia de la pobreza entre la
poblacién rural; ii) fragilidad ambiental de esas zonas, y iii) capacidad de
organizacion demostrada de la comunidad en apoyo de su propias necesidades. El
proceso de focalizacion concuerda con la politica de focalizacion del FIDA.
Participacion

Los beneficiarios participaran por medio de actividades gestionadas colectivamente,
organizaciones de agricultores y asociaciones de ordenacién de la tierra. Las
agrupaciones centrales de desarrollo se encargaran de preparar y aplicar los planes
de desarrollo y ambientales. Los beneficiarios se encargaran de la gestiéon y el
mantenimiento de sus inversiones y participaran en las consultas cuando se estén
preparando los planes operativos anuales.
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Objetivos de desarrollo

Principales objetivos del programa

La meta general del programa consiste en reducir la pobreza promoviendo una
mejor ordenacidon de los recursos naturales a fin de aumentar la produccién agricola.
Esto, a su vez, hara que aumenten los ingresos de los hogares y la seguridad
alimentaria.

Los objetivos concretos del programa consistirdn en prestar apoyo a: i) las
organizaciones de agricultores y la gobernanza local, en particular las asociaciones
de desarrollo de las aldeas, los grupos de productores y las organizaciones
intermediarias del sector privado; ii) la rehabilitacion y ordenaciéon sostenible de las
tierras a nivel local, con inclusion de la conservacion del medio ambiente y la
produccidén de cultivos, el desarrollo de la ganaderia y la promocion de la pesca
artesanal, y iii) las iniciativas locales en estrecha colaboracion con las asociaciones
de migrantes.

Objetivos institucionales y de politicas

Se concedera prioridad al empoderamiento a nivel local y la promocién de
estructuras de gobernanza local inclusivas. Se adoptara un planteamiento
multisectorial integrado a nivel local, que respondera a las necesidades de los grupos
pobres de las zonas rurales, tanto por lo que se refiere a la infraestructura como al
apoyo a las actividades econémicas.

Alineacion con la politica y la estrategia del FIDA

La estrategia del FIDA para las Comoras se expuso en el documento sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) de 2002 y concuerda con el DELP y
el marco estratégico del FIDA. EI COSOP se centra en proteger los recursos naturales
y dar a los pobres la oportunidad de obtener ingresos en efectivo mediante la
realizacion de actividades agricolas y no agricolas, y trata de integrar ambos tipos de
actividades. En vista de la nueva estructura presupuestaria del FIDA, las
intervenciones futuras deben ser selectivas, centrandose Unicamente en las
prioridades mas importantes, a saber, la integracién de la conservacion del medio
ambiente en todas las actividades (en cuencas y zonas costeras) y la participacion
de los migrantes en el desarrollo socioeconémico.

Armonizacion y alineacion

Alineacion con las prioridades nacionales

Se daré prioridad a la realizacion de actividades que apoyen las medidas de
descentralizacion nacional y la autonomia de las islas. Los procedimientos
operacionales se han definido teniendo en cuenta las disposiciones de la Constitucion
de la Unién de las Comoras, que fue ratificada en 2001.

Armonizacién con los asociados en el desarrollo

Hay pocos donantes que operen actualmente en las Comoras. Francia es el mas
activo, seguido de la Unién Europea, el Banco Mundial y el sistema de las Naciones
Unidas. En la actualidad el FIDA colabora con la Agencia Francesa de Desarrollo en
apoyo de una red de cooperativas de ahorro y crédito, iniciada por el FIDA hace
varios afios y conocida por su acrénimo en francés, MECK (Mutuelles d’épargne et de
crédit ya Komor). El Banco Mundial solo interviene en sectores sociales (salud y
educacién), pero el FIDA seguira colaborando con otros donantes en las esferas del
desarrollo rural cuando sea posible. En 2006 el FIDA particip6, bajo la direccion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en la elaboracion del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Componentes y categorias de gastos

Principales componentes

Los componentes del programa son los siguientes: i) el fortalecimiento de las
estructuras institucionales y comunitarias; ii) la ordenacién sostenible de los
recursos naturales; iii) el apoyo a iniciativas econémicas de los migrantes, y iv) la
gestion del programa.

Categorias de gastos

Hay siete categorias de gastos: obras civiles y equipo (30% del costo total);
estudios, capacitacion y asistencia técnica (15%); proveedores de servicios
locales (31%); fondo de desarrollo econémico (13%); sueldos e incentivos (4%0);
gastos de funcionamiento (3%b), e imprevistos (4%o).

Gestion, responsabilidades de ejecucidn y asociaciones
Principales asociados en la ejecucion

Los principales asociados en la ejecucion seran el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Produccion, los centros de capacitacion agricola, anteriormente
denominados centros regionales de desarrollo rural (CADER), las ONG y las
organizaciones de agricultores.

Responsabilidades de ejecucidn

El Ministerio de Agricultura de la Union de las Comoras se encargara de la
supervision y coordinacién generales del programa, mientras que el Ministerio de
Produccion de cada una de las islas se ocupara de la ejecucion diaria por conducto
de sus oficinas regionales.

Funcidén de la asistencia técnica

La asistencia técnica, tanto nacional como internacional, desempefiara una funcion
decisiva en el fomento de la capacidad. El programa se beneficiara de las
operaciones en el pais financiadas con donaciones del FIDA, que estan siendo
gestionadas por las MECK y la organizacion Agronomes et Vétérinaires sans
frontiéres (que presta apoyo técnico a las organizaciones de agricultores) y también
de la participaciéon del Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas, a reserva de
ulteriores deliberaciones con el PNUD.

Estado de los principales acuerdos de ejecuciéon

Se suscribiran memorandos de entendimiento y contratos con los contratistas y
proveedores de servicios de cada una de las zonas seleccionadas por el programa.

Principales asociados financieros y cantidades comprometidas

Se calcula que el costo total del programa asciende a USD 7,166 millones. Las
fuentes de financiacién son: el FIDA, USD 4,654 millones (64,9%); el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (FMAM), USD 0,983 millones (13,7%); contribuciones de
los beneficiarios, (entre ellos las de los migrantes) USD 1,042 millones (14,5%); el
Gobierno, USD 0,345 millones (4,8%), y las MECK, USD 0,142 millones (2,0%).

En vista del alcance de la degradacién del medio ambiente del pais (en la actualidad
la densidad demografica es de mas de 350 personas por kilbmetro cuadrado), el
FIDA ha reactivado sus actividades preliminares con el FMAM a fin de poner en
practica un proyecto de mediana escala por valor de USD 1,0 millones. Se espera
recibir financiacion paralela del nuevo proyecto de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) para la rehabilitacién de los
centros de capacitacion agricola.
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Beneficios y justificacion econdmica y financiera
Principales categorias de beneficios generados

Se espera que al mejorar la ordenacién de los recursos naturales gracias a la
intervenciéon de la comunidad se detenga la degradacion de la tierra y del medio
marino y, asi, sea posible rehabilitar las tierras y las zonas costeras actualmente
degradadas. Los pescadores y los agricultores se beneficiaran de diversas
tecnologias agricolas (relacionadas con el cercado de tierras con setos, las
asociaciones de cultivo y la produccioén lechera), lo que deberia comportar mejores
rendimientos y una diversificacién de la produccion.

Viabilidad econdmica y financiera

En un ambiente de estabilidad econémica, social y politica, se prevé que los ingresos
de las familias aumenten entre un 17% y un 60%. Se estima que la tasa de
rendimiento econémico del programa sera del 19,5% y que sea sdlida aunque varien
los costos y beneficios.

Gestion de conocimientos, innovacion y ampliaciéon de escala
Disposiciones relativas a la gestion de conocimientos

Se aprovechara la canalizacion de las remesas de los migrantes hacia la inversion
econémica y las vinculaciones de la agricultura y la proteccién costera con las
actividades medio ambientales mediante la realizacién de actividades concretas de
gestion de los conocimientos.

Se ha elaborado especificamente una estrategia para promover la informacién sobre
la comunicacion para el desarrollo y la comunicacién externa. Esto facilitara la
incorporacion de las innovaciones del programa en las tres islas y servira para
difundir mas ampliamente los conocimientos adquiridos con estas experiencias,
dentro del FIDA y a nivel mundial.

Innovaciones en el desarrollo que el programa promovera

El programa tiene por finalidad estructurar y fortalecer las organizaciones locales
recientemente establecidas y promover las siguientes técnicas de innovacion.

e Proteccion del medio ambiente de las cuencas y las zonas costeras. La
degradacion de la tierra en estas zonas consiste en la erosiéon y la escorrentia del
limo procedente de las laderas de gran pendiente hacia lagunas marinas fragiles,
lo que amenaza la diversidad biolégica Unica de las islas. Al proteger las cuencas
mediante el sistema de construccidon de bancales y cercados, el programa no
s6lo servira para mejorar la fertilidad de los suelos y la productividad de la
agricultura local, sino que también detendra la degradacion de las zonas costeras
y aumentara los recursos marinos.

e Participacion de los migrantes. La originalidad del programa reside en la
participacion de los migrantes y sus organizaciones en los procesos de desarrollo
local. Se calcula que un tercio de la poblacion de las Comoras vive en el
extranjero, sobre todo en Francia, La Reunién y Mayotte. Se calcula que en 2003
las remesas ascendieron a un total de USD 36,4 millones, ademas de otros
USD 15,0 a 20,0 millones en traslados de mercancias. Hay unas
350 asociaciones de inmigrantes de las Comoras que tratan de recaudar fondos
para proyectos comunitarios.

Ampliacion de la escala

El programa se ejecutara en una o dos zonas experimentales en cada isla. Una vez
se hayan establecido firmemente las actividades, se reproduciran y ampliaran en
otras regiones mediante intercambios entre organizaciones de agricultores y visitas
sobre el terreno.
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También se ampliaran las actividades por medio de tres redes firmemente
establecidas que colaboraran con el programa: i) la red de MECK; ii) la red de
centros de capacitacion agricola, vy iii) la red de migrantes. Cada red abarca las tres
islas.

Riesgos mas importantes
Riesgos mas importantes y medidas de atenuacion

La escasa capacidad de ejecuciéon nacional es un riesgo para el programa. En
consecuencia, se han elaborado disposiciones de gestion del programa para
transferir tantas funciones como sea posible a las asociaciones locales.

Otro de los riesgos también guarda relacién con la estructura institucional de la
Unidn y de las islas, para la que todavia se esta formulando un marco juridico. Este
riesgo se abordara velando por que la unidad nacional de coordinacion del programa
y las unidades regionales de gestion y coordinacién del programa tengan capacidad
suficiente para celebrar contratos y supervisar la ejecucion de las actividades.

Clasificacion ambiental

De conformidad con los procedimientos del FIDA para la evaluaciéon ambiental, se ha
asignado al programa la categoria B+, lo que, ademas de estudios socioeconémicos

iniciales, requiere una evaluacion a fondo del impacto ambiental. Esta evaluacion se

vera facilitada por el proyecto de mediana escala del FMAM.

Sostenibilidad

La mayoria de las actividades del programa seran ejecutadas por organizaciones
locales ya existentes, las cuales seguiran funcionando una vez se haya terminado el
programa. Asimismo, tres redes sostenibles garantizaran la continuidad de las
actividades del programa manteniendo vinculos entre las asociaciones interesadas.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de donacidon entre la Unién de las Comoras y el FIDA consiste el
instrumento juridico para la concesiéon de la donacion propuesta al receptor. Se
adjuntan como anexo las garantias importantes incluidas en el convenio de donacion
negociado.

La union de las Comoras estéa facultada por su legislacion para recibir financiacion del
FIDA.

Me consta que la donacién propuesta se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe la donacién propuesta de acuerdo con
los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda una donacién a la Unién de las Comoras, en
diversas monedas, por una cantidad equivalente a tres millones ciento
cincuenta mil derechos especiales de giro (DEG 3 150 000), la cual, con
respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a
los presentados en este informe.

Lennart Bage
Presidente
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Anexo

Garantias importantes incluidas en el convenio de
donacidén negociado

(Negociaciones concluidas el 1° de marzo de 2007)

Practicas de gestion de plaguicidas

1. El Gobierno se atendra al Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucion y
Utilizacién de Plaguicidas y velara por que ninguno de los plaguicidas adquiridos en
el marco del programa figure entre los clasificados como “extremadamente
peligroso” o “altamente peligroso” por la Organizacion Mundial de la Salud.

Seguimiento y evaluacion

2. El sistema de seguimiento y evaluacion (SyE) que se aplique en el marco del
programa permitira seguir y medir el impacto de las actividades de conformidad con
los principios basicos del sistema de gestién de los resultados y el impacto (RIMS) del
FIDA. En este sentido, se elaboraran y seguiran de cerca diversos instrumentos e
indicadores durante todo el periodo de ejecuciéon del programa:

a) Se implantara un sistema integrado de informacién y gestion en la unidad
nacional de coordinacion del programa (UNCP) y las unidades regionales de
gestion y coordinacidon del programa. La gestion del sistema correspondera al
Oficial de SyE y a funcionarios de las unidades regionales de gestiéon y
coordinacion. Esta base de datos aprovechara toda informacién estadistica
disponible y se enriquecera gradualmente a medida que el programa vaya
adelante. La base de referencia para medir los resultados y el impacto se
establecera mediante los datos reunidos durante el proceso participativo de
diagndstico y planificacion.

b) Los planes operativos anuales estardan acomparfiados por un marco ldgico
simplificado que contenga, entre otras cosas, indicadores del RIMS para cada
componente, teniendo en cuenta los objetivos que deberan conseguirse durante
el afio correspondiente.

c) Para efectuar el seguimiento interno de las actividades se utilizaran tableros
mensuales preparados por el personal de la UNCP, las unidades regionales de
gestion y coordinacion del programa y los proveedores de servicios.

d) Se organizaran talleres de autoevaluacion y talleres de SyE participativo
relativos al programa y se instituird un sistema de evaluacion externo a fin de
evaluar el desempefio de los proveedores de servicios.

Seguro del personal del programa

3. El Gobierno contratara un seguro para el personal del programa contra el riesgo de
enfermedad y accidente conforme a las practicas habituales nacionales.

Utilizacion de los vehiculos y demas equipo del programa
4. El Gobierno se asegurara de que:

a) todos los vehiculos y demas equipo que se transfieran o adquieran en el marco
del programa se destinen Unicamente a la ejecucion del mismo y sélo sean
utilizados por el personal del programa, y

b) los tipos de vehiculos y demas equipo que se transfieran o adquieran en el
marco del programa respondan a las necesidades del mismo.

Contratacion

5. La contratacion del personal del programa se realizara mediante concursos
nacionales publicados en la prensa nacional por conducto de una empresa
especializada en recursos humanos. Los contratos seran de dos afios de duracion
renovable, y bajo ninglin caso podran superar la duracién del programa. Toda
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decisiéon sobre la contrataciéon del personal basico del programa —a saber, el
coordinador nacional, el oficial administrativo y financiero, el oficial de SyE y los
coordinadores regionales—, asi como, de ser necesario, sobre la rescision de sus
contratos, se adoptara de comun acuerdo con el FIDA. La actuaciéon profesional del
personal del programa sera objeto de evaluacién con arreglo a las modalidades que
se definan en el manual de procedimientos administrativos, contables y financieros.
Cualquier contrato podra rescindirse en funcidon de los resultados de esas
evaluaciones. La gestion del personal estara supeditada a los procedimientos
vigentes en el territorio nacional. El Gobierno alentara a las mujeres a presentarse a
los puestos técnicos que deben cubrirse en el marco del programa y les dara
preferencia para cubrir los diversos cargos de responsabilidad del programa.

Fraude y corrupcién

6. El Gobierno sefialara prontamente a la atencion del FIDA cualquier denuncia o
asunto que sea motivo de inquietud respecto de practicas fraudulentas o corruptas
relacionadas con la ejecucion del programa que haya constatado o de los que haya
tenido conocimiento.

Suspension
7. El FIDA podra suspender, total o parcialmente, el derecho del Gobierno a presentar
solicitudes de retiro de fondos de la cuenta de la donacién en caso de que:

a) el convenio de donacién no haya entrado en vigor en la fecha estipulada ni en
otra fecha fijada a tal efecto;

b) no se disponga de los fondos de contrapartida en condiciones satisfactorias para
el FIDA;

c) los manuales, o cualquiera de sus disposiciones, o los planes operativos anuales
o el respectivo plan de adquisiciones hayan sido objeto de suspension, rescision
en su totalidad o en parte, renuncia u otra modificaciéon sin el consentimiento
previo del FIDA, y éste haya determinado que ello ha tenido, o es posible que
tenga, consecuencias adversas sustanciales para el programa;

d) el FIDA haya notificado al Gobierno que han llegado a su conocimiento
denuncias verosimiles de practicas corruptas o fraudulentas en relacion con el
programa, y el Gobierno no haya adoptado medidas oportunas y adecuadas
para resolver esas cuestiones de modo satisfactorio para el FIDA;

e) el derecho del Gobierno a retirar fondos de la donacién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial haya sido objeto de suspensién, cancelacién o revocacion,
total o parcial, o bien que se haya registrado cualquier circunstancia que, por
notificacion o por el paso del tiempo, pudiera producir efectos idénticos a los
mencionados;

f) las adquisiciones no se hayan llevado a cabo ni se estan llevando a cabo de
conformidad con las directrices del FIDA al respecto.

Suspension en caso de incumplimiento de los requisitos de auditoria por el
receptor

8. El FIDA suspenderé el derecho del Gobierno a solicitar retiros de fondos de la cuenta
de la donacidén en caso de que no haya recibido los informes de auditoria en el plazo
de seis meses contados a partir del término del periodo de seis meses establecido
en el convenio de donacion.

Condiciones para el retiro de fondos

9. No podran retirarse fondos para sufragarse gastos en las categorias relativas a
obras publicas; materiales, equipo y vehiculos; contratos de prestacion de servicios,
y el fondo de desarrollo econémico hasta que se haya presentado al FIDA el
borrador de los manuales.



EB 2007/90/R.13/Rev.1

Anexo

10.

Condiciones para la entrada en vigor

El convenio de donacidén entrara en vigor con sujeciéon al cumplimiento de las
condiciones siguientes:

a) que se haya firmado debidamente el convenio de donacion;

b) que se haya establecido debidamente la UNCP por decreto del Ministerio de
Agricultura (el organismo principal del programa), y que el organismo principal
del programa haya contratado debidamente, con la aprobacion del FIDA, al
coordinador nacional, el oficial administrativo y financiero y el oficial de SyE, de
conformidad con las condiciones establecidas en el parrafo 5 supra;

c) que se hayan abierto la cuenta de anticipos de la donacién y la cuenta del
programa, y

d) que se haya depositado en la cuenta del programa un monto en moneda local
equivalente a USD 30 000, correspondiente a la contribucién de contrapartida
del Gobierno.
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Key reference documents

Country reference documents

- Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP), Ministére du Plan de I'Union des
Comores, 2005
United Nations Development Assistance Framework (UNDAF), Systeme des

Nations Unies, 2006
National Agricultural Strategy (NAS), FAO Ministére du Développement Rural de

I'Union des Comores, 2006

IFAD reference documents
- Comoros COSOP January 2002

Other miscellaneous reference documents
- Rural poverty portal — updated December 2006
IFAD CD Comoros: appraisal process and reports+ internet links. February 2007



Logical framework

Hiérarchie des objectifs

Indicateurs-clés de performances et cibles

Mécanismes de suivi / sources d’infos

Hypothéses et risques

L’objectif global du projet est de contribuer aux .
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Composante 1: Renforcement des capacités institutionnelles.
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de la Production, des communautés, des CCA et des 2. Nombre sessions formation organisées par Ol, CCA (SYGRI) ressources humaines
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3. Acces aux services 6. Nombre de projets villageois mis en ceuvre par type pilotage
4.  Systéme de communication. 7. Nombre d’associations ou de groupements dirigés par une femme
Composante 2. Gestion durable des terroirs
1. Terroirs villageois gérés durablement: 8. Nombre d’exploitants formés par genre/theme . Rapports des diagnostics participatifs - adhésion des
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- Amélioration des systémes agricole 10. Nombre d’ha protégés contre I'érosion et ha reforestés . Rapports de projets I'approche bassin
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- Cadre légal santé
animale

Composante 3: Appui aux initiatives locales et a la Diaspora

1. Existence d’un dispositif de transferts de fonds 13.
sécurisé et peu colteux entre les MECK (Mutuelle 14.

Nombre et volume de transferts de fonds passant par ce dispositif
% de ces transferts par rapport aux transferts globaux aux

- Rapports d’audit des MECK
- Comptes de la Caisse d’Epargne

- Co(t des transferts
élevé
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d’Epargne de Marseille de transfert avantageux
2. Mise en place de partenariats avec la CCFC et la 15. Conventions de partenariat signées Rapports du PNDHD Engagement de la CCFC

DIASCOM en tant qu'opérateurs technigues 16. Nombre d’avenants a ces conventions et la DIASCOM
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Diaspora-MECK destinées a financer des activités 18. Taux d'utilisation de ces lignes de crédit Rapports du PNDHD diaspora et MECK,

productives agricoles et para-agricoles 19. Nb crédits et volumes total de crédit accordés a fin programme Insuffisance de projets
productifs

4. Mise en place de bonification de préts par la 20. Nombre de fonds de bonification mis en place Rapports d’audit de I'Union des MECK Non accord entre

Diaspora sur des crédits productifs ciblés et zonés 21. Taux d'utilisation des lignes de crédit bonifiées Rapports du PNDHD diaspora et

22. Nombre de crédits et volume total de crédit accordés MECK , Insuffisance de

projets productifs

5 Création d’activités agricoles et non agricoles 23. Nombre de projets étudiés et Nombre de projets réalisés Rapports du PNDHD

productifs de la diaspora 24. Nombre d'acteurs formés par genre Rapports opérateurs issus de la diaspora

Composante 4. Coordination et gestion du projet

Activités du projet gérées et coordonnées, respectant | 25.
I'approche genre 26.

% de déboursement du don du FIDA et suivi activités du projet
Prestataires de services sélectionnés et suivi participatif
Systeme de SE, fournissant des informations au SGI et au

systéme de gestion des connaissances/savoirs.
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