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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta a tomar nota de las cuestiones generales expuestas en el
presente informe y a refrendar las recomendaciones contenidas en él.
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Informe del Presidente del Comité de Evaluacion sobre el
46° periodo de sesiones del Comité

1. El 46° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion se celebré el 8 de diciembre
de 2006 y en el transcurso del mismo se examinaron cinco temas del programa:
a) evaluacion a nivel institucional de la politica de financiacion rural del FIDA;
b) evaluacion del programa en Mali; ¢) programa provisional del Comité de
Evaluacion para 2007; d) examen de la politica de supervisién y apoyo a la ejecuciéon
del FIDA y observaciones de la Oficina de Evaluacion (OE), y e) informe sobre los
resultados de la cartera y observaciones de la OE. Todos los miembros del Comité
excepto el miembro por Nigeria, participaron en el periodo de sesiones. También
asistieron observadores del Pakistan, Mali, Finlandia y el Reino Unido.

Evaluacién a nivel institucional de la politica de financiacién rural del FIDA

2. El Comité elogi6 a la OE por la calidad de la evaluacién y, en general, estuvo de
acuerdo con sus constataciones generales y con las opciones propuestas para el
futuro. En lo que se refiere al proceso, el Comité destac6 que en el futuro, siempre
que fuera posible, preferiria examinar junto con la evaluacién el acuerdo en el punto
de culminacién correspondiente porque de ese modo tendria una idea mas clara del
grado de compromiso de los asociados en la aplicacion de las recomendaciones de la
evaluacion. A este respecto, la OE sefal6é que la direccion deseaba conocer las
opiniones del Comité antes de ultimar el acuerdo en el punto de culminacién
teniendo en cuenta que las diferentes constataciones y recomendaciones de la
evaluacion tenian consecuencias financieras para el Fondo.*

3. El Comité acordd que seria conveniente que el FIDA actualizase su politica de
financiacion rural. A este respecto, sefial6é la importancia de garantizar una mayor
identificaciéon con dicha politica durante el proceso de preparacién como un aspecto
fundamental para la ejecucion satisfactoria de la misma. El Comité también observo
que en 2007 la OE tenia previsto organizar un taller de aprendizaje sobre la
evaluacion, lo cual brindaria una nueva oportunidad para debatir cuestiones clave
relacionadas con la financiacién rural.

4. Los participantes sefialaron que la Junta debia desempefar un papel central, no sélo
para la aprobacion de las politicas institucionales, sino también para garantizar su
correcta aplicacion. A este respecto, el Comité destacd la importancia de que la
direccion informase exhaustivamente a los miembros de la Junta sobre las nuevas
propuestas de politicas, lo cual facilitaria su examen y el analisis de los documentos
correspondientes.

5. El Comité reconocié que el FIDA desempefiaba una funcién de liderazgo en materia
de inversiones destinadas a la financiacion rural a nivel mundial, pero sefialé que los
resultados de sus operaciones de financiacion rural podian mejorarse. A este
respecto, el Comité alent6 al FIDA a definir con més claridad su objetivo general en
esta esfera e hizo hincapié en que en el disefio de las actividades de financiacion
rural apoyadas por el FIDA era necesario prestar la debida atencién a las
caracteristicas especificas de los paises y las regiones. En relacién con lo anterior
también se hizo hincapié en la necesidad de elaborar instrumentos destinados
especificamente a diferentes grupos sociales y comunidades. Por ultimo, teniendo en
cuenta el papel destacado que el FIDA desempeiia en la financiacion rural, el Comité
lo invitd a reforzar su objetivo de promover enfoques innovadores en esa esfera, que
otros agentes pudieran reproducir y ampliar.

Con respecto al resto de las evaluaciones, el acuerdo en el punto de culminacion se presentara a todos los miembros del
Comité tan pronto como esté ultimado.
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En otro orden de ideas, el Comité destacé la importancia de que el FIDA
emprendiera iniciativas de promocion y de dialogo sobre politicas para facilitar el
acceso, la comprension, el conocimiento y la informacién en relacion con los precios,
la inflacién y los tipos de interés en las zonas rurales. El Comité también pidi6 al
FIDA que reflexionase acerca del tipo de contribucion que podia aportar
efectivamente mediante el suministro de financiacion rural, en especial en las
economias en rapido crecimiento que se benefician de una amplia gama de
inversiones privadas.

En la evaluacion se presentaron dos opciones principales para el futuro. Si bien
algunos miembros consideraron que el FIDA debia ser prudente a la hora de ampliar
sus operaciones de financiacion rural (opciéon 1), la mayoria sostuvo que el Fondo
debia ayudar a un mayor niamero de pobres de las zonas rurales destinando recursos
apropiados para aumentar la sostenibilidad de las operaciones de financiacién rural
(opcidén 2). Algunos participantes sefialaron que tal vez el FIDA desease examinar la
posibilidad de combinar las dos opciones para adoptar en el futuro un enfoque
gradual en sus actividades de financiacién rural.

Si bien estuvo de acuerdo con las observaciones del Comité, la direccidon destacé las
limitaciones con que tropezaba el Fondo en cuanto a la disponibilidad de recursos
financieros, en general, y de recursos humanos y competencias practicas, en
particular, lo cual suponia un obstaculo para la ulterior ampliacion de los enfoques y
las operaciones del FIDA en la esfera de la financiacion rural.

Evaluacion del programa en Mali

El Comité consider6 interesante la evaluaciéon del programa en el pais (EPP) y, en
general, estuvo de acuerdo con las principales constataciones y recomendaciones
contenidas en ese documento. El Comité también observé que, ademas del proceso
de examen inter pares en la OE, el EPP de Mali se habia beneficiado de las
observaciones formuladas por dos examinadores inter pares externos.?

El representante de Mali comunicé las observaciones del Gobierno de su pais sobre el
informe de la EPP, que previamente se habian trasmitido a la OE. Entre otros
asuntos, destacd la necesidad de garantizar una mayor participacion de los
interesados directos en el proceso de evaluacién y una comprension mas exhaustiva
de las estrategias nacionales de alivio de la pobreza rural, asi como la plena
intervencion del Gobierno en el proceso de formulacién del acuerdo en el punto de
culminacion. La OE sefial6é que las observaciones del Gobierno ya se habian facilitado
a la oficina y que habian sido debidamente examinadas por ésta en la preparacion
del informe final de la EPP, en consonancia con las disposiciones de la politica de
evaluacion del FIDA. Puesto que la mayoria de las observaciones consistian en
juicios de valor, se habian incorporado al informe en forma de opiniones
discrepantes.

Entre otros asuntos, el Comité expreso6 su preocupacion por los resultados
insuficientes obtenidos en materia de seguimiento y evaluacién en toda la cartera de
Mali. La direccién reconoci6 la necesidad de introducir mejoras en esa esfera, pero,
al mismo tiempo, destaco los problemas relacionados con esas actividades y sus
consecuencias financieras.

Al igual que en el caso de algunas otras EPP, el Comité sefial6 que era necesario
lograr un mejor equilibrio (en cuanto a las actividades y las inversiones) en el
programa en Mali, por una parte, en lo que se referia a la formaciéon de capital social
y, por la otra, a las actividades de producciéon y generaciéon de ingresos.

i) El Sr. Moise Mensah, ex Presidente Adjunto del Departamento de Administraciéon de Programas del FIDA y ex Ministro
de Hacienda y Ministro de Desarrollo Rural de Benin. El informe del Sr. Mensah sobre la EPP de Mali esta a disposicion de
los interesados en la OE previa solicitud, y ii) el Sr. Henry Philippe Cart, ex Presidente del Consejo de Gobernadores del
FIDA y Presidente del Club du Sahel.
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A peticiéon del Comité, la OE aclard que las recomendaciones formuladas en el
informe de la EPP estaban dirigidas tanto a la direccion del FIDA como al Gobierno
de Mali. A este respecto, afiadié que en los proximos meses el proceso de
preparacion del acuerdo en el punto de culminacion de la EPP brindaria una
oportunidad para aclarar las funciones y las responsabilidades de los asociados clave
en la aplicacion de las recomendaciones de la evaluacion.

Programa provisional del Comité de Evaluacién para 2007

Al igual que en el pasado, sobre la base de una propuesta de la OE, el Comité
analizé y acordé las fechas y los temas del programa provisional para los cuatro
periodos de sesiones previstos en 2007. Por consiguiente, el Comité debatira los
temas siguientes en 2007:
47° periodo de sesiones: viernes 13 de abril de 2007
a) Evaluacion intermedia del Programa de Desarrollo de la Microempresa Rural
en Colombia

b) Evaluacion final del Proyecto de Ordenacion de los Recursos Agricolas en las
Tierras Altas de la Cordillera en Filipinas

c) Evaluacion final del Programa de Desarrollo Participativo del Riego en
Tanzania

48° periodo de sesiones: viernes 7 de septiembre de 2007

a) Evaluacion a nivel institucional del programa piloto relativo a la presencia
sobre el terreno

b) Descripcion preliminar del programa de trabajo y presupuesto de la OE
para 2008

c) Informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones
de evaluacién y las medidas adoptadas por la direccién, y observaciones de la
OE al respecto.

d) Estrategia de innovacion del FIDA y observaciones de la OE al respecto

49° periodo de sesiones: miércoles 10 de octubre de 2007
a) Programa de trabajo y presupuesto de la OE para 2008

b) Informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA

50° periodo de sesiones: viernes 7 de diciembre de 2007
a) Evaluacion del programa en Marruecos

b) Informe sobre la eficacia del FIDA en términos de desarrollo y observaciones
de la OE al respecto®

c) Informe sobre los resultados de la cartera y observaciones de la OE al
respecto®

d) Programa provisional del Comité de Evaluacién para 2008

15. Por otra parte, el Comité acogié con beneplacito la invitacion del Gobierno de Mali

para que visite ese pais en marzo de 2007, en el marco de sus visitas anuales sobre
el terreno, para participar en una mesa redonda nacional sobre la EPP de Mali. La
visita sobre el terreno también brindara a los miembros del Comité la oportunidad de
visitar determinados proyectos financiados por el FIDA en el pais.

Como sefialé la direccion durante el periodo de sesiones (véase el parrafo 19), a partir de 2007 se publicara un
documento Unico que abarcara estos dos temas.
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Examen de la politica de supervision y apoyo a la ejecucién del FIDA y
observaciones de la Oficina de Evaluacion

El Comité analizé la propuesta de politica junto con las observaciones de la OE, antes
del examen de dicho documento por la Junta Ejecutiva en su 89° periodo de
sesiones. El Comité reconocié que la formulacién y aplicacién de esta politica
representaba un paso importante para acercar al FIDA a las situaciones concretas
sobre el terreno ya que contribuia a mejorar el impacto de las actividades
financiadas por el Fondo. A este respecto, el Comité se refirié a la necesidad de
exponer mas ampliamente las sinergias entre la politica propuesta y las iniciativas
generales relativas a la presencia del FIDA en los paises.

El Comité también sefialé que era importante indicar con mas claridad el concepto y
las tareas relacionadas con las actividades de apoyo a la ejecucion. Solicit6 la
preparacion de un plan de aplicaciéon detallado de la politica, y la direccién confirmé
que esa labor se emprenderia inmediatamente después del correspondiente debate
por la Junta. Los participantes consideraron que seria Util que en la politica se
aclarara mejor el grado de participacion de las instituciones cooperantes en la
ejecucion de las actividades de apoyo (aproximadamente en el 25% de las
operaciones del FIDA en el futuro), en especial porque, como la OE habia sefalado
en su evaluacion del programa piloto de supervision directa, esta modalidad de
supervision directa y el apoyo del FIDA a la ejecucion redundaban en un incremento
de los resultados de desarrollo. Ademas, el Comité consider6 que seria Gtil disponer
de informacién mas detallada sobre las consecuencias de la politica en materia de
recursos humanos y financieros. Por dltimo, a fin de proporcionar a los miembros de
la Junta un panorama general de las observaciones de la OE sobre esta politica, se
decidié adjuntar (Unicamente en inglés y en espariol) al presente informe del
Presidente del Comité de Evaluacion las observaciones de la OE acerca de esta
politica.

Informe sobre los resultados de la cartera y observaciones de la Oficina de
Evaluacion

El Comité analizoé el informe sobre los resultados de la cartera (PPR) preparado por
la direccion del FIDA, junto con las observaciones de la OE. Al igual que en el
pasado, el Comité expresod su reconocimiento por el buen nivel de interaccién y
dialogo entre el Departamento de Administracidon de Programas y la OE en la
preparacion del dicho informe.

A este respecto, el Comité expresoé su reconocimiento por la mejora de la calidad
general del informe, incluido su correcto equilibrio y su exhaustividad. También
sefialé que en 2007 ese informe se fusionaria con el proximo informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de desarrollo.

Entre otras cuestiones, el Comité coincidié en que el FIDA debia reforzar el proceso
de tramitacion de los proyectos y programas. También hizo hincapié en la
importancia de garantizar que en el disefio se incluyeran disposiciones relativas a la
realizacion de estudios de referencia en una etapa inicial del ciclo de los proyectos y
programas. El Comité también tomé nota de que el Departamento de Administracion
de Programas tenia previsto emprender en 2007 una autoevaluacion del Mecanismo
Flexible de Financiacion.

En otro orden de ideas, el Comité expresé su reconocimiento por las mejoras
logradas en materia de sostenibilidad, pero destacé que era necesario desplegar
nuevos esfuerzos en esta esfera problematica. Si bien observé que proximamente
concluiria la aplicacion del Plan de Accidon del FIDA sobre Género, el Comité invit6 al
FIDA a velar por que las cuestiones relacionadas con la incorporacion de las
cuestiones de género y la equidad de género se tuvieran mas en cuenta en las
operaciones del Fondo a nivel mundial. La direccién del FIDA respondié que sobre la
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base de los logros conseguidos mediante dicho plan se estaba elaborando un marco
para la incorporaciéon de las cuestiones de género en las operaciones del FIDA, que
empezaria a aplicarse en 2007.

Algunos miembros expresaron su preocupacion por la leve tendencia a la baja
registrada en el nivel de recursos comprometidos para Africa durante el periodo
comprendido entre 2004 y 2006. Acerca de este asunto importante, la direccion
aseguré al Comité que, en consonancia con el compromiso adoptado durante la
Séptima Reposicion, pondria gran empefio en que se realizaran firmes esfuerzos a
fin de que Africa recibiera el nivel de recursos acordado por los 6rganos rectores del
FIDA.

Otros asuntos

Antes de clausurar el periodo de sesiones, el Presidente del Comité expreso su
profundo reconocimiento al Sr. Lothar Caviezel, Director Ejecutivo por Suiza, que
asistia por ultima vez a un periodo de sesiones del Comité de Evaluacién. Al desearle
el mejor de los éxitos en sus futuras tareas, el Comité sefiald, en particular, la
excelente contribucién y la actitud constructiva del Sr. Caviezel durante su larga
actuacion como miembro del Comité de Evaluacién. Por otra parte, el Comité
también expreso su reconocimiento por la labor que habia desempefiado la

Sra. Caroline Heider, Directora Adjunta de la OE, durante los ultimos dos afos y le
expresod sus mejores deseos de éxito en el desempefio de sus nuevas funciones
como Directora de la Oficina de Evaluacion del Programa Mundial de

Alimentos (PMA).
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Nota para los miembros del Comité de Evaluacion
Este documento se presenta al Comité de Evaluaciéon para su examen.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones del
Comité de Evaluacion, se invita a los miembros que deseen formular preguntas
técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del FIDA que se
indica a continuacion antes del periodo de sesiones:

Luciano Lavizzari

Director de la Oficina de Evaluacion
Tel.: (+39) 06 5459 2274

Correo electroénico: l.lavizzari@ifad.org

Las peticiones de informacion sobre el envio de la documentaciéon del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electroénico: d.mcgrenra@ifad.org
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Observaciones de la Oficina de Evaluacion sobre la
politica del FIDA de supervision y apoyo a la ejecucion

Antecedentes

1.

En 2002/2003, la Oficina de Evaluacion (OE) llevd a cabo una evaluacion a nivel
institucional de las modalidades de supervision de los proyectos apoyados por el
FIDA, que fue examinada por el Comité de Evaluacion durante su 35° periodo de
sesiones® en diciembre de 2003. Después, la OE realizé6 una evaluacion a nivel
institucional del programa piloto de supervision directa, que fue examinada por el
Comité de Evaluaciéon en su 40° periodo de sesiones de septiembre de 2005 y por la
Junta Ejecutiva durante su 85° periodo de sesiones?. La Junta tomo6 nota de las
conclusiones y recomendaciones generales de la evaluacion del programa piloto vy,
como organo de la direccién, aprobo6 el acuerdo en el punto de culminacion de la
evaluacion del programa piloto.® Para facilitar la consulta, junto con el presente
documento se encontrara el resumen operativo y el acuerdo en el punto de
culminacién de la evaluacién del programa piloto.

Habida cuenta de lo antedicho y de acuerdo con las disposiciones del mandato y el
reglamento del Comité de Evaluacion®, el Comité decidi6é durante su 46° periodo de
sesiones® examinar la politica del FIDA de supervisiéon y apoyo a la ejecucién®, junto
con las observaciones de la OE, antes de que la Junta Ejecutiva examinara dicha
politica para aprobarla en su 89° periodo de sesiones de diciembre de 2006.

Observaciones generales

3.

De entrada, hay que reconocer que la politica propuesta constituye un importante
paso hacia adelante en la definicion del marco general del FIDA para la supervision
de los aspectos fiduciarios y la realizacion de actividades de apoyo a la ejecucion. Va
en la direccién correcta al acercar al FIDA a las realidades sobre el terreno y
contribuira a mejorar la ejecucién y el impacto de los programas.

La OE valora el hecho de que en los parrafos 9 a 14 de la politica propuesta figure un
breve resumen de las principales conclusiones de las evaluaciones de la OE relativas
a la supervision. Ademas, gracias a la interaccion con el iniciador de la politica y la
direccion, la OE ha podido comprender mejor las disposiciones concretas de la
politica propuesta. Sin embargo, a juicio de la OE, hay un nimero limitado de
aspectos que requieren un ulterior examen para que resulten mas claros y la politica
pueda tener un impacto mas amplio.

Como se dijo en el parrafo 13 de la politica propuesta, ésta tiene en cuenta dos
recomendaciones de las cinco contenidas en el acuerdo en el punto de culminacion, a
saber: la “definicién de supervision” y la “formulacién de una politica general del
FIDA de supervisidon y apoyo a la ejecuciéon”. Se dice que las tres recomendaciones
restantes se tendran en cuenta en las directrices sobre supervision y apoyo a la
ejecucioén o en el nuevo modelo operativo. Si bien en el cuadro de la pagina
siguiente figura una sinopsis de la aplicacion de las recomendaciones sobre
evaluacion contenidas en el acuerdo en el punto de culminacién, en términos
generales, una descripcion mas amplia del “nuevo modelo operativo” hubiera
permitido comprender mejor como la supervision y el apoyo a la ejecucidon encajan y
guardan relaciéon con otros aspectos basicos (como la presencia sobre el terreno y la
gestion de los conocimientos) de la estructura general de desarrollo del FIDA.

Véase el documento EC 2003/35/W.P.2.

Véase el documento EB 2005/85/R.2.

Véase el parrafo 15 de las minutas del periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva

(documento EB 2005/85/Minutes/Rev.1).

Véase el parrafo 47 del documento EB 2004/83/R.7/Rev.1.

Véase el informe del Presidente del Comité de Evaluacion sobre el 46° periodo de sesiones presentado a la
Junta Ejecutiva en su 89° periodo de sesiones.

Documento EB 2006/89/R.4.
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El acuerdo en el punto de culminacién y la politica propuesta de supervision y

apoyo a la ejecucion

Recomendacioén del acuerdo en Respuesta dada en la Observaciones de
el punto de culminaciéon politica la OE (parrafos)
1. Formulacion de una politica Hecho: El documento
general del FIDA de EB 2006/89/R.4 presentado 7 a11
supervision y apoyo a la a la Junta Ejecutiva
ejecucion
2. Definicién de supervisién que Hecho: Definicion adoptada

incluya: i) la supervision de en la politica propuesta

los aspectos fiduciarios, v ii) el 6
apoyo a la ejecucién
3. Inclusion de la supervision’ y | Hecho: Cuestion abordada
el apoyo a la ejecucion en el en los COSOP basados en
marco de los COSOP® los resultados, aprobados -
por la Junta en septiembre
de 2006°
4. Establecimiento de un sistema | Se abordara en las
de garantia de calidad para las | directrices o en el nuevo
.. . ez - 10 12
actividades de supervision y modelo operativo
apoyo a la ejecucién
5. Mejora del aprendizaje y la

gestion de los conocimientos
en las actividades de apoyo a
la ejecucion

—idem— —

Observaciones especificas
Definicion de supervision

6.

En la seccion 1l de la politica, se hace un encomiable intento de adoptar una nueva
definicidon de supervisién, en la que los conceptos de supervision de los aspectos
fiduciarios y apoyo a la ejecucidén se consideran dos componentes distintos pero
operacionalmente vinculados. Esto coincide con el acuerdo en el punto de
culminacién, en el que se dijo que el término “supervision” se utilizaria en el futuro
tan sélo en el sentido de “supervision de los aspectos fiduciarios”, y que se
introducirian los cambios necesarios en el Convenio Constitutivo del FIDA. Sin
embargo, en el documento en que se expone la politica, el término “supervision” se
utiliza mas adelante en diversos lugares como un concepto global que abarca tanto
la supervision de los aspectos fiduciarios como el apoyo a la ejecucién, lo que resulta
ambiguo para el lector.** Por consiguiente, a juicio de la OE, seria conveniente
aclarar méas esa distincion en las partes pertinentes de la politica, y en especial en
los parrafos 18 y 19, en el tercer punto del parrafo 33, asi como en el anexo 1.

10
11

En el presente documento se entiende por supervisién Unicamente la supervisién de los aspectos
fiduciarios.

Documento sobre oportunidades estratégicas nacionales.

Véase el parrafo 13 de la pagina 15 del documento EB 2006/88/R.4.

Como se dice en el parrafo 13 de la politica propuesta.

Véanse, por ejemplo, los parrafos 18 y 19 (“Supervision dirigida por el FIDA” y “Supervision dirigida por
instituciones cooperantes”).
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Funcién de las instituciones cooperantes

7.

La politica prevé que las instituciones cooperantes sigan desempefiando un papel (en
un 25% de la cartera actual del FIDA) tanto en la supervisién como en el apoyo a la
ejecucion, con el complemento de un apoyo adicional a la ejecucion por parte del
FIDA, como se ha hecho hasta ahora. A la luz de las decisiones contenidas en el
acuerdo en el punto de culminacién, donde se dice que el FIDA se encargara de
prestar apoyo directo a la ejecucion de todos los nuevos proyectos y programas una
vez que la Junta Ejecutiva haya aprobado la politica propuesta, la justificacion de la
continua utilizacion de las instituciones cooperantes, en particular para apoyar la
realizacion de futuras operaciones, no resulta del todo evidente de acuerdo con la
politica propuesta. Por lo tanto, seria Gtil que en la politica se expusieran las razones
por las que las instituciones cooperantes van a seguir desempefiando una funcién en
los proyectos en curso que no hayan llegado a la mitad de su ejecucion (véase el
parrafo siguiente), asi como en otros nuevos proyectos que el FIDA decida confiar a
las instituciones cooperantes.

Readaptacion

8.

En el acuerdo en el punto de culminacién se dice que “para los proyectos que no
hayan llegado todavia a la etapa de la revisién a mitad de periodo, el FIDA
consideraria la manera de que estos proyectos pudieran tener en cuenta esta
politica”. Al comienzo de 2007 habra mas de 100 proyectos y programas en curso
financiados por el FIDA que cumplan la condicibn mencionada. Por lo tanto,
convendria que en la politica se indicara mas claramente de qué manera y en qué
plazos iba a hacerse la readaptaciéon. Por ejemplo, del documento no resulta
evidente si las operaciones en cuestién que actualmente se confian a instituciones
cooperantes se pondran bajo la supervision del FIDA y recibiran el apoyo de éste a la
ejecucion, ni cuales son las implicaciones y riesgos potenciales de ese traspaso de
competencias.

Intervenciéon directa del FIDA

9.

En la evaluacién del programa piloto de supervision directa se vio que se obtenian
mejores resultados en aquellos proyectos en los que el FIDA tenia una mayor
intervencién en la supervision directa y el apoyo a la ejecucién. Por consiguiente,
ademas de las observaciones formuladas en el parrafo 7 supra, la politica parece
dejar amplio margen para la subcontrataciéon (a instituciones cooperantes y
consultores) de las actividades de supervision y apoyo a la ejecucioén, limitando asi
posiblemente el logro del objetivo fundamental de esta politica. Dicho esto, sin
embargo, en la evaluaciéon del programa piloto también se observé que la
intervencion directa del FIDA cuesta mas que el sistema tradicional de confiar la
supervision y el apoyo a la ejecucion a las instituciones cooperantes. Asi lo acordé la
Junta Ejecutiva en su 85° periodo de sesiones y, por lo tanto, convendria determinar
y acordar los recursos humanos y financieros y los cambios estructurales necesarios
para adoptar un modelo que hace hincapié en la intervencion directa del FIDA en las
actividades de supervision y especialmente en el apoyo a la ejecucion.

Recursos
10. La politica propuesta representa cambiar de manera amplia y fundamental y en la

direccion justa la manera en que el FIDA lleva a cabo la supervision y el apoyo a la
ejecucioén. Dicho esto, seria mas facil valorar las repercusiones estructurales y en los
recursos que este cambio tiene para el Fondo si la politica facilitara una sinopsis de
los modelos actual y futuro de la supervision y el apoyo a la ejecucion, en particular
de qué manera se propone el FIDA pasar de un modelo a otro. A este respecto,
convendria aclarar también cuales seréan las necesidades de creaciéon de capacidad,



11.
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conocimientos y competencia del personal, funciones y responsabilidades de los
gerentes de los programas en los paises y del personal sobre el terreno, etc. Hay
que sefialar que en los parrafos 28 a 30 de la politica se ha intentado facilitar alguna
informacioén sobre los recursos humanos y financieros, pero se requiere una vision
mas completa de la situacion para poder comprenderla y asumirla mejor.

La OE esta de acuerdo en que es imperativo reforzar los recursos humanos del FIDA
para aplicar con éxito la politica. En cuanto a los costos, en la politica podria
detallarse como se calcula el aumento (4%-12%), que podria haberse subestimado
dada la magnitud del cambio previsto. Otra manera de reforzar la politica seria
comparando los costos del modelo actual y del modelo propuesto e introduciendo un
plan de gastos que hiciera una distincion entre las inversiones extraordinarias y los
gastos recurrentes que deberia afrontar el FIDA para aplicar la politica.

Garantia de calidad

12.

En la evaluacion se recomendé reforzar el sistema general de garantia de calidad del
FIDA para la supervision y el apoyo a la ejecucion. Segun el acuerdo en el punto de
culminacién®?, la direccién presentara un informe a la Junta Ejecutiva en su

90° periodo de sesiones de abril de 2007 relativo a la aplicacién de esta
recomendacion en general. Sin embargo, en la politica no se dan detalles del
establecimiento de un comité de examen de la gestidn ni de los examenes
semestrales de las actividades de supervisién y apoyo a la ejecucién que, segun lo
previsto en el acuerdo en el punto de culminaciéon, deberian estar terminados en
diciembre de 2006.

12

En el que se afirma, entre otras cosas, que el FIDA deberia establecer en el Departamento de
Administracién de Programas (PMD) un comité de examen de la gestion que se reuniera por lo menos dos
veces al afio y efectuara exdmenes semestrales en las divisiones regionales.






