Signatura: EB 2006/89/R.17/Rev.1

Tema: 13 a) ii)

Fecha: 14 diciembre 2006
Distribucion: Publica

Original: Inglés

FIDA

FONDO INTERNACIONAL
DE DESARROLLO
AGRICOLA

Dar a los pobres de las zonas rurales
la oportunidad de salir de la pobreza

Informe del Presidente

Propuesta de préstamo a la
Republica de Mali para el

Programa de Desarrollo Rural
Integrado de Kidal

Junta Ejecutiva — 89° periodo de sesiones
Roma, 12 a 14 de diciembre de 2006

Para aprobacion



EB 2006/89/R.17/Rev.1

Nota para los Directores Ejecutivos
Este documento se presenta a la Junta Ejecutiva para su aprobacion.

A fin de aprovechar al maximo el tiempo disponible en los periodos de sesiones de
la Junta Ejecutiva, se invita a los Directores Ejecutivos que deseen formular
preguntas técnicas acerca del presente documento a dirigirse al funcionario del
FIDA gue se indica a continuacidon antes del periodo de sesiones:

Nadine Gbossa

Gerente del Programa en el Pais

Tel.: (+39) 06 5459 2125

Correo electrénico: n.gbossa@ifad.org

Las peticiones de informacién sobre el envio de la documentacién del presente
periodo de sesiones deben dirigirse a:

Deirdre McGrenra

Oficial encargada de los Organos Rectores
Tel.: (+39) 06 5459 2374

Correo electréonico: d.mcgrenra@ifad.org
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Abreviaturas y siglas

ANICT Organismo Nacional de Inversién de las Colectividades Territoriales
BOAD Banco de Desarrollo del Africa Occidental

FBS Fondo Belga de Supervivencia

PBAS sistema de asignacion de recursos basado en los resultados

SyE seguimiento y evaluacion
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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la recomendacion sobre la propuesta
de préstamo a la Republica de Mali para el Programa de Desarrollo Rural Integrado

de Kidal, que figura en el parrafo 35.
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Mapa de la zona del programa

Mali
Integrated Rural Development in the Kidal Region

Map 2 - Zone of Intervention
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Fuente: FIDA
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demarcacion de las fronteras o limites que figuran en él ni acerca de las autoridades competentes.
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Republica de Mali
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Programa de Desarrollo Rural Integrado de Kidal

Resumen del préstamo

Institucidén iniciadora:
Prestatario:

Organismo de ejecucion:

Costo total del programa:
Cuantia del préstamo del FIDA:

Condiciones del préstamo del
FIDA:

Cofinanciadores:

Cuantia de la cofinanciacion:

Contribucioén del prestatario:
Contribucion de los beneficiarios:
Institucién evaluadora:

Institucidn cooperante:

FIDA

Republica de Mali

Comisaria para la Seguridad Alimentaria
USD 22,83 millones

DEG 7,70 millones (equivalentes a
USD 11,34 millones, aproximadamente

Plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia
de 10, con un cargo por servicios de tres cuartos
del uno por ciento (0,75%) anual

Banco de Desarrollo del Africa Occidental
(BOAD)
Fondo Belga de Supervivencia (FBS)

BOAD: USD 5,03 millones
FBS: USD 3,50 millones

USD 2,70 millones
USD 0,26 millones
FIDA

Banco de Desarrollo del Africa Occidental
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Propuesta de préstamo a la Republica de Mali para el
Programa de Desarrollo Rural Integrado de Kidal

=

El programa

Principal oportunidad de desarrollo abordada por el programa

Aunque la producciéon ganadera es la principal actividad econémica de la region de
Kidal, se ve limitada por la falta de abrevaderos utilizables todo el afio, la dificultad
para llegar a los recursos hidricos subterraneos y el poco acceso al forraje debido a
la escasez y espaciamiento inadecuado de los abrevaderos en los pastizales. La
pobreza de la regiéon se ve agravada por su aislamiento; la insuficiencia de servicios
socioeconémicos e infraestructura basica; el deterioro de los recursos naturales y la
fragilidad de los ecosistemas; los efectos de las reiteradas sequias, y las secuelas de
conflictos armados y la situacion de inseguridad. La justificacion del programa reside
en la necesidad de apoyar el desarrollo el potencial agropastoral de la regién para
mejorar los ingresos y la seguridad alimentaria de las poblaciones de Nidal y
contribuir a la paz y la estabilidad mediante inversiones en la region.

Financiacidon propuesta

Términos y condiciones

Se propone que el FIDA proporcione a la Republica de Mali un préstamo de

DEG 7,70 millones (equivalentes a USD 11,34 millones aproximadamente), en
condiciones muy favorables, para contribuir a financiar el Programa de Desarrollo
Rural Integrado de Kidal. El préstamo tendra un plazo de 40 afios, incluido un
periodo de gracia de 10, con un cargo por servicios de tres cuartos del uno por
ciento (0,75%) anual.

Relacién con el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados
(PBAS) del FIDA

La asignacion que corresponde a Mali con arreglo al PBAS durante el periodo
2005-2007 aumentd de USD 16,4 millones a USD 33,9 millones tras la reasignacion
de recursos realizada en la region de Africa occidental y central sobre la base de las
puntuaciones de los paises establecidas en el PBAS. El préstamo propuesto es el
segundo del actual ciclo del PBAS, y la cuantia del mismo esta muy por debajo de la
asignacion trienal prevista para Mali.

Carga de la deuda del pais y capacidad de absorcion del Estado

La capacidad de Mali para reembolsar el servicio de la deuda externa ha mejorado,
pues la deuda total del pais como porcentaje del PIB pasé de un 11,9% en 2000 a
un 7,4% en 2003. A este respecto, el pais ocupa el cuarto lugar entre los ocho
paises de la Union Econémica y Monetaria del Africa Occidental. Mali ha recibido
siete préstamos del FIDA desde 1986, esto es, uno cada tres afios, y el importe
medio de esos préstamos ha sido de unos USD 13,7 millones. En los proyectos en
curso se estan desembolsando por término medio USD 2 millones al afio. La tasa de
reembolso del Gobierno ha sido ejemplar.

Flujo de fondos

El préstamo del FIDA se canalizara a través del Ministerio de Economia y Hacienda,
que representa al Gobierno de Mali como prestatario. De acuerdo con las normas
vigentes en el pais, los fondos para financiar las inversiones, que por ley competen a
los gobiernos locales, se canalizaran a través del Organismo Nacional de Inversion
de las Colectividades Territoriales (ANICT). Los responsables del programa y el
ANICT firmaran un acuerdo en que se estableceran las modalidades de gestion de los
fondos, incluidas las inspecciones y las auditorias.
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Disposiciones de supervision

El Banco de Desarrollo del Africa Occidental (BOAD), que ha sido designado
institucion cooperante, llevara a cabo como minimo una misién de supervision al
afo. El Fondo Belga de Supervivencia (FBS) respaldara la supervision de las
actividades realizadas en el sector social y de la salud. El FIDA prestara apoyo a la
supervision de las actividades relacionadas con la creacion de capacidad y el didalogo
sobre politicas de reduccion de la pobreza rural.

Excepciones a las Condiciones generales para la financiacion del desarrollo
agricola y las politicas operacionales del FIDA

No se prevén excepciones.

Gobernanza

Los aspectos del préstamo del FIDA relacionados con la gobernanza mejoraran
gracias a la contratacion de una empresa privada de auditoria, la seleccién de los
proveedores de servicios mediante licitacion, y la transferencia de fondos a los
gobiernos locales a través del ANICT, que sera sometido periédicamente a una
auditoria externa.

Grupo-objetivo y participacion

Grupo-objetivo

El programa estara destinado a 20 000 personas que se pueden clasificar en tres
categorias: i) hogares sumamente vulnerables, que poseen por término medio
cuatro cabras; ii) hogares muy vulnerables, que tienen un rebafio mixto de unos
10 pequefios rumiantes, Yy iii) hogares vulnerables con un rebafio de cerca de

30 pequefios rumiantes. Se concederd especial atencién a las mujeres de cada una
de estas categorias mediante actividades concretas y medidas destinadas a
promover su integracion.

Criterios de focalizacion

La focalizacién del programa se determinara mediante: i) el disefio de un mapa de la
pobreza siguiendo criterios consensuados para identificar a las aldeas y lugares mas
vulnerables; ii) la preparaciéon de analisis participativos con una perspectiva de
género para identificar a los hogares mas vulnerables de las aldeas y lugares
prioritarios, vy iii) la realizaciéon de una autoevaluacion anual de las actividades para
guiar la gestion del programa.

Participacion

El programa consta de un modulo de informacion, educacidon y comunicacion para
que las poblaciones ndmadas estén ampliamente informadas de las actividades del
mismo. Ademas, en el marco del programa se prevé: i) financiar una evaluaciéon de
las necesidades de los grupos-objetivo, y tener en cuenta las necesidades
pertinentes en los planes de desarrollo local; ii) fortalecer la capacidad de las
colectividades descentralizadas para reflejar las necesidades de los grupos mas
vulnerables en los planes de desarrollo local; iii) reforzar la capacidad de los
beneficiarios para llevar una gestion eficiente y sostenible de las inversiones, y

iv) ayudar a los grupos-objetivo a formular, ejecutar y supervisar proyectos
generadores de ingresos.

Objetivos de desarrollo

Objetivos principales del programa

La meta general del programa es contribuir a reducir la pobreza y la inseguridad
alimentaria en la regién de Kidal. Los objetivos concretos son: i) aumentar y
diversificar los ingresos de la poblaciéon local mediante la estabilizacion de los
beneficios derivados de la ganaderia trashumante y el fomento de las actividades
agropastorales, y ii) mejorar las condiciones de vida de esas personas, y sobre todo
las de las mujeres, facilitando el acceso a infraestructura y servicios socioeconémicos
bésicos.
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Objetivos institucionales y de politicas

El programa ayudara a reforzar la capacidad de los gobiernos locales para
determinar, planificar y realizar inversiones orientadas a los pobres rurales siguiendo
un enfoque integrador y participativo. De conformidad con las politicas nacionales,
también respaldara el disefio de otras estrategias para la prestacion de servicios
basicos (salud y educacion), a fin de tener en cuenta las necesidades concretas de
las comunidades némadas.

Alineacidn con la politica y la estrategia del FIDA

El programa se ajusta totalmente a los objetivos estratégicos del FIDA consistentes
en promover el desarrollo social, la equidad de género, la generacion de ingresos, la
mejora de la situacion nutricional, la sostenibilidad ambiental y la buena gobernanza,
y complementa las intervenciones previstas en el documento sobre oportunidades
estratégicas nacionales relativo a Mali. Asimismo, el programa se ajusta a la politica
del FIDA en materia de prevencioén de crisis, en la medida en que se basa en un
enfoque dindmico para eliminar las causas de las crisis provocadas en la region de
Kidal por las precarias condiciones de vida y la competencia para acceder a los
recursos naturales. Ese enfoque consiste en: i) la realizaciéon de inversiones para
mejorar los ingresos y las condiciones de vida; ii) el refuerzo de los vinculos entre
los gobiernos locales y las comunidades, para que las necesidades prioritarias de
estas Ultimas se tengan en cuenta en los planes de desarrollo local; iii) la adopcién
de un enfoque integrador con respecto a las inversiones de todos los grupos gracias
a la preparaciéon de esquemas consensuados de ordenaciéon del espacio comunal, y
iv) la asignacion de recursos para ayudar a los gobiernos locales y las comunidades
a prevenir o gestionar las crisis alimentarias y los desastres naturales a los que es
vulnerable la region.

Armonizacioén y alineacion

Alineacién con las prioridades nacionales

Tras la rebelién armada del decenio de 1990 y el ataque rebelde de un dia que tuvo
lugar en Kidal en mayo de 2006, el Gobierno ha hecho del desarrollo del norte del
pais una prioridad nacional. Dada su experiencia en esta esfera, el FIDA ha sido
designado organismo principal para esas regiones. El Fondo ha respondido a este
mandato estableciendo dos intervenciones complementarias: i) el Programa de
Inversiones y Desarrollo Rural en las Regiones Septentrionales, que se basa en el
potencial hidroagricola del rio Niger, en las regiones de Timbuktu y Gao, vy ii) el
Programa de Desarrollo Rural Integrado de Kidal propuesto, cuyo objetivo es atender
a las necesidades concretas de las poblaciones de pequefios ganaderos y que se
ajusta al marco estratégico de Mali para la reduccion de la pobreza.

Armonizacioéon con los asociados en el desarrollo

El programa se ajusta al plan de armonizacién y alineacién y sigue el sistema y los
procedimientos administrativos descentralizados de Mali; asi, se respaldara el
fortalecimiento de la capacidad de los gobiernos locales y los grupos de beneficiarios
para definir, planificar y ejecutar actividades destinadas a los pobres rurales. Los
fondos para las inversiones publicas se canalizaran a través del ANICT. Asimismo,
para lograr la armonizacion se establecera un comité de coordinacion técnica, que
reunirda a los representantes de los programas financiados por donantes en la zona,
con el fin de aprovechar las posibles sinergias y complementariedades.

Componentes y categorias de gastos

Componentes principales

El programa consta de cinco componentes: i) desarrollo del potencial agropecuario;
i) generacion y diversificacion de los ingresos; iii) mejora del acceso a servicios
sociales basicos; iv) creacion de capacidad, y v) gestion y seguimiento y evaluacion
(SyE) del programa.
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Categorias de gastos

Las categorias de gastos son ocho: i) obras publicas (0,8%); ii) material y equipo
(9,5%); iii) medios de transporte (3,7%); iv) estudios, actividades de capacitacion y
asistencia técnica (19,0%); v) fondo para actividades generadoras de ingresos
(28,4%); vi) contratos con los organismos de ejecucion (3,2%); vii) gastos de
funcionamiento y mantenimiento (11,9%), y viii) sueldos y prestaciones (23,5%).

Gestion, responsabilidades de ejecucidon y asociaciones
Principales asociados en la ejecucion

El organismo principal sera la Comision para la Seguridad Alimentaria. Los
principales asociados en la ejecuciéon a nivel regional seran los gobiernos locales y la
sociedad civil, las oficinas descentralizadas de los ministerios técnicos y los
proveedores de servicios privados, mientras que el ANICT se ocupara de gestionar
los fondos relacionados con las inversiones colectivas. Ademas del comité directivo
del programa, se creara un comité de coordinacion técnica de donantes para
determinar las posibles sinergias entre los asociados que trabajan en la regién. La
unidad de coordinacién nacional de los programas del FIDA en Mali prestara apoyo
para el establecimiento de contactos y la administracion del préstamo
(adquisiciones, solicitudes de retiro de fondos, auditoria interna, etc.).

Responsabilidades de ejecucidn

Se establecera una unidad de gestién del programa para supervisar la ejecucion de
las actividades. Los gobiernos locales supervisaran directamente todas las
inversiones relacionadas con el mandato que les incumbe en virtud de la legislacion
de Mali en materia de descentralizacion. EI ANICT es el organismo por el que se
canalizard la financiacion de las inversiones en bienes publicos propuestas por los
gobiernos locales. Los centros de asesoramiento de los gobiernos locales
proporcionaran la formacion y el asesoramiento necesarios para obtener los mejores
resultados posibles. Los departamentos técnicos competentes proporcionaran apoyo
y servicios de asesoramiento en sus respectivas esferas de competencia. Asimismo,
se contrataran proveedores de servicios privados para respaldar la ejecucion de las
actividades que incumben a la unidad de gestién del programa.*

Funcidén de la asistencia técnica

El Institut de Médecine Tropicale d'Anvers o cualquier otro proveedor de servicios
técnicamente capacitado que se seleccione mediante licitacion publica ayudara a los
gobiernos locales a disefiar, ejecutar y evaluar estrategias que se puedan aplicar en
los sectores de la salud y la educacion. El FIDA asignara USD 75 000 para respaldar
la puesta en marcha del programa, incluidas las actividades de asistencia técnica
para establecer un sistema eficaz de SyE.

Estado de los principales acuerdos de ejecucion

Ademas del convenio de préstamo estandar del FIDA, habra un convenio de
donacion que firmaran el FBS y el Gobierno una vez aprobado el programa. EI BOAD
ha previsto una mision de evaluacién ex ante para enero de 2007 y presentara el
correspondiente informe a su junta ejecutiva en marzo de 2007. Antes del inicio del
programa se firmara también con el ANICT un acuerdo relativo a la gestiéon de los
fondos para las inversiones colectivas.

Principales asociados financieros y cantidades comprometidas

Se calcula que el costo total del programa ascendera a USD 22,83 millones. Las
fuentes de financiacién seran el FIDA (49,7%); el BOAD (22,0%); el FBS (15,3%);
el Gobierno (11,9%), y la contribucién de los beneficiarios (1,1%b).

Para informacion detallada sobre el analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (analisis FODA) de
los organismos de ejecucion, véanse los expedientes principales.
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Beneficios y justificacion econdmica y financiera
Principales categorias de beneficios generados

Entre los principales beneficios, cabe citar: i) mejora de la seguridad alimentaria de
los hogares vulnerables; ii) aumento de los ingresos derivados de las actividades
ganaderas y agricolas; iii) mejora de la salud y la nutricion humanas; iv) incremento
de las tasas brutas de escolarizacién, sobre todo de las nifias; v) respuesta mas
adecuada por parte de los gobiernos locales y las instituciones de base a las
necesidades de las comunidades locales, y vi) aumento de la paz y la estabilidad.

Viabilidad econdmica y financiera

Segun un analisis financiero de las mejoras propuestas para los tres sistemas de
subsistencia habituales en la zona del programa, las tasas de rendimiento financiero
son satisfactorias o altas, y el modelo mas rentable es el de cultivo de ocra y cebolla
(297% y 235%, respectivamente), seguido del consistente en una combinacién de
cultivo de cebolla y cria de 15 cabezas de pequefios rumiantes (118%) y de uno de
mejora de la ganaderia con 25 cabezas de pequefios rumiantes (116%). De acuerdo
con un analisis de sensibilidad, los modelos son méas vulnerables a cambios en el
rendimiento y la productividad que a cambios de precio o costo. Se calcula que la
tasa de rendimiento econémico sera superior a un 10%, lo que corresponde al costo
de oportunidad a largo plazo del capital en Mali.

Gestion de conocimientos, innovacion y ampliacion de escala
Disposiciones relativas a la gestion de conocimientos

La unidad de dialogo sobre politicas de reduccion de la pobreza creada en el marco
de una donacién del FIDA ayudara a aprender de la experiencia: i) ayudando a los
gobiernos locales a supervisar las tendencias de la pobreza; ii) analizando las
experiencias de los programas del Fondo con miras a extraer ensefianzas;

iii) contribuyendo activamente a la formulacién de politicas para reducir la pobreza
rural, y iv) documentando los resultados de las estrategias innovadoras que
responden a las necesidades basicas de las poblaciones némadas.

Innovaciones en el desarrollo que el programa promovera

Dados los limitados resultados de los enfoques tradicionales con respecto a la
prestacion de servicios basicos y teniendo en cuenta las opciones de politica del
Gobierno, se ayudara a los gobiernos locales a disefiar y ejecutar de forma
participativa otras opciones para la prestacion de servicios basicos de salud y
educaciéon que se ajusten a las necesidades concretas de las comunidades némadas.
En el programa se han previsto mecanismos para determinar y compartir los
resultados de esas experiencias innovadoras. En segundo lugar, se estableceran
alianzas con las administraciones descentralizadas, con objeto de reforzar su
capacidad para determinar, planificar y poner en marcha actividades orientadas a los
pobres rurales. En tercer lugar, con el fin de contrarrestar las posibles crisis a que es
vulnerable la region, se establecera un fondo de reserva, de cuya gestion se
encargaran los gobiernos locales y las propias comunidades.

Ampliacion de la escala

La unidad de didlogo sobre politicas de reduccion de la pobreza contribuira a
aprovechar los conocimientos que ha acumulado el Fondo sobre los némadas gracias
a siete afios de experiencia practica y a ampliarlos y difundirlos en entornos
similares.

Riesgos mas importantes

Riesgos mas importantes y medidas de atenuacion

Los principales riegos son: i) la reanudacion de enfrentamientos civiles, que podria
estar provocada en parte por la falta de inversiones, vy ii) las sequias, las invasiones
de langosta y las enfermedades del ganado. La atencidon que se prestara a la
promocion de las inversiones y de instrumentos de adopcién de decisiones
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favorables a los pobres deberia contrarrestar el primero de esos riesgos, en la
medida en que el programa fomentara una distribucibn mas equitativa de los
recursos y los beneficios. El segundo riesgo se afrontara con la creacion de un fondo
de reserva destinado a ayudar a las poblaciones locales a crear mecanismos de
respuesta a las crisis previsibles.

Clasificacion ambiental

De conformidad con los procedimientos del FIDA para la evaluacion ambiental, se ha
asignado al programa la categoria A debido a que las precipitaciones son sumamente
irregulares y las tierras muy vulnerables a la erosion del viento y el agua. Entre las
medidas de atenuacién cabe citar: i) poner en marcha un sistema de SyE ambiental;
ii) realizar estudios geofisicos e hidrogeolégicos para toda la infraestructura de
abastecimiento de agua, a fin de racionalizar el espaciamiento entre los abrevaderos
y de promover el establecimiento de sistemas de riego que permitan hacer un uso
eficiente del agua, vy iii) garantizar que los planes de desarrollo local se basen en el
consenso y, por tanto, sean reflejo de la toma de conciencia y la comprension de los
temas ambientales por parte de la poblaciéon local.

Sostenibilidad

La sostenibilidad de las actividades del programa se basan en cuatro elementos
fundamentales: i) las sinergias entre las actividades de desarrollo relacionadas con
la produccién ganadera y agricola, el desarrollo de infraestructura y la mejora de los
servicios sociales para aumentar las posibilidades de obtener buenos resultados y
reducir la pobreza; ii) la colaboracion con las estructuras permanentes del pais y la
alineacién con los sistemas administrativos nacionales para la ejecuciéon de las
actividades; iii) el empoderamiento y el refuerzo de la capacidad de los gobiernos
locales para identificar, ejecutar y gestionar inversiones colectivas de forma
participativa, y iv) la intervencién de las comunidades en la evaluacion de las
necesidades y la creaciéon de capacidad para gestionar inversiones productivas.

Instrumentos y facultades juridicos

Un convenio de préstamo entre la Republica de Mali y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesion del préstamo propuesto al prestatario. Se
adjunta como anexo un resumen de las garantias suplementarias importantes
incluidas en el convenio de préstamo negociado.

La Republica de Mali esta facultada por su legislacion para contraer empréstitos con
el FIDA.

Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio
Constitutivo del FIDA.

Recomendacion

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con
los términos de la resolucién siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica de Mali, en
diversas monedas, por una cantidad equivalente a siete millones setecientos
mil derechos especiales de giro (DEG 7 700 000), con vencimiento el 15 de
noviembre de 2046, o antes de esta fecha, y un cargo por servicios de tres
cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual, con respecto a los demas
términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la
Junta Ejecutiva en este informe.

Lennart Bage
Presidente
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Resumen de las garantias suplementarias importantes
incluidas en el convenio de préstamo negociado

(Negociaciones concluidas el 10 de noviembre de 2006)

1.

El Gobierno se compromete a hacer todo lo posible por garantizar la seguridad del
personal y los bienes del programa.

Se ha asignado al programa la categoria A debido a la extrema variabilidad de las
condiciones climéticas, la vulnerabilidad de los recursos naturales a la
sobreexplotacion y la erosiéon edlica e hidrica. Todas las infraestructuras que se
realizaran y las medidas que se adoptaran en el marco del programa para facilitar el
acceso a los recursos naturales o la mejor explotacidon de éstos tendran por objeto
fomentar la sostenibilidad de esos recursos y, por consiguiente, la sostenibilidad del
desarrollo en la region.

La unidad de gestién del programa establecera a su debido tiempo, a mas tardar en
los seis meses siguientes a la fecha de efectividad, y mantendra un sistema
apropiado de gestién capaz de hacer un seguimiento del programa de conformidad
con la Guia para el SyE de proyectos: gestion orientada al impacto en el desarrollo
rural. El sistema de seguimiento y evaluacion debera responder a las exigencias del
sistema de gestion de los resultados y el impacto, que comprende indicadores de
impacto y de resultados que habran de figurar obligatoriamente en los informes
dirigidos al FIDA. El marco légico debera revisarse a partir del primer afio de
ejecucion del programa y adaptarse a las necesidades de las partes interesadas en el
programa. Proveedores ajenos a la ejecucion del programa llevaran a cabo una
evaluacion a mitad de periodo y una evaluacion final. Estas evaluaciones, que
contribuiran a las revisiones a mitad de periodo y al final del programa, se centraran
en las modalidades de intervencion y en el impacto del programa en los
beneficiarios, en particular en los grupos vulnerables. Se basaran en métodos
participativos y ofreceran a todas las categorias de partes interesadas la oportunidad
de expresar sus puntos de vista.

El Gobierno contratara un seguro para el personal del programa contra los riesgos de
enfermedad y accidente conforme a las préacticas habituales de la Republica de Mali.

La contratacion del personal del programa se efectuard mediante concurso publico
nacional anunciado en la prensa del pais, conforme a los procedimientos vigentes del
Gobierno y excluyendo toda forma de discriminacion; los contratos tendran una
duracién de dos afios y seran renovables, pero, en ningdn caso, podran superar la
duracion del programa. La contratacion de los principales funcionarios del programa
(a saber, el director de la unidad de gestion, los siete expertos en fortalecimiento de
la capacidad y cuestiones de género, seguimiento y evaluacion, gestion
administrativa y financiera, informacion, educacién y comunicacion, infraestructura y
equipo, salud publica y desarrollo agropastoral y proteccién del medioambiente) vy,
llegado el caso, la rescisién de un determinado contrato, se decidiran de comun
acuerdo con el FIDA. La actuacion profesional del personal del programa sera objeto
de evaluacion, con arreglo a las modalidades que se definiran en el manual de
procedimientos administrativos, contables y financieros. Cualquier contrato podra
rescindirse en funcién de los resultados de dichas evaluaciones. La gestién del
personal se ajustara a los procedimientos vigentes en la Republica de Mali. El
Gobierno alentara a las mujeres a presentarse a los puestos técnicos que deban
cubrirse en el marco del programa y favorecera su contratacioén para ocupar
diferentes puestos de responsabilidad.

A continuacion se indican las circunstancias adicionales de suspension:

a) que el convenio de préstamo no haya entrado en vigor en la fecha prevista ni en
una fecha posterior fijada a tal efecto;
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b)

c)

d)
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que el FIDA haya notificado al Gobierno que han llegado a su conocimiento
denuncias verosimiles de practicas corruptas o fraudulentas en relacién con el
programa, y que el Gobierno no haya investigado el asunto con prontitud y a
satisfacciéon FIDA; o bien que, posteriormente, de conformidad con los
resultados de la mencionada investigacion o de cualquier otra informacion de
que disponga, el FIDA, en consulta con el Gobierno, haya determinado que tales
practicas se produjeron efectivamente y que el Gobierno no adopté medidas
oportunas y adecuadas para resolver la cuestion de modo satisfactorio para el
FIDA;

que el manual de procedimientos administrativos, contables y financieros o el
plan de adquisiciones, o alguna de sus disposiciones, hayan sido objeto de
suspension, revocacion total o parcial, renuncia u otra modificacion sin el
consentimiento previo del FIDA, y éste haya determinado que estas
circunstancias han tenido, o es probable que tengan, consecuencias adversas
sustanciales para el programa, y

que el derecho del Gobierno a retirar fondos del préstamo del Banco de
Desarrollo del Africa Occidental haya sido objeto de suspension, anulacién o
revocacion total o parcial, o que los préstamos hayan pasado a ser exigibles y
pagaderos antes del plazo acordado; o bien que se haya producido cualquier
circunstancia que, por notificacion o por el paso del tiempo, pudiera producir
efectos idénticos a los mencionados.

7. El incumplimiento de la obligacion de presentar los informes de auditoria anuales en
los seis meses siguientes al plazo estipulado en el convenio de préstamo sera motivo
de suspension obligatoria.

8. A continuacioén se especifican las condiciones que deberan cumplirse para el
desembolso de los fondos del préstamo:

a)

b)

©)

el depdsito en la cuenta del programa de la primera entrega de los fondos de
contrapartida, o sea, la suma de 39 millones de francos CFA;

la preparacion y presentacion al FIDA del borrador de manual de procedimientos
administrativos, contables y financieros, y

la aprobacion del primer plan operativo anual y del plan de adquisiciones para
los 18 primeros meses.

9. A continuacion se especifican las condiciones que deberan cumplirse para la
efectividad del convenio de préstamo:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

que el Gobierno haya presentado al FIDA una dictamen juridico favorable
emitido por la Corte Suprema o por cualquier otra autoridad competente de la
Republica de Mali, cuya forma y contenido sean aceptables para el FIDA;

que se hayan creado la unidad de gestién y el comité directivo del programa en
virtud de un acto administrativo de la autoridad competente;

que se haya seleccionado al director de la unidad de gestion del programa y a
su responsable administrativo y financiero;

que el Gobierno haya abierto una cuenta del programa y una cuenta especial;

que se hayan puesto a disposicién del programa los antiguos locales del
programa de seguridad alimentaria y de ingresos de Kidal, y

que se haya confirmado el compromiso de sufragar los gastos de gestion del
Organismo Nacional de Inversién de las Colectividades Territoriales relacionados
con determinadas inversiones colectivas.
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Key reference documents

Country reference documents

Journal Officiel de la République du Mali : Pacte National conclu entre le Gouvernement
de la République du Mali et les Mouvements et Front Unifie de I’Azawad consacrant le
statut particulier du Nord Mali. Secrétariat Général du Gouvernement.

Loi N°01 - 004 du 27 Février 2001 portant charte pastorale en République du Mali.
Proposition de politique de développement du sous secteur élevage au Mali : Volume I
« diagnostic de la situation ». Cellule de Planification et de Statistiques, Ministére de
I’Elevage et de la Péche. Mai 2003

Coordination Nationale des Projets et Programmes FIDA au Mali (CNPPF). Projet Intégré
de Développement Rural de la Région de Kidal : Analyse des systemes d’élevage dans la
région de Kidal. Daouda Maiga. Janvier 2006

Coordination Nationale des Projets et Programmes FIDA au Mali (CNPPF). Projet Intégré
de Développement Rural de la Région de Kidal : Analyse des systemes d’élevage dans la
région de Kidal. Recensement du cheptel transhuman. Daouda Maiga. Juin 2006
Stratégie Nationale de Développement de I’Alimentation en Eau Potable et de
I’Assainissement en milieu Rural et Semi Urbain. Mars 2000.

Rapport d'inventaire des points d’eau de surface (mares) dans la région de Kidal. Avril
2005.

Ministére de I’Agriculture. Direction Nationale de ’'Aménagement et de I'Equipement
Rural. Programme National d'Infrastructures Rurales (PNIR), sous—composante Petite
Irrigation : Etude sur la valorisation des ressources en eaux souterraines et en eaux de
surfaces non pérennes dans la Région de Kidal. Rapport final. Juillet 2003.

Ministére de la Santé, de la Solidarité et des Personnes Agées : Déclaration de politique
sectorielle de santé et de population.

Ministere de I'Education Nationale. Secrétariat Général : La lettre de politique éducative
du Mali.

Programme d’Investissement pour le Secteur de I'Education. Descriptif de la Seconde
Phase (2006-2008). Version finale. Composantel : Développement d’une éducation de
Base de qualité.

IFAD reference documents

Evaluation intermédiaire du Programme de Sécurité Alimentaire et des Revenus dans les
Zones de Kidal (PSARK), volume 1 : rapport principal. Bureau de I'Evaluation des Etudes.
Cabinet du Président.

Conseil d’Administration — Quatre-vingt-septiéme session, 19-20 avril 2006 : Politique du
FIDA en matiére de prévention des crises et de redressement.

Conseil d’Administration — Quatre-vingti€éme session, Rome, 17-18 décembre 2003 :
Cadre directeur pour un systéme de gestion des résultats applicables aux programmes
par pays appuyés par le FIDA.

Other miscellaneous reference documents

USAID Mali :Rapport de I’évaluation a mi-parcours du Projet « Gestion de conflit a travers
les radios communautaires ». Régions de Tombouctou, Gao et Kidal. Mars-Avril 2006.
Présenté par : Fati Walet Aboubacrine.

Déclaration de Paris sur l'efficacité de I’Aide au Développement : Appropriation,
harmonisation, alignement, résultats et responsabilité mutuelle.



Logical framework

Narrative Summary

Objectively verifiable indicators
(by gender/age where feasible)

Means of verification

Assumptions & important comments

1. OVERALL OBJECTIVE

Help reduce the poverty and food
insecurity of the poorest inhabitants of
Kidal region

No. of households with higher asset accumulation index
No. of households enjoying greater food security
Declining infant malnutrition rates

No. of households/people with sustainable access to
primary health care

Baseline survey on poverty

Nutrition survey

Study and impact reports

Monitoring of household food security
Monitoring reports, RIMS indicators
Mid-term review and completion
evaluation reports

Macro-economic statistics

2. SPECIFIC OBJECTIVES

1. Increase and diversify the
incomes of the region’s
inhabitants by enhancing the
security of nomadic livestock
systems and developing self-
sustaining agropastoral activities

2. Improve the living conditions of
local inhabitants, especially
women, by facilitating access to
basic social and community
infrastructures

No. of households with higher asset accumulation index
No. of households enjoying greater food security
Declining infant malnutrition rates

% of families attaining pastoral viability threshold (~30 small
ruminants) after 2 years

% of families engaged in processing livestock products
No. of families engaged in cropping activities (vegetables,
fruits, dates)

No. of households with higher asset accumulation index
Declining infant malnutrition rates

No. of households/people with sustainable access to
primary health care

Evolution of enrolments in school, particularly for girls
Rising awareness of HIV/AIDS

Annual report on programme activities
Activity reports by services providers
Reports of self-evaluation workshops
Financial reports of Income-Generating
Initiatives Fund (FIGR)

Activity reports by technical services

Reports of self-evaluation workshops
Annual reports on programme activities
Activity reports by technical services

¢ Political and social stability will permit
economic development

¢ Results will not be compromised by
livestock epidemics or large-scale
locust attacks, or major rainfall
deficits

o Local government bodies will have
the financial and human resources to
assure overall supervision of
activities

¢ Local inhabitants will be willing to
invest in diversification

¢ Solidarity chains will function
satisfactorily
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