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FIDA
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
Junta Ejecutiva — 86° periodo de sesiones
Roma, 12 y 13 de diciembre de 2005

PoOLITICA DEL FIDA EN MATERIA DE PREVENCION DEL FRAUDE
Y LA CORRUPCION EN SUS ACTIVIDADES Y OPERACIONES

1. La Junta Ejecutiva examin6 la “Politica del FIDA en materia de prevencion del fraude y la
corrupcion en sus actividades y operaciones” (documento EB 2005/85/R.5) en su 85° periodo de
sesiones celebrado en septiembre de 2005. En dicho periodo de sesiones se pidieron explicaciones y
aclaraciones sobre algunos aspectos del documento, especialmente respecto de la manera en que se
proponia organizar y aplicar las medidas destinadas a combatir el fraude y la corrupcién. En ese
sentido, se convino en que la politica se modificaria y se distribuiria a todos los Directores Ejecutivos
para que la aprobaran mediante el procedimiento de no objecion.

2. A continuacion se adjunta la versién revisada de la “Politica del FIDA en materia de
prevencion del fraude y la corrupcién en sus actividades y operaciones” (documento
EB 2005/85/R.5/Rev.1), que fue distribuida a todos los Directores Ejecutivos de conformidad con la
decision antes mencionada y respecto de la cual no se formuld ninguna objecion. En consecuencia,
puede considerarse que el documento adjunto estad aprobado por la Junta Ejecutiva y puede ser
divulgado en el sitio web publico del FIDA.

Due to resource constraints and environmental concerns, IFAD documents are produced in limited quantities.
Delegates are kindly requested to bring their documents to meetings and to limit requests for additional copies.
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FIDA
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
Junta Ejecutiva — 85° periodo de sesiones

Roma, 6 a 8 de septiembre de 2005

PoLITICA DEL FIDA EN MATERIA DE PREVENCION DEL FRAUDE
Y LA CORRUPCION EN SUS ACTIVIDADES Y OPERACIONES

1. INTRODUCCION

1. El efecto negativo de la corrupcion en la eficacia de la ayuda al desarrollo es un hecho
ampliamente reconocido y ya se han adoptado muchas medidas para prevenir, detectar y sancionar la
corrupcién en las actividades de asistencia al desarrollo. En su declaracion a la Asamblea General
cuando se adopté la Convencion contra la Corrupcion en diciembre de 2003, el Secretario General de
las Naciones Unidas sefialé que: “La corrupcion perjudica desproporcionadamente a los pobres al
desviar fondos destinados en principio para el desarrollo, debilitar la capacidad de los gobiernos para
prestar servicios basicos, alimentar la desigualdad y la injusticia y desalentar la inversion y la ayuda
extranjeras”. ElI FIDA tiene el mandato de dar a los pobres de las zonas rurales la oportunidad de salir
de la pobreza, y la prevencién de la corrupcion en sus operaciones es inherente a esta funcion. El
FIDA esta decidido a promover y adoptar normas que aseguren el mas alto grado de probidad y
responsabilizacion en el uso de los fondos y aplica una politica de tolerancia cero ante los casos de
fraude y corrupcion en sus actividades y operaciones, tanto dentro de la institucién como en el marco
de sus proyectos y programas. En los Gltimos afios, el FIDA ha adoptado medidas concretas para
consolidar sus esfuerzos en esta esfera y, en consonancia con la evolucion de las mejores practicas de
las instituciones financieras internacionales, prevé adoptar nuevas medidas, como se indica en el
presente documento. Las medidas adoptadas por el FIDA en esta esfera se complementan con sus
actuales iniciativas encaminadas a mejorar su eficacia operativa y reforzar sus practicas de gestion
institucional, control interno y gestion de riesgos. En la seccién V, relativa al marco del FIDA para
prevenir y combatir el fraude y la corrupcion, se indican las principales iniciativas adoptadas en esta
esfera.

2. Los objetivos de este documento son: i) afirmar y comunicar la determinacién del Fondo de
prevenir y combatir el fraude y la corrupcién en sus actividades y operaciones; ii) exponer las medidas
gue ha puesto en marcha en esta esfera, y iii) resefiar las medidas que adoptara para aplicar la politica
enunciada en el presente documento.

Por razones presupuestarias y ecoldgicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados que
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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II. DEFINICIONES Y ALCANCE

3. Las definiciones que se han adoptado para preparar el presente documento concuerdan con las
que utilizan habitualmente las instituciones financieras internacionales.

Por “practica corrupta” se entiende el acto de ofrecer, dar, aceptar o solicitar, directa o
indirectamente, cualquier cosa de valor* para influir indebidamente en la actuacion de otra parte.

Por “practica fraudulenta” se entiende cualquier accién dirigida a engafiar a otra parte para
obtener indebidamente un beneficio financiero o de otra indole o eludir una obligacion.

Por “practica colusoria” se entiende un acuerdo entre dos 0 méas entidades, sin que una tercera
parte lo sepa, para influir indebidamente en la actuacion de ésta.

Por “practica coercitiva” se entiende el menoscabo o dafio causado, o la amenaza de causar
menoscabo o dafio, directa o indirectamente, a una parte cualquiera o a sus bienes, 0 a personas
relacionadas estrechamente con una parte, para influir indebidamente en la actuacién de dicha
parte.

Por “inhabilitaciéon” se entiende la declaracion de que una empresa o una persona no tendra
derecho a presentarse a una licitacion, participar como subcontratista o recibir un contrato,
indefinidamente o durante un periodo de tiempo determinado.

Por “represalia” se entiende una medida aplicada contra un empleado del FIDA o cualquier
entidad por haber revelado el incumplimiento de las normas y los reglamentos del Fondo por una
empresa, una persona u otra entidad.

Por “denunciante” se entiende un empleado del FIDA o cualquier tercero que revele la
existencia de corrupcion en una actividad financiada por el Fondo poniéndose en contacto con
éste en forma andnima o identificandose.

Por “proteccion del denunciante” se entienden las medidas adoptadas para velar por que toda
persona que revele la existencia de fraude o corrupcion en operaciones del FIDA no sea objeto de
represalias.

4. Para los fines del presente documento, la expresion “actividades y operaciones del FIDA” se
refiere a todas las actividades financiadas o administradas por el Fondo en su Sede y a través de sus
préstamos y donaciones y, por consiguiente, comprende las actuaciones del personal del FIDA y de
todas las personas o entidades que desarrollen dichas actividades o representen al Fondo a cualquier
titulo. El alcance del presente documento se limita a una exposicién de la politica y las practicas del
Fondo para prevenir y combatir las practicas corruptas, fraudulentas, colusorias o coercitivas en sus
actividades y operaciones. Tales précticas pueden incluir el soborno con objeto de influir en la
adjudicacion de contratos, el robo y el uso indebido de bienes publicos, la falsificacién de las cuentas
para encubrir la desviacién de fondos publicos a cuentas personales, el abuso de las facultades
discrecionales oficiales y la divulgacion de informacion reservada a fin de ayudar a amigos y familiares.

5. El presente documento no abarca las faltas de conducta ética o de procedimiento que los
funcionarios y consultores del FIDA puedan cometer al margen de las practicas corruptas, fraudulentas,
colusorias o coercitivas definidas mas arriba (por ejemplo, acoso, administracién indebida,

! En las directrices del FIDA en materia de adquisiciones para la Sede y en el Cédigo de Conducta del FIDA

(publicado en julio de 2005) figura una indicacién mas precisa del concepto de “cualquier cosa de valor”,
por ejemplo, un obsequio.
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comportamiento irrespetuoso y violaciones de las obligaciones juridicas y contractuales que no
entrafien fraude, corrupcion, coercion o colusion). El Fondo ya dispone de politicas y précticas para
hacer frente a ese tipo de faltas, con inclusion de disposiciones para su investigacion y para la
aplicacion de sanciones o0 medidas correctivas apropiadas.

III. POLITICA DEL FIDA

6. El fraude y la corrupcién pueden socavar de diversas maneras la eficacia de las operaciones del
Fondo, segun se expone en las tres subsecciones que figuran a continuacion. En el primer informe
anual del Comité de Supervision? del FIDA se indicé que el Fondo estd expuesto al fraude y a la
corrupcion al igual que otras instituciones financieras internacionales. Aunque el FIDA siempre ha
adoptado una posicion clara en los casos de fraude y corrupcion, sus practicas en esta esfera se han
definido en gran medida en funcion de la incidencia y tramitacion de casos concretos y no garantizan
la aplicacién de un enfoque coherente para la prevencion y tramitacion de casos de practicas
irregulares en todos los aspectos de sus actividades y operaciones. En informes publicados en 2003 y
2004 por la Oficina de Evaluacién y la Oficina de Auditoria Interna del FIDA se destacé la necesidad
de que el Fondo contase con una politica clara y adoptase una posicion mas dinamica y coherente en
esta esfera, particularmente en relacion con sus responsabilidades de supervision directa de una parte
de la cartera de préstamos con caracter experimental. La aprobacion formal y la aplicacion por el
FIDA de la politica de tolerancia cero ante las practicas corruptas, fraudulentas, colusorias o
coercitivas en sus actividades y operaciones contribuird a crear un enfoque estructurado y sistematico
para prevenir, detectar, investigar y castigar tales préacticas. El respaldo de los Miembros del FIDA a
una politica de tolerancia cero conferird al Fondo la facultad y el apoyo necesarios para incorporar
este enfoque en sus operaciones mediante la revision tanto de los mecanismos de préstamos y
donaciones, como de los acuerdos con los asociados (incluidas las instituciones cooperantes) y el
establecimiento de instrumentos y mecanismos apropiados.

En las actividades financiadas con préstamos y donaciones

7. Politica del FIDA. El Fondo aplicara una politica de tolerancia cero cuando haya
determinado, mediante una investigacion apropiada realizada por el Fondo, el prestatario
u otra entidad competente, que se han cometido actos fraudulentos, corruptos, colusorios
0 coercitivos en proyectos financiados mediante sus préstamos y donaciones, e impondra
distintas sanciones de conformidad con las disposiciones de las normas, reglamentos e
instrumentos juridicos del Fondo aplicables. Por “tolerancia cero” se entiende que el
FIDA investigara todas las denuncias efectuadas en el Ambito de la presente politica y
aplicara las sanciones apropiadas en los casos en que las denuncias resulten confirmadas.
Esta politica se aplica a las actividades financiadas por el FIDA, tanto si son supervisadas
directamente por el Fondo como por una institucion cooperante. El Fondo seguira

2 El primer informe anual del Comité de Supervision del FIDA se publicé en junio de 2005 en cumplimiento

de la disposicion adoptada en 2003, con arreglo a la cual el Comité debia informar cada afio al personal del
Fondo sobre los elementos mas destacados de los casos tramitados. En el informe se facilita informacion
sobre los principales casos tramitados desde que se establecio el Comité en 2000. La mayoria de los casos se
referfan a funcionarios o consultores y aproximadamente la mitad de las denuncias o quejas se confirmaron y
en los casos probados de comportamiento indebido se aplicaron sanciones, incluida el traslado del caso a las
autoridades nacionales, cuando procedia. Las denuncias relacionadas con proyectos se investigaron
conjuntamente con las autoridades gubernamentales, las instituciones cooperantes y las divisiones
operacionales del FIDA. En varios casos, las investigaciones indicaron deficiencias en los mecanismos de
control y se adoptaron medidas para subsanarlas. EI Comité también informd sobre las ensefianzas que habia
extraido de la experiencia. Las principales ensefianzas se referian a las deficiencias en los mecanismos de
control de los arreglos de consultoria, la falta de claridad acerca de las normas éticas, la inexistencia de
canales adecuados para comunicar denuncias, la falta de un procedimiento de inhabilitacién y la capacidad
limitada del mecanismo de investigacion del FIDA. Se habian adoptado, y se estaban aplicando o se preveia
aplicar, medidas para resolver estos problemas, algunos de los cuales se exponen en el presente documento
de politica.
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perfeccionando sus controles internos, incluidos los controles inherentes o
correspondientes a las actividades de sus proyectos, para asegurar la eficacia en la
prevencion, deteccion e investigacion de las practicas fraudulentas, corruptas, colusorias y
coercitivas. El Fondo adoptara® todas las medidas del caso para proteger frente a posibles
represalias a las personas que contribuyan a revelar practicas corruptas en las actividades
realizadas en el marco de sus proyectos o donaciones y a las personas o entidades que sean
objeto de acusacion injusta o alevosa. Esta politica esta en consonancia con las de las otras
instituciones financieras internacionales.

8. El Convenio Constitutivo del FIDA dispone que el Fondo tome las medidas necesarias para
asegurar que los recursos de los préstamos o donaciones que concede se destinen Unicamente a los fines
para los que se facilitd la financiacion. Mas alla de su responsabilidad fiduciaria, el FIDA tiene el
objetivo estratégico de dar a su grupo-objetivo la oportunidad de salir de la pobreza y, en consecuencia,
le interesa fundamentalmente garantizar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo de sus
intervenciones de financiacion. Las practicas fraudulentas, corruptas, colusorias y coercitivas pueden
tener un importante efecto de distorsion del costo, la calidad y la utilizacion efectiva de los bienes y
servicios financiados por el FIDA en formas no admisibles con arreglo a los instrumentos juridicos
aplicables. Esas practicas impiden conseguir los objetivos de los proyectos y, por tanto, socavan la
capacidad del Fondo de dar a los pobres de las zonas rurales la posibilidad de mejorar sus condiciones
de vida. El logro de los objetivos fiduciarios y estratégicos del Fondo en esta esfera depende
notablemente de su capacidad de reducir la incidencia del fraude y la corrupcién en sus operaciones.
Esto significa que es necesario detectar esos casos, comunicarlos efectivamente al Fondo y tramitarlos
de forma oportuna y radical, lo que a su vez exige la aplicacion de controles eficaces, incluyendo los
inherentes o correspondientes a las actividades de sus proyectos, précticas estrictas de investigacion, una
buena coordinacion entre todas las partes implicadas y un procedimiento equitativo y transparente de
aplicacién de sanciones. La comunicacion efectiva de estos casos al Fondo depende fundamentalmente
de su capacidad de proteger frente a posibles represalias a las personas que revelan précticas corruptas
en las operaciones del FIDA y a las que son objeto de acusacion injusta o alevosa. La posicion del
Fondo a este respecto se establece expresamente en la declaracion de politica que figura mas arriba.

9. Las instituciones cooperantes juegan un papel fundamental para que el FIDA pueda abordar con
eficacia los casos de fraude y corrupcién en los proyectos que supervisan. En los correspondientes
acuerdos de cooperacion se establecen las distintas responsabilidades y obligaciones y se proporciona un
marco general para abordar las denuncias de corrupcion. La respuesta a esas denuncias y las estructuras
de lucha contra la corrupcion de las instituciones cooperantes varian en funcion de la naturaleza y el
tamafio de la institucion. No obstante, es necesario estructurar adecuadamente los procesos de
tramitacion de las denuncias por conducto de las instituciones cooperantes. EI FIDA mantiene la
responsabilidad fiduciaria general de la utilizacion apropiada de su financiacion, y su objetivo es
asegurar la aplicacion de un enfoque coherente con independencia de los arreglos vigentes en materia de
administracion y supervision.

En los paises

10. Politica del FIDA. Al asignar sus recursos y preparar y llevar a cabo sus actividades
relativas a los programas en los paises, la concesion de préstamos, la asistencia técnica y el
dialogo sobre politicas, el Fondo estudiara y respaldara expresamente, dentro de los limites
de su mandato, la aplicacion de medidas encaminadas a prevenir la corrupcion, en la
medida en que ésta afecta a los pobres de las zonas rurales.

®  Debe entenderse que el tiempo futuro se utiliza en un contexto normativo y no significa que el Fondo no esté

aplicando ya las medidas en cuestion.
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11.  Generalmente, los bancos multilaterales de desarrollo tienen mandatos y servicios de financiacion
que les exigen o permiten respaldar la consolidacion institucional de los paises y, por ende, en sus
estrategias contra la corrupcion se otorga gran importancia al fortalecimiento de la infraestructura
nacional de prevencion y lucha contra la corrupcién (por ejemplo, prestando apoyo directo a los 6rganos
judiciales, reguladores y de auditoria competentes). En virtud de su mandato, el FIDA destina sus
recursos especificamente a la reduccion de la pobreza rural; por consiguiente, tiene un margen mas
limitado para apoyar directamente las iniciativas nacionales o regionales de aumento de la capacidad de
combatir la corrupcion. Sin embargo, como se indicé en la introduccion, la corrupcion afecta de manera
desproporcionada a los pobres de las zonas rurales y, por tanto, la prevencion de la corrupcion, en la
medida en que afecta al grupo-objetivo del Fondo, es inherente a sus objetivos estratégicos y debe ser
una consideracién importante en la elaboracidn de sus proyectos y programas.

Personal del FIDA y personas que representan al Fondo

12. Politica del FIDA. El Fondo aplicara una politica de tolerancia cero cuando haya
determinado mediante una investigacion apropiada que su personal, sus consultores o
personas que actiien como representantes del Fondo han cometido practicas fraudulentas,
corruptas, colusorias o coercitivas. Por “tolerancia cero” se entiende que el FIDA
investigara todas las denuncias efectuadas en el ambito de la presente politica y aplicara
las sanciones apropiadas en los casos en que las denuncias resulten confirmadas. El Fondo
aplicara distintas medidas disciplinarias y sanciones en todos esos casos, de conformidad
con sus normas y reglamentos aplicables y con las disposiciones contractuales. Dichas
medidas incluiran el traslado de los casos a las autoridades nacionales competentes
cuando sea procedente. Cuando esos casos se refieran a personas empleadas por otra
entidad, el Fondo hara cuanto esté a su alcance para que esa entidad adopte medidas
adecuadas que estén en consonancia con la presente politica. El FIDA seguira
perfeccionando sus controles internos para asegurar la eficacia en la prevencion,
deteccion e investigacion de las practicas fraudulentas, corruptas, colusorias y coercitivas
en relacion con su personal, sus consultores o sus representantes. Adoptara todas las
medidas del caso para proteger frente a posibles represalias a las personas que
contribuyan a revelar practicas corruptas en sus actividades y operaciones o sean objeto
de acusacion injusta o alevosa.

13. La responsabilidad que tiene el Fondo de garantizar que sus recursos se utilicen para los fines
previstos también se aplica plenamente a los recursos administrados o controlados por el personal del
FIDA o por otras personas o entidades que lo representen. Por ello, es de la maxima importancia que
el personal del Fondo, los consultores y los oficiales de las instituciones cooperantes, que actlian con
frecuencia como representantes del FIDA, observen una conducta irreprochable y que los reglamentos
y procedimientos del Fondo respalden la aplicacion de normas que aseguren el més alto grado de
probidad ética y financiera.

IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES
Y POR LAS ORGANIZACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA COMBATIR
EL FRAUDE Y LA CORRUPCION

14.  Los bancos multilaterales de desarrollo tienen claro que es preciso luchar de forma sistematica
y enérgica contra la corrupcion, tanto internamente como en las operaciones. La mayoria de esas
instituciones, algunas de las cuales son también instituciones cooperantes en los proyectos del FIDA,
han adoptado en los ultimos afios procedimientos y mecanismos integrales para prevenir y combatir la
corrupcion, como el establecimiento de instancias de alto nivel encargadas de coordinar la
investigacion de las denuncias, dependencias especiales de investigacién, canales y procedimientos
para comunicar las denuncias, y procedimientos para sancionar al personal y a los contratistas
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externos cuya participacién en actividades corruptas o fraudulentas se haya demostrado. La mayor
parte de estos bancos han hecho declaraciones publicas en las que han expresado sus posiciones en
materia de lucha contra la corrupcion, las cuales, con arreglo a sus mandatos, comprenden también la
necesidad de aumentar la capacidad de los paises prestatarios en esa esfera.

15. También las organizaciones de las Naciones Unidas otorgan una atencién cada vez mayor a esta
cuestion y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) ha asumido la
funcion principal a este respecto. Entre las numerosas iniciativas que se han adoptado recientemente
destaca la aprobacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion por la Asamblea
General el 31 de octubre de 2003 (desde entonces 123 Estados han firmado esta convencion). Los
progresos hacia su ratificacion estan supervisados y apoyados por el Grupo internacional de
coordinacion de la lucha contra la corrupcion, establecido para reforzar la coordinacion y
colaboracion en materia de lucha contra la corrupcion e integrado por representantes de diversas
organizaciones que se ocupan activamente, a escala internacional, de politicas de lucha contra la
corrupcion y de su promocién y aplicacion. EI FIDA se incorpor6 a este grupo en 2005. Con respecto
al fortalecimiento de la capacidad interna, varias organizaciones, incluidos los otros dos organismos
con sede en Roma, han establecido recientemente funciones especificas de investigacion; con objeto
de reforzar las practicas de investigacién en general se han adoptado directrices comunes de
investigacion por las instituciones financieras internacionales y las Naciones Unidas, y se ha mejorado
la cooperacion entre los organismos mediante la celebracidn de reuniones anuales de representantes
de las dependencias encargadas de la funcién de investigacién.

V. MARCO DEL FIDA PARA PREVENIR Y COMBATIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION
Prevencion y deteccion

16. El marco de controles internos es la principal defensa de la institucion contra el fraude y la
corrupcidn en sus operaciones. A este respecto, sus procesos de control para prevenir y detectar las
précticas irregulares se han desarrollado con el tiempo de acuerdo con la evolucion de sus
modalidades operacionales y sus exigencias. La intensificacion del apoyo que el FIDA presta a la
ejecucion de sus proyectos, su mayor presencia sobre el terreno, la importancia cada vez mayor de su
programa de donaciones y sus actividades internas de reorganizacion en las esferas de los recursos
humanos y la gestion financiera han llevado a reforzar esos procesos de control en los ultimos afos.
En particular con respecto a los &ambitos que se abordan a continuacion:

17. Actividades del FIDA a nivel regional y en los paises. Las actividades del Fondo sobre el
terreno y el grado en que abordan los problemas de la corrupcién y el fraude dependen de los
mecanismos de financiacién de las operaciones en el marco de los préstamos y las donaciones de la
institucion. La prevencion de la corrupcién en el uso de los fondos de los préstamos y las donaciones
del FIDA comienza con el sistema de asignacion de recursos basado en los resultados (PBAS) como
parte de la elaboracion del programa de préstamos y donaciones. En la evaluacion del marco sectorial
para el desarrollo rural (que forma parte de la metodologia del PBAS) se examinan dos criterios
especificos relacionados con la corrupcion en las zonas rurales: si los pobres de las zonas rurales
deben pagar sobornos para tener acceso a los servicios o para que se apliquen las leyes con
ecuanimidad y si se aplican sanciones a los funcionarios publicos que cometen o aceptan sobornos.
Una evaluacion insatisfactoria con arreglo a estos criterios puede incidir en la cuantia de la
financiacion que el FIDA destine al pais en cuestion. La informacidn relativa a la calificacion de los
resultados con arreglo al PBAS se divulga puablicamente (el FIDA es la primera institucion financiera
internacional que ha adoptado esta politica). La intensificacion de las iniciativas del Fondo en las
esferas de la movilizacidn social y la potenciacion de la capacidad de accién de los beneficiarios (por
diversos procedimientos, como su intervencion en las auditorias sociales) se traducen en su
participacion creciente, junto con la sociedad civil, en la asignacion de recursos y en las actividades de
ejecucion de los proyectos y programas sobre el terreno. Una vez que el ciclo de un proyecto esta en
marcha, la misién de evaluacion ex ante, en la que participan funcionarios y consultores del FIDA,
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examina los sistemas de gestion financiera existentes y recaba las opiniones de los donantes
bilaterales y las instituciones financieras internacionales. Asi ocurre especialmente en las operaciones
cofinanciadas, y las nuevas iniciativas de armonizacién emprendidas por los bancos multilaterales de
desarrollo y por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE/CAD) hacen mas hincapié en este punto. Los convenios de préstamo
que se suscriben con los prestatarios se basan en acuerdos juridicos, de los que forman parte
integrante las Condiciones generales para la financiacidn del desarrollo agricola del Fondo y sus
directrices en materia de auditoria y adquisiciones. La Junta Ejecutiva revisé las Condiciones
generales y las directrices en materia de adquisiciones en 1998 y 2004, respectivamente, para incluir
disposiciones especificas sobre las préacticas corruptas y fraudulentas, incluyendo la posibilidad de
realizar auditorias de proyectos iniciados por el FIDA, en tanto que las Directrices para la auditoria
de proyectos (para uso de los prestatarios) y los Procedimientos operacionales para la auditoria de
proyectos (para uso del FIDA y de las instituciones cooperantes) se adoptaron formalmente en 2003.

18. El FIDA suele suministrar apoyo a los prestatarios para garantizar la adopcion de disposiciones
adecuadas en materia de responsabilizacién, por ejemplo, en los paises donde tal vez sea necesario
reforzar la gestion financiera, el Fondo financiard la contratacion internacional de contralores
financieros para que asuman la responsabilidad en relacién con las adquisiciones y las cuentas de los
proyectos. Los recursos de los préstamos del FIDA también pueden utilizarse para sufragar el costo de
informes de auditoria y, cuando sea necesario, el Fondo podra utilizarlos para prestar apoyo a fin de
ampliar la capacidad de las oficinas nacionales de auditoria. Ese apoyo también contribuye a reforzar
las medidas generales que adoptan los prestatarios para combatir la corrupcion.

19. La politica del FIDA relativa a la financiacion mediante donaciones fue aprobada por la Junta
Ejecutiva en 2003, y, con arreglo a los procedimientos que se aplican actualmente en esta esfera, el
Fondo debe aplicar un proceso riguroso de seleccion y examen de los receptores de las donaciones
propuestas, a fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos fiduciarios del Fondo.

20. Salvo en el caso de los 13 proyectos incluidos actualmente en el programa piloto de supervision
directa, supervisados directamente por el Fondo, el FIDA encomienda la administracion y supervision
de sus actividades de préstamo a instituciones cooperantes, entre las que figuran tanto instituciones
financieras internacionales como la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS). Las instituciones cooperantes son el nexo directo entre las actividades de adquisicién y la
ejecucion de los proyectos. Por lo general, en los proyectos del FIDA no se prevé la contratacion de
un volumen importante de obras civiles o de adquisicion de equipos y para todos los contratos se
siguen procedimientos de licitacion y examen con arreglo a los umbrales que se determinen en el
convenio de préstamo. Cuando no se aplican esos procedimientos, la institucion cooperante puede
adoptar medidas correctivas. También puede exponer al Fondo los problemas que se plantean y pedir
orientacion, cuando sea necesario, antes de transmitirle cualquier solicitud de pago para su
autorizacion definitiva. Las transacciones financieras a nivel de proyecto —que deben ajustarse a los
umbrales acordados que se establecen segun el tipo de proyecto y los procedimientos de
administracion financiera del pais— tienen que basarse en declaraciones de gastos. Estas
declaraciones son examinadas durante las misiones anuales de supervision de las instituciones
cooperantes y en el marco de la auditoria anual. La designacion de una institucion cooperante
proporciona al FIDA un nivel independiente de controles de la administracion financiera de sus
proyectos (en este sentido, se diferencia de los bancos multilaterales de desarrollo). Sin embargo, la
coordinacion de la tramitacion de las denuncias de casos de fraude y corrupcion presenta dificultades
aln mayores cuando varias entidades participan en la fase de ejecucién de un proyecto.

21. Los controles y la supervision que efectia y ejerce la Dependencia de Administracion de
Préstamos y Donaciones de la Oficina del Contralor del FIDA representan un segundo nivel de
control de la correccion de las transacciones financiadas con recursos de sus préstamos y donaciones.
Los oficiales de préstamos examinan detenidamente los informes financieros y de auditoria de los
proyectos, adoptan las medidas pertinentes y llevan a cabo el seguimiento del uso de los fondos de los
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proyectos mediante el examen y la aprobacién de los desembolsos. La capacidad y la funcion de esta
dependencia se ha mejorado considerablemente aumentando su dotacién de personal y asignando
personal de dedicacion exclusiva para el seguimiento y la supervisién de las auditorias de los
proyectos y para la administracion y supervision de las donaciones. Como ya se ha sefialado, los
instrumentos de politica del FIDA por los que se rige la gestion financiera y administrativa de los
préstamos y el Manual de Operaciones para la Administracion de Préstamos y Donaciones del FIDA
se han revisado en los Gltimos afios con objeto de establecer un proceso mas estructurado para las
auditorias y disposiciones més claras de lucha contra el fraude y la corrupcién. La supervision de las
donaciones y las précticas de auditoria se han reforzado ademéas con las misiones periddicas de
examen de los proyectos a cargo de la Oficina de Auditoria Interna.

22. Personal del FIDA y personas que representan al Fondo. Las normas y reglamentos del
FIDA, sus instrumentos juridicos y sus procesos de control (incluidas las auditorias internas® y
externas®) definen e imponen las pautas de conducta apropiadas para el personal y los consultores y
representan una serie de controles de prevencion y deteccion contra la incidencia del fraude y la
corrupcion. El actual marco de prevencién y deteccidn ha sido configurado en gran medida por una
serie de iniciativas recientes del Fondo en esta esfera. La iniciativa en curso encaminada a modernizar
las politicas y los procedimientos en materia de recursos humanos ya esta creando una cultura
institucional que hace mas hincapié en la ética y la responsabilizacion mediante la introduccion de
practicas de contratacion basadas en las competencias, la reformulacion de la evaluaciéon de los
resultados, la capacitacion, las estructuras de desarrollo y promocion profesional y la introduccion de
un codigo de conducta especifico del FIDA en el que se definen con claridad los limites éticos
exigibles para el comportamiento del personal y los consultores del Fondo. Todos estos elementos se
han incorporado a la version revisada del Manual de Procedimientos de Recursos Humanos del FIDA,
publicada en julio de 2005. La presentacion del informe anual del Comité de Supervisién al personal y
al Comité de Auditoria en 2005 ha recalcado la importancia que se asigna a la ética y al
comportamiento correcto. La aplicacion del sistema integrado de informacion financiera de
PeopleSoft en el marco del Programa de Cambio Estratégico ha mejorado la capacidad de gestion de
la informacion, asi como la transparencia y la accesibilidad de la informacion sobre las transacciones,
ademas de racionalizar y mejorar los controles sobre las actividades financieras y las adquisiciones.
La responsabilidad financiera se ha reforzado ain mas mediante el establecimiento de una funcién de
planificacion estratégica y presupuestacion, asi como mediante y la introduccion de una funcién de
presupuestacion basada en las actividades y la aplicacién de un marco de gestion de los activos y
pasivos. Con respecto a las adquisiciones, recientemente se ha revisado el Manual de adquisiciones
para la Sede para incluir disposiciones encaminadas a evitar los conflictos de intereses y suprimir de

4 La Oficina de Auditoria Interna del FIDA desempefia su funcién con arreglo a las normas internacionales

para la practica profesional de la auditoria interna y determina si la identificacion y gestion de los riesgos es
adecuada, si la informacién financiera, administrativa y operativa es precisa, fiable y oportuna, si se cumplen
las politicas, las normas, los procedimientos y las leyes y reglamentos aplicables, si los recursos se adquieren
en condiciones econdmicas correctas, se utilizan con eficacia y se protegen adecuadamente, si se cumplen
los programas, planes y objetivos (sin incluir las actividades de evaluacion que corresponden a la Oficina de
Evaluacion del FIDA). La independencia funcional de la Oficina de Auditoria Interna se establece en sus
estatutos y esta garantizada por su rango institucional. El Jefe de la Oficina de Evaluacién Interna informa
directamente al Presidente y presenta informes al Comité de Auditoria de la Junta Ejecutiva para que puedan
cerciorarse de que la funcién de auditoria interna es eficaz y efectiva y de que la direccion aplica con
prontitud las recomendaciones de los informes de auditoria. A tal efecto, el Jefe de la Oficina de Auditoria
Interna presenta al Comité de Auditoria informes sobre las actividades de esa dependencia en relacién con el
programa de trabajo aprobado, asi como sobre las principales conclusiones de las auditorias, el plan de
trabajo detallado para las auditorias del afio siguiente, la situacién y adecuacion de los recursos de la
dependencia y la aplicacién de las recomendaciones de la auditoria interna. EI Comité de Auditoria evalla la
eficacia de la funcién de auditoria interna y comunica su evaluacién a la Junta Ejecutiva.

El auditor externo del FIDA lleva a cabo su labor con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria. Sus
observaciones sobre deficiencias en el control de los aspectos financieros se comunican a la direccién del
FIDA y al Comité de Auditoria en un memorando anual sobre control interno.

8
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la lista de proveedores del FIDA a los que hayan presentado deliberadamente informacion falsa,
sustancialmente incorrecta o0 incompleta o hayan ofrecido incentivos, estimulos u otros beneficios a
funcionarios o consultores del FIDA. Ademas, se ha establecido una Junta de Fiscalizacion de Bienes,
encargada de recomendar la aplicacion de sanciones por uso indebido y pérdida de bienes.

23.  Los procesos especificos de control descritos mas arriba son apoyados y complementados por
las actividades de evaluacion del Fondo en materia de auditoria, gestion y control de riesgos, incluidas
las evaluaciones de los riegos y los controles que realizan cada afio las funciones de auditoria interna
y externa al planificar y ejecutar sus planes de trabajo. Entre las actividades mas destacadas del Fondo
en este sector cabe sefialar la realizacion en 1995 de un estudio sobre la gestion de riesgos
encomendado por expertos externos, que abarcd asuntos relacionados con el personal, las funciones
de tesoreria, la gestién de proyectos, los servicios administrativos y la seguridad de la informacién, y
el establecimiento de un Comité de Gestion de Riesgos Operacionales encargado de revisar la
aplicacion de las medidas de mitigacion de los riesgos detectados. Este Comité estuvo en
funcionamiento hasta 1998, cuando la mayor parte de las medidas de mitigacion se habian aplicado o
habian sido sustituidas por otras iniciativas de mejora institucional. La Oficina de Auditoria Interna 'y
un grupo de expertos externos realizaron en 2002 y 2004, respectivamente, evaluaciones iniciales del
marco de control interno del FIDA basado en el Marco Integrado de Control Interno (al que se suele
hacer referencia como “modelo COSO™). Los resultados de estas evaluaciones se comunicaron al
Comité de Auditoria y el Fondo adopté medidas para subsanar las principales deficiencias sefialadas.
El proceso de gestion de riesgos institucionales se reanudd en 2004, cuando se llevo a cabo una
evaluacion de los riesgos institucionales en relacion con la solvencia financiera y la eficiencia de la
organizacion, asi como una evaluacion del impacto de las actividades para establecer prioridades en la
aplicacion de procedimientos y sistemas organizativos relativos a la continuidad y la planificacion
para recuperar los datos en casos de desastre. Ademas de identificar y clasificar los riesgos de vital
importancia, estas evaluaciones fueron Utiles para identificar una metodologia de control adecuada
que podria utilizar el FIDA y una estructura para documentar el marco de control existente. En 2005
la gestion de riesgos se integré en la planificacion estratégica y el proceso de presupuestacion.
Durante el corriente afio, la Oficina de Auditoria Interna seguird documentando el marco de control
interno del FIDA, en colaboracion con el Departamento de Finanzas y Administraciéon. Por el
momento, esta actividad consistira en la documentacion formal de los controles que se aplican a la
presentacion de informes financieros externos con arreglo al modelo COSO, en la evaluacion de estos
controles y en la identificacion de las cuestiones pertinentes.

Investigacion

24. En 2000 el Presidente del Fondo estableci6 el Comité de Supervision para investigar las
denuncias y préacticas irregulares tanto dentro del FIDA como en relacion con los proyectos que éste
financia. EI Comité supervisa el proceso de investigacion del FIDA vy, con arreglo a su mandato,
investiga las denuncias de préacticas irregulares relativas a actividades dentro del FIDA o en relacion
con operaciones y contratos financiados por el Fondo, para determinar las medidas de investigacion
que deben aplicarse (si procede), supervisar las investigaciones e informar con prontitud al Presidente
sobre los hechos determinados durante las mismas. EI Comité depende del Presidente y esta integrado
por el Vicepresidente (que preside el Comité), el Consejero Juridico General y el Jefe de la Oficina de
Auditoria Interna. EI Comité no tiene una secretaria permanente y por lo general las investigaciones
estan a cargo de la Oficina de Auditoria Interna, cuyos estatutos le asignan esta funcién, en
coordinaciéon con la Oficina del Consejero Juridico General. En la investigacion de denuncias
relativas a actividades de los proyectos también pueden participar otras divisiones del FIDA, las
instituciones interesadas y otras entidades externas; sin embargo, en todos los casos el Comité
desempefia una funcion de coordinacién. En 2003 se reforz6 el mandato operativo de este 6rgano,
entre otras cosas, mediante su adopcion de las directrices de investigacion que ya habian adoptado las

®  Publicado por el Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comision Treadway (COSO), Nueva York,

1992.
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Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales: esas directrices comprenden

disposiciones encaminadas a proteger frente a posibles represalias a las personas (incluidos los

denunciantes) que contribuyan a revelar précticas corruptas o sean objeto de acusacion injusta o
7

alevosa.

25. El Comité de Supervision no forma parte del proceso disciplinario. Las decisiones sobre la
difusion de informacion relativa a los casos, la imposicion de sanciones o la exculpacion formal de un
funcionario que haya sido objeto de denuncias son adoptadas por el Presidente después de consultar
con la Division de Recursos Humanos, el Consejero Juridico General y otros oficiales, segin proceda,
a la luz de los informes y conclusiones del Comité.

26. En 2005, la direccién del FIDA estudié diversas opciones para reforzar su capacidad de
investigacion y decidi6 establecer una funcion de investigacion en el &mbito de una dependencia que,
en consecuencia, pasaria a llamarse “Oficina de Auditoria Interna y Supervision”. Esta dependencia
contard inicialmente con un oficial de investigaciones y un asistente de auditoria e investigaciones de
contratacion temporal, y se le asignaron recursos presupuestarios adecuados para sufragar los gastos
de contratacion externa, viajes y sustitucion de personal. Tanto la estructura de la Oficina de Auditoria
Interna y Supervision como la descripcion de las funciones de su personal se revisaran para garantizar
la prestacion de apoyo efectivo a su desempefio en sus dos ambitos de actividad. Siempre que en el
proceso de elaboracion del presupuesto para 2006 se asignen los fondos necesarios, antes del final de
2005 se establecera esta estructura: la Oficina de Auditoria Interna y Supervision rendird informes
directamente al Presidente y su jefe también rendira informes al Comité de Auditoria. Esta estructura
y la relacion de la Oficina de Auditoria Interna y Supervision con el Comité de Supervision y el
Comité de Auditoria se volveran a examinar antes de abril de 2007, sobre la base de la experiencia
obtenida con la aplicacion de la politica y, en ese momento, se propondran las modificaciones que se
estimen necesarias.

Medidas sucesivas

27. A pesar de las recientes mejoras, el FIDA reconoce que, atendiendo a la evolucion de las
mejores practicas de las instituciones financieras internacionales, debera intensificar los controles
mencionados para asegurar la aplicacion estricta de una politica de tolerancia cero. Entre otras cosas,
debera incorporar estas politicas en los documentos juridicos y de procedimiento (cuando no estén ya
reflejadas en ellos); publicar directrices adecuadas para su personal, asi como para sus proyectos y
para las instituciones cooperantes; establecer un procedimiento de inhabilitacién o de aplicacién de
sanciones para los contratistas y consultores; crear un canal directo para la comunicacion confidencial
de denuncias, y fortalecer su capacidad de investigacion. Actualmente el FIDA esta reexaminando las
disposiciones relativas a sus instituciones cooperantes en el contexto de la formulaciéon de los
requisitos de supervision, y aprovechara esta oportunidad para reforzar y formalizar la tramitacion de
las denuncias relacionadas con los proyectos. En estas actividades también se tienen en cuenta las
ensefianzas extraidas por el Comité de Supervision, que se exponen en su primer informe anual
(publicado en junio de 2005).

7 Con respecto a la proteccion del personal frente a posibles represalias y acusaciones alevosas, el Comité de

Supervision tiene la obligacion de proteger plenamente la divulgacién no autorizada de la identidad de toda
persona que presente una denuncia sobre algin asunto que sea competencia del Comité y de adoptar, o
incitar a la direccion a adoptar, medidas encaminadas a prevenir que se cometan actos de represalia o que se
perjudique de alguna otra manera a esas personas. EI Comité también debe recomendar la adopcién de
medidas apropiadas contra el denunciante cuando las conclusiones de las investigaciones tiendan a probar
que su denuncia se realiz6 de mala fe o0 con desconocimiento malicioso o negligente de los hechos. En 2005,
en el contexto de la aplicacion de la politica del FIDA contra la corrupcién, el Comité revisara sus politicas y
procedimientos relativos a la proteccion de los denunciantes frente a posibles represalias, a fin de
reforzarlos.
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28. El FIDA estudiara los medios de hacer mayor hincapié en las cuestiones relativas a la lucha
contra la corrupcion mencionandolas de manera mas explicita en las operaciones de préstamo y de
asistencia técnica (incluidas la preparaciéon y supervision de los proyectos), en el didlogo con los
paises acerca de los programas (incluido el proceso de elaboracion de los documentos sobre
oportunidades estratégicas nacionales), en el dialogo sobre politicas y en las operaciones de préstamo
que abarcan muchos elementos normativos. Para ello se utilizaran las evaluaciones en materia de
adquisiciones efectuadas por otras instituciones financieras internacionales que estén mas
familiarizadas y tengan mas experiencia en relacion con determinados paises. Esta labor se vera
reforzada por la participacion del Fondo en las iniciativas de armonizacion y convergencia del
OCDE/CAD Yy los bancos multilaterales de desarrollo, y estara estrechamente vinculada con ella, en la
medida en que las politicas del FIDA establecidas en el presente documento sean compatibles con las
politicas de lucha contra la corrupcién de dichos bancos. A este respecto, el FIDA ha suscrito los
compromisos especificos de la Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (de
marzo de 2005), entre los que figuran la adopcién de medidas efectivas para hacer frente a la
“corrupcion y falta de transparencia que socavan el apoyo publico, imposibilitan la movilizacion y
asignacion eficaz de recursos y desvian los destinados a actividades vitales para erradicar la pobreza y
para un desarrollo econémico sostenible”.

29. Las medidas previstas se exponen con mas detalle en el anexo. EI Fondo pondra en marcha
alguna de ellas en 2005, aprovechando los recursos asignados para esta finalidad en el programa de
trabajo y presupuesto para 2005. En los afios siguientes adoptard otras medidas sobre la base de la
experiencia que vaya adquiriendo y de las necesidades que se planteen.

VI. RECOMENDACION

30. Se recomienda que la Junta Ejecutiva adopte la politica del FIDA en materia de prevencion del
fraude y la corrupcién en sus actividades y operaciones, propuesta en el presente documento y
definida en los parrafos 7, 10 y 12 supra. En caso de que esta politica se adopte, se presentara un
examen de su aplicacion a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de abril de 2007.
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ANEXO

MEDIDAS DE APLICACION EN CURSO Y PREVISTAS, Y RECURSOS NECESARIOS

Para ajustarse plenamente a las politicas enunciadas en el presente documento, el Fondo debera
reforzar sus controles e introducir instrumentos adicionales. A continuacion figura el plan detallado
para la ejecucion integral de esta politica, con la salvedad de que la realizacion de algunas actividades
dependera de la disponibilidad de recursos presupuestarios.

Medidas

I. PREVENCION

Calendario v recursos

Elaboracion de nuevos procedimientos y orientaciéon normativa

. Actualizacién de los procedimientos internos y
los instrumentos juridicos. Los actuales criterios del
procedimiento del FIDA en esta materia se sustituiran o
complementaran, conforme sea necesario, para reflejar
las nuevas politicas. Esto entrafiara la revision, la
modificacion, cuando sea necesario, y la aprobacion de
las secciones revisadas de los documentos e
instrumentos juridicos pertinentes, principalmente el
Manual de Procedimientos de Recursos Humanos, las
directrices del Fondo en materia de adquisiciones y los
contratos modelo con instituciones, proveedores vy
consultores. Estos procedimientos, que se establecieron
0 revisaron en los tres ultimos afios, ya contienen
disposiciones relativas a la lucha contra la corrupcion.
En este contexto, se prestard especial atencion a la
politica y las practicas del FIDA relativas a la
proteccion de los denunciantes y a la divulgacién de
informacion financiera por el personal del Fondo v,
cuando se necesario, se incorporaran disposiciones
apropiadas.

. Actualizacion de los procedimientos
operacionales y los instrumentos juridicos. Abarcara
la revision, la modificacién, cuando sea necesario, y la
aprobacion de las revisiones de las directrices en
materia de adquisiciones, consultoria y auditoria, el
Manual de Operaciones para la Administracion de
Préstamos y  Donaciones, las  disposiciones
normalizadas de los convenios de préstamo y donacion
y los acuerdos de cooperacion, y las cartas de
designacion para las instituciones cooperantes. La
revision incluirda comparaciones con las mejores
practicas, directrices y normas pertinentes que apliquen
instituciones similares, con inclusién de directrices
programaticas correspondientes relativas a la ejecucion
de proyectos de desarrollo impulsados por las
comunidades. Esta labor abarcara negociaciones con
las instituciones cooperantes y posibles modificaciones
de los documentos basicos del FIDA.
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La revision de todos los procedimientos
concluira a mas tardar el 30 de junio de
2006. Se prevé que en un plazo de tres
meses, a contar de la fecha en que
concluya la revision interna, se redactaran
y  distribuiran  al  personal  los
procedimientos  complementarios 0
revisados.

La revisién de todos los procedimientos
concluird a mas tardar el 30 de junio
de 2006. El proceso de autorizacion
abarcara la celebracion de consultas con
las instituciones cooperantes y tal vez las
revisiones deban ser aprobadas por la
Junta Ejecutiva. En consecuencia, la
ejecucion de estas actividades debera
armonizarse, cuando sea necesario, con
el calendario acordado por la Junta
Ejecutiva para la revision de las
politicas  pertinentes y con las
actividades relativas a la préxima
revision de la politica de supervision del
FIDA y a la aplicaciéon del nuevo
modelo operativo del Fondo.
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ANEXO
Medidas
Concienciacion y sensibilizacion
. Presentacion del primer informe anual del

Comité de Supervision del FIDA al personal de
todas las divisiones para facilitar informacion sobre la
funcion y la labor del Comité y, sobre todo, recibir
retroinformacién del personal sobre las iniciativas del
Fondo encaminadas a prevenir las practicas
fraudulentas y corruptas en sus actividades vy
operaciones. La informacién recibida se utilizara para
perfeccionar las politicas y practicas del FIDA en esta
esfera.

. Publicacion de un juego de materiales de
concienciacion acerca de la lucha contra Ila
corrupcion, que abarque orientacion sobre los canales
disponibles para comunicar la existencia de préacticas
irregulares, los procedimientos para abordar diferentes
tipos de précticas irregulares, y las responsabilidades y
obligaciones del personal, de otras entidades internas,
de las instituciones cooperantes y de otras entidades
externas en relacion con posibles irregularidades.

. Creacion de un sitio Intranet e Internet sobre
la lucha del FIDA contra la corrupcion (de ahora en
adelante denominado “sitio web anticorrupcion”) en el
que figure la politica del FIDA, asi como definiciones,
informacion sobre el proceso y los responsables de las
investigaciones, directrices para el personal, los
proyectos, las instituciones cooperantes y los
contratistas, una seccion sobre preguntas frecuentes e
informacion sobre los casos investigados por el Fondo.

II. DETECCION E INVESTIGACION

Calendario v recursos

Las presentaciones
septiembre de 2005.

concluyeron en

El juego de materiales de concienciacion
acerca de la lucha contra la corrupcién se
publicard en un plazo de cinco meses a
contar desde la fecha de aprobacion
definitiva de la politica.

La primera versién del sitio web se creara
antes del final de 2005 y su contenido se
ampliara cuando corresponda.

Establecimiento de mecanismos para la comunicacion confidencial de denuncias

o Creacion de un buzén interno para el
personal del FIDA y de un canal directo para la
comunicacion confidencial de denuncias sobre casos
de corrupcién (nimeros de teléfono y de fax, y
direcciéon de correo electrénico). Estos nimeros se
difundirdn entre el personal de los proyectos y
programas del FIDA, asi como entre los asociados
locales, por diversos medios, incluso mediante el sitio
web anticorrupcion del FIDA. Se adoptaran
disposiciones especiales para garantizar la utilizacién
segura de estos canales de comunicacién. La Oficina de
Auditoria Interna establecera, en nombre del Comité de
Supervision, un proceso seguro para la utilizacion de
este mecanismo.
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Los nimeros de teléfono y de fax para la
comunicacion confidencial de denuncias
entraran en funcionamiento antes del
final de 2005.
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. Mecanismo de comunicacion confidencial en
linea. Este mecanismo basado en la web estard
disponible en el sitio web anticorrupcién del FIDA. Se
creara un entorno de tecnologia de la informacion
seguro para este mecanismo, cuyo funcionamiento
estard a cargo de la Oficina de Auditoria Interna en
nombre del Comité de Supervision.

Calendario v recursos

Se prevé que el mecanismo de
comunicacion en linea entre en funciones
antes del final de 2005.

Coordinacion con los asociados para el desarrollo y otras entidades externas

. Evaluacion de los arreglos actuales con las
instituciones cooperantes y formalizacién o
fortalecimiento de las disposiciones relativas a la
comunicacion e investigacion de denuncias relativas
a proyectos del FIDA. Se adoptardn medidas para
garantizar que cualquier denuncia relativa a proyectos y
programas del FIDA se comunique con prontitud al
Fondo y que todas esas denuncias sean investigadas por
los Estados Miembros y las instituciones cooperantes
pertinentes o por el FIDA. El Fondo lleva a cabo
actualmente una revisién de sus arreglos con las
instituciones  cooperantes en relacion con la
formulacion de los requisitos para la supervision de los
proyectos, y aprovechard esta oportunidad para reforzar
y formalizar la tramitacion de las denuncias
relacionadas con sus proyectos y programas. Ya se han
celebrado reuniones entre el FIDA y diversas
instituciones cooperantes y se han acordado algunos
elementos iniciales en relacion con la tramitacion de las
denuncias.

Se prevé que la primera ronda de
reuniones con las principales instituciones
cooperantes concluya antes del final de
2005, y se confia en que para entonces se
habra reforzado considerablemente la
coordinacion en esta esfera, con mucha
antelacion con respecto al calendario de
revisién de las disposiciones del FIDA
relativas a la  supervision. La
formalizacion de algunas de las
disposiciones acordadas tal vez deba
armonizarse, cuando sea necesario, con
las actividades relativas a la proxima
revision de la politica de supervision del
FIDA y a la aplicacion del nuevo modelo
operativo del Fondo.

Fortalecimiento de la capacidad de deteccion e investigacion del FIDA

° Establecimiento de una seccion de
investigacion en la Oficina de Auditoria Interna y
reestructuracion de la Oficina. Se esta estudiando
(como parte del proceso de preparacion del presupuesto
para 2006) una propuesta relativa al fortalecimiento de
la Oficina de Auditoria Interna para que ésta pueda
desempefiar sus funciones de investigacion. Mas
concretamente, se propone establecer en la Oficina una
seccion de investigacion a cargo de dos personas, que
desempefiaran esa funcion bajo la supervisién del Jefe
de la Oficina y con la orientacion del Comité de
Supervision. Ademas, se modificaran los estatutos y el
nombre de la Oficina para sefialar su funcion de
supervision interna.
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Para llevar a cabo esta actividad serd
necesario destinar a la Oficina de
Auditoria  Interna una  asignacion
adicional de USD 250 000,
aproximadamente. Con sujecion a la
disponibilidad de estos fondos en el
presupuesto de 2006, la seccion de
investigacion de la Oficina de Auditoria
Interna y Supervision reestructurada se
creara antes del final de 2005.
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. Fortalecimiento de la capacidad de la Oficina
del Consejero Juridico General y de la Dependencia
de Administracion de Préstamos y Donaciones. La
Oficina del Consejero Juridico General reforzara su
capacidad en 2006 contratando expertos externos y
personal adicional par prestar asistencia a la labor del
Comité de Supervision y aplicar la politica de lucha
contra la corrupcion. La  Dependencia de
Administracién de Préstamos y Donaciones intensifica
sus esfuerzos encaminados a garantizar el examen y el
seguimiento  adecuados  de las  cuestiones
administrativas relacionadas con los préstamos y las
donaciones, incluido el proceso de auditoria. A tal
efecto, recientemente se ha asignado personal adicional
a esta dependencia, que prevé una nueva ampliacion de
su capacidad en esta esfera durante 2006.

° Revision de la estructura de investigacion del
FIDA. Se llevara a cabo la revision de los procesos de
investigacion e imposicion de sanciones del FIDA, en
particular en relacion con el papel, las
responsabilidades y la competencia en esta esfera del
Comité de Supervision, la Oficina de Auditoria Interna
y la Oficina del Consejero Juridico General.

III. APLICACION DE SANCIONES

Calendario v recursos

Para esto serd necesaria una asignacion
adicional de USD 300 000,
aproximadamente, incluidos gastos de
personal y recursos financieros para la
Oficina del Consejero Juridico General.
El costo estimado del aumento de la
capacidad de la Dependencia de
Administracion ~ de  Préstamos y
Donaciones propuesto en relacion con las
actividades de lucha contra la corrupcion
no se ha determinado en la propuesta de
presupuesto de dicha dependencia porque
esta funcién forma parte integrante de
otras actividades de la misma.

Esta actividad se incluiré en la revision de
la aplicacion de la politica que se llevara a
cabo en abril de 2007.

Establecimiento de un procedimiento de inhabilitacion o de aplicacion de sanciones a

contratistas y consultores

o Se establecera y aplicara un procedimiento de
inhabilitacion o de aplicacion de sanciones a
contratistas y consultores financiados por el FIDA
en el marco de sus proyectos y se fortalecera el actual
procedimiento aplicable a los contratistas y consultores
financiados con cargo al presupuesto administrativo del
FIDA. Esta actividad también abarcara la formulacion
de una politica relativa a la divulgacién de informacion
acerca de empresas o consultores inhabilitados.

El procedimiento de inhabilitacion o de
aplicacion de sanciones, que se preve
ultimar a mas tardar al final de 2006, se
presentard a la Junta Ejecutiva para su
aprobacion.

Coordinacion con los asociados para el desarrollo y otras entidades externas

o Las oficinas del FIDA que se encargan de las
investigaciones participan activamente, o siguen muy
de cerca, los esfuerzos e iniciativas interinstitucionales
en materia de intercambio de informacion y actividades
conjuntas de inhabilitacion. EI Consejero Juridico
General del FIDA dirige un grupo de trabajo especial
de asesores juridicos de las Naciones Unidas encargado
de revisar las practicas de los distintos organismos para
determinar esferas comunes de preocupacion y mejorar
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Esta actividad, que ya se ha iniciado,
requerira  considerable  tiempo  del
personal de varias divisiones del FIDA y
tendra caracter permanente.



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO

Medidas

la coordinacion interinstitucional a este respecto. Se
tomaran como referencia las préacticas de los bancos
multilaterales de desarrollo. Sin embargo, para abordar
la funcién de las instituciones cooperantes en relacién
con las adquisiciones de los proyectos y programas
financiados por el FIDA (aspecto que afecta solamente
al Fondo) sera preciso aplicar un enfoque coordinado
con estas instituciones a fin de elaborar y aplicar un
procedimiento de inhabilitacién que responda a las
caracteristicas operacionales del Fondo. EI FIDA ya ha
acordado informalmente diversas medidas con algunas
instituciones cooperantes y debera celebrar consultas
con las restantes para la elaboracién ulterior de este
procedimiento.
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Calendario v recursos






