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I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

1. Introduccién. En abril de 2003 la Junta Ejecutiva aprobé la politica de evaluaciéon del FIDA'.
Dicha politica se prepard en respuesta a una decision adoptada por la Consulta sobre la Sexta
Reposicion de los Recursos del FIDA para que el Fondo estableciera la Oficina de Evaluacion (OE)
como oficina de evaluacion independiente que rinda informe directamente a la Junta Ejecutiva.

2. La adopcion y aplicacion de la politica de evaluacion oblig6 a revisar el papel y el
funcionamiento del Comité de Evaluacion, incluida su interaccion con la Junta Ejecutiva y la OE. De
hecho, en su 78° periodo de sesiones de abril de 2003, la Junta “convino en que habia que revisar el
reglamento y el mandato del Comité de Evaluacion, encomend6 la labor a éste y le pidio que le
presentara una propuesta en un periodo de sesiones futuro™. Por consiguiente en su tercer periodo
extraordinario de sesiones celebrado en octubre de 2003, el Comité de Evaluacién present6 una guia y
un calendario para revisar su mandato y reglamento, que culminarian en la presentacion de dicho
mandato y reglamento revisados a la Junta Ejecutiva en diciembre de 2004 para su aprobacién’.

3. Para la preparacion del mandato y del reglamento revisados fue preciso efectuar un analisis
comparado de los objetivos y el funcionamiento de comités similares al Comité de Evaluacion del
FIDA en el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Banco Mundial. Se tomaban esas organizaciones como referencia por el parecido de sus oficinas de
evaluacion, que también son independientes de la administracion e informan directamente a una junta.
Ademas, se reuni6 informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA). Cabe sefialar que ni en el PNUD ni en el PMA las Juntas Ejecutivas
tienen un subcomité al que puedan remitirse cuestiones de evaluacion y que son ellas las que se
ocupan directamente de dichas cuestiones. En la FAO los principales informes de evaluacion se
examinan en el Comité del Programa. Ademas de los mencionados, se celebraron entrevistas con
todos los miembros del Comité de Evaluacion y con otros miembros de la Junta Ejecutiva que asisten
regularmente a las reuniones del Comité de Evaluacion en calidad de observadores (incluidos los
coordinadores de las tres listas).

4. Durante 2004, el Comité de Evaluacion se reunid los dias 20 de febrero, 1° de julio y
3 de septiembre para debatir y examinar el proyecto de propuesta sobre su mandato y reglamento
revisados. En el presente documento se tienen en consideracion las opiniones y recomendaciones
expresadas en esos tres periodos de sesiones del Comité y se expone la propuesta del Comité relativa
a su mandato y reglamento revisados. El Comité de Evaluacion la somete a la aprobacion de la Junta
Ejecutiva en su 83° periodo de sesiones.

5. Trayectoria del Comité de Evaluacion. En su 31° periodo de sesiones, la Junta Ejecutiva cred
un comité para que se encargara de los asuntos de evaluacion. Ese comité debia prestar asistencia a la
Junta Ejecutiva para examinar a fondo un determinado numero de evaluaciones y estudios liberandola
asi de esas tareas. Hasta 1999 la labor del Comité de Evaluacién se rigido por los principios
organizativos aprobados por el Comité en su primer periodo de sesiones celebrado en 1988. No se
especifico el mandato del Comité de Evaluacion. Sin embargo, en los principios organizativos se
decia que el reglamento de la Junta Ejecutiva se aplicaria, mutatis mutandis, a la labor del Comité de
Evaluacion.

' “Politica de evaluacion del FIDA” (EB 2003/78/R.17/Rev. 1).

Véase el parrafo 31 de las actas del 78° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva (EB/78).

La guia fue aprobada por la Junta Ejecutiva en diciembre de 2003 (véase el parrafo 6 del “Informe del tercer
periodo extraordinario de sesiones del Comité de Evaluacion” (EB 2003/80/R.7)).
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6. En 1999, cuando el Comité de Evaluacion llevaba mas de 11 afios funcionando, varios
Directores Ejecutivos expresaron el deseo de que se revitalizara y asumiera un papel mas activo. En
consecuencia, el Comité de Evaluacion propuso y la Junta Ejecutiva aprob6 el mandato y el
reglamento del Comité en el 68° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva celebrado en diciembre de
1999 (véanse los anexos Il y III). En dicho periodo de sesiones se decidié que los objetivos generales
del Comité, enunciados en los principios organizativos, seguian siendo en general validos. Se pidio al
Comité de Evaluacion que siguiera aumentando la capacidad de la Junta para evaluar la calidad
general de las actividades apoyadas por el FIDA, sobre la base de las evaluaciones llevadas a cabo por
la OE, y diera asesoramiento ¢ hiciera recomendaciones a la Junta Ejecutiva como y cuando fuera
necesario. Sin embargo, se introdujeron algunos cambios que afectaban el funcionamiento general del
Comité. Por ejemplo, se llegd a un consenso acerca de varias cuestiones, como la frecuencia de las
reuniones del Comité de Evaluacion, su composicion, la funcion de los observadores y la presentacion
de informes a la Junta.

7. El presente documento consta de cinco secciones. La seccion I contiene una introduccion y un
resumen de la trayectoria del Comité. En la seccion Il se indican los elementos fundamentales del
futuro mandato y reglamento del Comité de Evaluacion y se tratan cuestiones relacionadas con el
mandato del Comité, como sus objetivos y el alcance de su labor, la frecuencia y duracion de sus
reuniones, la presentacion de informes a la Junta Ejecutiva y otras cuestiones relativas a la
composicion y la gestion del Comité. En la seccion Il se examinan las consecuencias financieras de
las futuras operaciones del Comité de Evaluacion. En la seccion IV figura la propuesta de mandato y
reglamento revisados. Por ultimo, en la seccion V se resume la decision que se espera de la Junta
Ejecutiva en diciembre de 2004

II. ELEMENTOS DEL FUTURO MANDATO Y REGLAMENTO DEL COMITE DE EVALUACION

8. En esta seccion se dan aclaraciones y se presenta informacion bésica sobre algunos elementos
de la propuesta de revision del mandato y reglamento del Comité de Evaluacion.

A. Mandato

9. En la politica de evaluacion se especifican: i) la funcidon de supervision de la Junta Ejecutiva
con respecto a la actividad de evaluacion independiente del FIDA, y ii) los elementos basicos del
papel que debe desempefiar el Comité de Evaluacion. Para cumplir la primera de esas funciones, la
Junta Ejecutiva, segun se especifica en la politica de evaluacion (parrafos 9 y 65), debera:

i)  supervisar la evaluacion independiente del FIDA y la labor de la OE, y determinar la
calidad y el impacto generales de los programas y proyectos del Fondo con arreglo a la
informacion contenida en los informes de evaluacion;

ii) aprobar politicas destinadas a aumentar la independencia y la eficacia de la funcion de
evaluacion;

iii) recibir directamente de la OE todos los informes de evaluacion, incluido el informe anual
sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA;

iv) aprobar el mandato y el reglamento del Comité de Evaluacion, que ha establecido para
potenciar y reforzar su funcion de evaluacion;

v) aprobar el nombramiento, el cese en el cargo y la renovacion del mandato del Director de
laOE,y

vi) aprobar el programa de trabajo anual de la OE y recomendar al Consejo de Gobernadores
la aprobacion del presupuesto de esa Oficina.
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10. En cuanto al Comité de Evaluacion, la politica de evaluacion prevé en primer lugar la
continuacion del Comité. Ademas, contiene las observaciones siguientes acerca de su mandato:

i) la Junta Ejecutiva “ha creado su propio Comité de Evaluacion para que la asista en el
examen de las cuestiones de evaluacion” (parrafo 9), y se refiere al Comité “que ha
establecido para potenciar y reforzar su funcion de evaluacion” (apartado iv) del parrafo 65);

ii) a fin de establecer circuitos de aprendizaje eficaces, “al igual que en el pasado, el Comité
de Evaluacion proporcionard retroinformacion a la OE y presentara informes a la Junta
Ejecutiva sobre determinadas cuestiones de evaluacion, y la Junta facilitara informacion a
su vez a la administracion del FIDA” (apartado ii) del parrafo 24), y

iii) el Comité de Evaluacion “informara a la Junta acerca de sus deliberaciones después de
todos y cada uno de los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion” (parrafo 53).

11. El Comité de Evaluacion asesora a la Junta Ejecutiva en cuestiones de evaluacion. Segun su
mandato original, el Comité seguira desempefiando una funciéon de asesoramiento de la Junta. Por
consiguiente, el mandato del Comité se mantendra dentro de los limites de la funcién de supervision
de la Junta Ejecutiva, segin se define en la politica de evaluacion. Mas concretamente, eso quiere
decir que el Comité asesorara a la Junta Ejecutiva sometiendo a su examen conclusiones y ensefianzas
importantes y le hard recomendaciones relacionadas con las actividades de evaluacion y los aspectos
mas significativos de la politica de evaluacion del FIDA. Esto servird para reforzar el circuito de
retroinformacion y la capacidad de la Junta de desempeiiar sus funciones de supervision con respecto
a la administracion del FIDA y a la OE.

12. Habida cuenta de lo que antecede, el Comité de Evaluacion presentara a la consideracion de la
Junta Ejecutiva informacion sobre sus deliberaciones y eventuales recomendaciones dirigidas a la
administracion del FIDA o a la OE. La Junta se encargara de supervisar la administracion del FIDA y
la OE, ademas de dar retroinformacién a la administracion (véase el apartado ii) del parrafo 10) a fin
de mejorar los circuitos de aprendizaje. A fin de abreviar esos circuitos, sin embargo, en el futuro un
representante de la administracion del FIDA participara regularmente en las reuniones del Comité de
Evaluacion.

13.  Mayor funcién desempeiiada por los comités de evaluacion similares en las instituciones
financieras internacionales. Al hacer comparaciones entre el FIDA y otras instituciones financieras
internacionales (IFI) en lo que respecta a los comités de evaluacién de sus juntas o directorios
ejecutivos, hay que tener en cuenta dos diferencias bésicas: a) las juntas de las IFI estan integradas por
directores ejecutivos residentes con dedicacion exclusiva, y b) su volumen de actividades
operacionales es mayor que el del FIDA. Dicho esto, la informacion reunida revelaba que los comités
correspondientes tanto del BID como del Banco Mundial tienen el mandato no sélo de examinar
cuestiones de la evaluacion independiente sino también los principales informes y politicas de
autoevaluacion preparados por la administracion antes de que se sometan a la aprobacion de las juntas
o directorios ejecutivos (véase el anexo I). El subcomité correspondiente de la junta del BAsD se
ocupa de cuestiones relacionadas con la evaluacién independiente y la autoevaluacion, pero
actualmente no de las politicas del Banco.

14.  Funciéon del Comité de Evaluacion con respecto a la autoevaluacion.! Las juntas o
directorios del BAsD, el BID y el Banco Mundial han pedido a sus comités respectivos, a saber, el
Comité sobre la Eficacia del Desarrollo del BAsD, el Comité de Politica y Evaluacion del BID y el
Comité sobre la Eficacia del Desarrollo del Banco Mundial, que examinen tanto informes de

*  La autoevaluacién, cuya metodologia el FIDA esta ahora perfeccionando, se define como “evaluacion por

parte de los responsables del disefio y la implementacion de una intervencion para el desarrollo” (Glosario
de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en los resultados, Comité de Asistencia para
el Desarrollo, de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE), 2002).
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evaluacion independiente como informes fundamentales de autoevaluacion. Hay varias razones por
las que los comités de otras IFI encargados de la evaluacion tendrian que examinar informes de
autoevaluacion. En primer lugar, se reconoce en general que la autoevaluacion y la evaluacion
independiente estan estrechamente relacionadas y se refuerzan mutuamente. De hecho, la calidad y la
sinergia de las metodologias utilizadas tanto en la autoevaluacion como en la evaluacion
independiente son esenciales para tener una vision coherente y completa de los resultados y del
impacto de una institucién. Eso es tanto mas cierto por cuanto se reconoce en general que las
evaluaciones independientes deberian centrarse prioritariamente en las principales cuestiones y
politicas operacionales, y pueden abarcar tan solo una parte limitada de las operaciones de una
institucion. Ademas, es fundamental disponer puntualmente de productos de autoevaluacién de buena
calidad para facilitar las evaluaciones independientes y los analisis del impacto. Ello se debe a que
estas evaluaciones y analisis dependen en gran medida de los resultados y de la calidad general de las
actividades de autoevaluacion y de la base de datos y los analisis que generan. Por ultimo, una
autoevaluacion eficaz es de importancia capital para garantizar un aprendizaje y una retroinformacion
sistematicos y, por tanto, para mejorar el funcionamiento de todas las actividades operacionales, y no
solo las examinadas por las evaluaciones independientes.

15. A diferencia de las evaluaciones independientes que lleva a cabo la OE, las actividades de
autoevaluacion del FIDA consisten en toda la serie de medidas adoptadas bajo la responsabilidad
general del personal operacional, por ejemplo, del Departamento de Administracion de Programas
(PMD), los proyectos apoyados por el FIDA y las instituciones cooperantes. Algunos productos de las
actividades de autoevaluacion del FIDA son, por ejemplo, los informes de supervision, los informes
de las revisiones a mitad de periodo, los informes finales de los proyectos, los informes sobre la
situacion de los proyectos o de los paises, etc. Esta claro que el Comité de Evaluacion no dispondra de
recursos suficientes para examinar todos esos productos, ni seria tampoco aconsejable que lo hiciera,
ya que de este modo los Estados Miembros tendrian una intervencion excesiva en las cuestiones
operacionales y la administracion del FIDA.

16.  Por consiguiente, el Comité propone que su participacion en las actividades de autoevaluacion
del FIDA se limite al examen de los dos informes de autoevaluacion siguientes, preparados por la
administracion, antes de que sean presentados a la Junta Ejecutiva: el informe sobre el estado de la
cartera de proyectos (que se examina cada afio en el periodo de sesiones de abril de la Junta) y
cualquier posible revision del sistema de gestion de los resultados y el impacto’. En esta nueva esfera
el Comité desempefiara una funcion que esté en consonancia con su cometido general de asesorar a la
Junta Ejecutiva. Es decir, se limitard a examinar los principales documentos de autoevaluacion
mencionados que la administracion presenta a la Junta y a asesorar a ésta acerca de la idoneidad y la
calidad de las actividades de autoevaluacion y las conclusiones que figuran en dichos documentos. El
Comité de Evaluacion los examinara junto con las observaciones que haga de manera independiente la
OE sobre cada uno de esos documentos. Las consecuencias financieras que esto pueda tener se
examinan en la seccion II1.

17. Posible funcion del Comité con respecto a las politicas operacionales. El BID y el Banco
Mundial han ido ampliando con el tiempo las funciones de sus comités de evaluacion. De ellos se
espera que garanticen que existe una conexion entre la experiencia adquirida y la adopcion de nuevas
decisiones no sélo al disefiar nuevas actividades y ejecutar las actuales, sino también en lo que
respecta a un mecanismo sistematico de retroinformacion para el desarrollo de las politicas
operacionales. De hecho las nuevas politicas operacionales pueden originarse en muy diversos
contextos, pero en todos los casos deben ser coherentes con las enseflanzas derivadas de las

“Plan detallado para un sistema de gestion de los resultados aplicable a los programas respaldados por el
FIDA en los paises” (EB 2003/80/R.6/Rev.1), presentado a la Junta Ejecutiva en su 80° periodo de sesiones.
En el documento figura un plan detallado para medir los resultados y el impacto de los programas del FIDA
en los paises, e informar al respecto, mediante indicadores comunes, puntos de referencia y categorias para
la consolidacion de datos, junto con los calendarios y las etapas fundamentales de su aplicacion.
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evaluaciones que lleva a cabo la institucion. Por ello, en la actualidad tanto en el BID como en el
Banco Mundial los mandatos de los comités respectivos prevén, ademas de la evaluacion de las
operaciones, el examen y el debate de las politicas operacionales. El comité correspondiente del
BAsD esta considerando actualmente la posibilidad de ampliar sus funciones a fin de abarcar el
examen de las politicas operacionales.

18. También en el contexto del FIDA cabe pensar que el Comité de Evaluacion podria desempefiar
una funcion util de asesoramiento de la Junta, dado que la OE interviene cada vez mas en
evaluaciones de las politicas y estrategias del FIDA y que el Comité tiene un conocimiento cada vez
mas profundo de la experiencia del FIDA en cuestiones de caracter estratégico y normativo. La
funcion del Comité de Evaluacidon a este respecto entrafaria el examen de propuestas relativas a
documentos sobre politicas operacionales antes de que se presenten a la aprobacion de la Junta
Ejecutiva. De este modo, la Junta tendria la seguridad de que las politicas en cuestion toman
debidamente en consideracion las ensefianzas fundamentales resultantes de evaluaciones recientes y
sus recomendaciones. En vista de que las reuniones del Comité de Evaluacion se celebran con una
frecuencia limitada y de que el FIDA no tiene Directores Ejecutivos de dedicacion exclusiva, la
funcion del Comité se limitara a examinar revisiones de las politicas institucionales que hayan sido
evaluadas por la OE o bien nuevas politicas que se formulen de resultas de una evaluacion a nivel
institucional de la OE. Para facilitar esta labor, la OE presentard por escrito al Comité sus
observaciones sobre cada documento de politica operacional que el Comité decida examinar.

19. En resumen, el Comit¢ de Evaluacion examinard determinados documentos de politica
operacional, junto con las observaciones correspondientes de la OE, antes de que se presenten a la
Junta, en la inteligencia de que las funciones del Comité deberan ser siempre compatibles con su
funcion general de asesoramiento de la Junta. El cometido del Comité de Evaluacion se limitara a
examinar documentos que sean pertinentes desde el punto de vista de la evaluacién y a presentar sus
observaciones y recomendaciones generales a la consideracion de la Junta. Al igual que la ampliacion
propuesta de la funcion del Comité para que incluya actividades de autoevaluacion, la participacion
del Comité de Evaluacion en el examen de politicas operacionales tiene algunas consecuencias
financieras, que se examinan en la seccion IIl. EI Comité también sefiald que, si se decidia hacer
extensiva su funcion a algunos documentos de politica operacional, podria ser necesaria una revision
de la politica de evaluacion.

20. La mayoria de los miembros del Comité de Evaluacion apoyaron la idea de ampliar la funcién
del Comité para que abarcara el examen de determinadas politicas operacionales tal como se describe
en los parrafos precedentes. Sin embargo, algunos miembros plantearon cuestiones acerca de los
criterios de seleccion de las politicas que debian examinarse y de la viabilidad, en cuanto a capacidad
y costo, de que el Comité de Evaluacion llevara a cabo ese examen.

B. Objetivo

21. El Comité de Evaluacién ha tenido en cuenta las dos preocupaciones siguientes al formular sus
objetivos:

i) el Comité reconoce que en los ultimos afos la OE ha logrado importantes progresos en
aspectos tales como la metodologia de evaluacion y la elaboracion de una guia practica del
FIDA sobre seguimiento y evaluacion de los proyectos. No obstante algunos ejemplos
positivos recientes, el Comité sefiala que el circuito de retroinformaciéon que integra las
ensefianzas derivadas de evaluaciones de la OE en las actividades operacionales y en las
politicas y estrategias del FIDA sigue siendo deficiente, y

ii) el Comité subraya que es preciso reforzar su sistema de presentacion de informes a la Junta
Ejecutiva si se quiere que su labor de asesoramiento tenga una mayor repercusion en la
Junta.
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22.  El objetivo principal del Comité de Evaluacion, a fin de ayudar a la Junta Ejecutiva a
desempefiar de manera eficaz sus funciones de supervision, consiste en garantizar la plena aplicacion
y el cumplimiento de la politica de evaluacion y cerciorarse de que las actividades de evaluacion
operacional y de autoevaluacion se llevan a cabo de manera eficaz. En el marco de la politica de
evaluacion establecida, el Comité examinara concretamente la formulacién y ejecucion del programa
de trabajo y presupuesto anual de la OE y dara su asesoramiento general a la Junta Ejecutiva a fin de
ayudarla a desempefiar sus funciones de supervision de la OE. En cuanto a la autoevaluacion, el
Comit¢ de Evaluacion asesorard sistematicamente a la Junta acerca de las conclusiones y los
resultados generales indicados en el informe sobre la estado de la cartera de proyectos. Al examinar
posibles revisiones del sistema de gestion de los resultados y el impacto, el Comité informara sobre la
idoneidad de la capacidad y los procedimientos de autoevaluacion existentes para cumplir esta
funcion critica. En cuanto a las politicas operacionales, el Comité examinara algunas de ellas para
asegurarse de que se basan como es debido en las ensefianzas y recomendaciones de evaluacion
pertinentes.

C. Alcance de la labor

23. A fin de alcanzar el objetivo fijado, el Comité centrarad su labor en determinados aspectos. En
primer lugar, el Comité debera cerciorarse de dos cosas:

i)  que la labor de evaluacion independiente y de autoevaluacion sea de buena calidad, y

il) que la administracion aplique sistematicamente las recomendaciones formuladas en el
acuerdo en el punto de culminacion de cada evaluacion.

24. Labor especifica de evaluacion que, con arreglo a la politica de evaluacién, debe
presentarse al Comité de Evaluacion y a la Junta Ejecutiva. El Comité fijara sus prioridades de tal
manera que, con respecto a los principales informes de la OE, la Junta Ejecutiva esté segura de que
puede confiar en la labor previa llevada a cabo por el Comité de Evaluacion. El Comité examinara
permanentemente todos los documentos principales presentados a la consideracion de la Junta durante
todo el afio por la OE, de conformidad con la politica de evaluacion. Se trata de tres documentos: el
programa de trabajo y presupuesto anual de la OE (que incluye también un examen de las
realizaciones del afio anterior), el informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades
del FIDA y las observaciones de la OE acerca del informe anual del Presidente sobre el estado de
aplicacion de las recomendaciones de evaluacion® ’. Dicho enfoque ya se ha adoptado de hecho,
puesto que el examen de estas cuestiones se incluy6 en la labor del Comité de Evaluacion para 2004°.

25. Examen de determinados informes de evaluacion de la OE. La mayor prioridad dada por el
Comité a las evaluaciones a nivel institucional y a las evaluaciones tematicas y de los programas en
los paises resulta 1til, ya que permite evaluar los resultados y el impacto en un contexto mas amplio
que el de los proyectos. Sin embargo, habida cuenta de que los proyectos siguen constituyendo la
columna vertebral de las actividades del FIDA, el Comité de Evaluacion continuard examinando
evaluaciones de proyectos ademas de todas las evaluaciones a nivel institucional que lleve a cabo la

Esa es ya la practica de otras IFI, cuyos comités encargados de la evaluaciéon independiente tienen que
examinar las medidas adoptadas por la administracion en lo que respecta a los informes de evaluacion y sus
recomendaciones.

Segtn la politica de evaluacion del FIDA, la OE tiene que preparar y presentar a la Junta Ejecutiva sus
observaciones acerca del informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion, al mismo tiempo que se presenta dicho informe (véase el parrafo 49 de la “Politica de
evaluacion del FIDA”).

El informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA y el programa de trabajo y
presupuesto de la OE también fueron examinados por el Comité de Evaluacion en 2003.
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OE, asi como determinadas evaluaciones tematicas y de los programas en los paises junto con los
respectivos acuerdos en el punto de culminacion. Asimismo, en cada uno de los informes de
evaluacion presentados al examen del Comité se incluiran como anexos observaciones escritas del
PMD.

26. La obligacion impuesta en la politica de evaluacion de que se efectie una evaluacion
intermedia de un proyecto antes de que el FIDA acometa la segunda fase de dicho proyecto,
constituye un elemento de rigidez que de hecho resta flexibilidad a la OE para combinar los mejores
tipos de evaluacion. A su debido tiempo, el Comité de Evaluacion examinara el asunto con mayor
detalle y decidira si recomienda a la Junta que revise esa disposicion especifica de la politica de
evaluacion (acerca de la obligatoriedad de las evaluaciones intermedias) a fin introducir la flexibilidad
necesaria en el programa de trabajo anual de la OE.

27. Programa de trabajo y presupuesto anual de la OE. Segun la politica de evaluacion, el
programa de trabajo y presupuesto anual de la OFE se presentara a la Junta Ejecutiva al mismo tiempo
que el del FIDA, pero como categoria separada’. Segtin la decisiéon de la Junta y siguiendo la practica
de 2003 y 2004, el Comité de Evaluacion seguira examinando la descripcion preliminar del programa
de trabajo y presupuesto de la OE en la reunion de septiembre del Comité y formulard sus
recomendaciones a la Junta en su periodo de sesiones del mismo mes. El Comité de Evaluacién
también llevara a cabo un examen mas detallado del mismo tema, sobre la base de la version maés
amplia del programa de trabajo y presupuesto que la OE prepara para el periodo de sesiones de
octubre del Comité. El Comité hara sus recomendaciones a la Junta cuando ésta examine la propuesta
definitiva acerca del programa de trabajo y presupuesto de la OE en su periodo de sesiones de
diciembre. Al examinar sistematicamente el documento en dos ocasiones (en sus periodos de sesiones
de septiembre y octubre), el Comité de Evaluacion puede asegurar a la Junta que estudia con detalle el
programa de trabajo y el presupuesto como un todo, dado que ambos estin estrechamente
interrelacionados.

28. Ademas, en abril de 2004 la Junta decidié pedir al Comité de Auditoria que en noviembre
examinara el programa de trabajo y presupuesto del FIDA para 2005 y afios posteriores —que
también incluye el programa de trabajo y presupuesto anual de la OE'’— antes de que el documento
se sometiese a la aprobacion de la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre. A fin de
facilitar el examen del programa de trabajo y presupuesto del FIDA por parte del Comité de
Auditoria, el proyecto de informe del Presidente del Comité de Evaluacién sobre la reunidon de
octubre que vaya a presentarse a la Junta en diciembre se pondra también a disposicion del Presidente
del Comité de Auditoria para que lo distribuya de manera oficiosa entre sus miembros. En caso de
necesidad, los Presidentes del Comité de Auditoria y del Comité de Evaluacién se reuniran para
armonizar los respectivos informes que vayan a presentar a la Junta en diciembre.

29. Examen de los informes de autoevaluacion de la administracion y de determinados
documentos de politica operacional. En cuanto a los informes de autoevaluacion, el Comité de
Evaluacion examinara y propondra recomendaciones a la Junta Ejecutiva acerca del informe sobre el
estado de la cartera de proyectos y de cualquier eventual revision del sistema de gestion de los
resultados y el impacto. En lo que respecta a los documentos selectos de politica operacional que
vayan a examinarse, el Comité formulara sus observaciones generales e informara en particular a la
Junta de la medida en que las ensefianzas y recomendaciones resultantes de actividades de evaluacion
se han tenido debidamente en cuenta en los documentos sobre politicas operacionales preparados por
la administracion.

Véase el parrafo 28 de la “Politica de evaluacion del FDA”.

1% Segiin lo dispuesto en el President’s Bulletin de 8 de diciembre de 2003 relativo a la politica de evaluacién
(véanse los parrafos 15, 16 y 18), el presupuesto de la OE seguira de cerca la estructura y disposicion general
del presupuesto del FIDA.
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D. Reuniones y presentacion de informes

30. El Comité de Evaluacion reconoce que la fecha de presentacion del informe de su Presidente es
un factor importante para mejorar la informacion que el Comité facilita a la Junta Ejecutiva. El breve
intervalo que media entre los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion y los de la Junta
Ejecutiva no permite presentar las conclusiones y recomendaciones del Comité en el momento
oportuno. Para hacer mas eficaz la funcion asesora del Comité de Evaluacion, también es preciso que
los informes presentados a la Junta Ejecutiva sean tematicos y especificos. Sin embargo, antes de
abordar la cuestion de la presentacion de informes del Comité a la Junta y el calendario de los
periodos de sesiones del Comité y de la Junta Ejecutiva, vale la pena sefialar la propuesta del Comité
de Evaluacion acerca de la frecuencia y duracion de sus diversas reuniones, o sea, acerca del volumen
de trabajo que considera esencial para desempefiar sus funciones.

31.  Frecuencia y duracion de las reuniones. El Comité de Evaluacion sefiala que debe dedicarse
mas tiempo a sus actividades. Todo aumento de la labor del Comité deberia redundar mas en una
mayor profundidad de sus deliberaciones que en un aumento de los temas del programa. Por lo tanto,
el Comité propone que se organicen cuatro reuniones ordinarias al aflo. Ademas, el Presidente del
Comité de Evaluacion podra convocar otras reuniones extraordinarias como y cuando sea preciso a lo
largo del afio. El Comité fijara la duracion de cada periodo de sesiones segun la indole y el nimero de
temas del programa que decida examinar en un determinado periodo de sesiones. Sin embargo, la
experiencia ensefia que el Comité de Evaluacion necesitaria dos reuniones de un dia entero y otras dos
de medio dia de duracion para poder examinar como es debido una combinacion apropiada de
evaluaciones de la OE y los temas adicionales que son obligatorios con arreglo a la politica de
evaluacion'', asi como los documentos que habran de examinarse tras la ampliacion propuesta de las
funciones del Comité."

32. Calendario de reuniones y presentacion de informes a la Junta. El informe del Presidente
del Comité a la Junta es un documento fundamental ya que le ofrece un resumen de las cuestiones
basicas examinadas asi como de las recomendaciones que se someten a su aprobacion. La experiencia
de otras IFI ensefia que la presentacion de informes sucintos y tematicos que contengan
recomendaciones claras del Presidente es crucial para lograr el maximo de resultados en la Junta y
reforzar el circuito de retroinformacion. Por ello es importante que la Junta Ejecutiva reciba informes
especificos que sirvan de base para la accion.

33. Al parecer, la Junta podria prestar mayor atencion a la labor del Comité de Evaluacién si el
informe de su Presidente se distribuyese antes de lo que ahora es costumbre. Esto tendria una
importante repercusion en la cuestion de la fecha de celebracion de las reuniones del Comité en
relacion con los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva. Para lograr una mayor eficacia, se propone
desvincular algunas reuniones del Comité de Evaluacion de los periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva en los casos en que el mismo tema examinado en una reunion del Comité vaya a examinarse
también en el posterior periodo de sesiones de la Junta. De este modo el informe del Presidente podria
enviarse a los miembros de la Junta Ejecutiva con antelacion suficiente para que pudieran examinarlo
antes de la reunion pertinente de la Junta.

34.  Sin embargo, la desvinculacion de las reuniones acarrea algunas consecuencias financieras que
hay que tener en cuenta. Una de ellas se debe a la necesidad de que se desplacen a Roma los
miembros del Comité de Evaluacién que no residen en esa ciudad. Otra cuestion atafie a los
intérpretes. Ambas cuestiones se examinan en la seccion III del presente documento.

El informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA, el programa de trabajo y
presupuesto de la OE y el informe del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de
evaluacion, junto con las observaciones de la OE.

El informe sobre el estado de la cartera de proyectos, junto con las observaciones de la OE, y determinados
documentos de politica operacional.
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35. Ademas del informe del Presidente del Comité de Evaluacion, segun lo exigido por la politica
de evaluacion, la OE resumira, en consulta con la Oficina del Secretario (ES), las deliberaciones y
recomendaciones fundamentales de cada reunion del Comité en forma de minutas, cuyo borrador se
distribuira a todos los participantes para que den su visto bueno. La ES seguira produciendo actas
literales, que facilitara al Comité de Evaluacion, previa solicitud. Con respecto a la ES, es importante
sefalar que la relacion organizativa y administrativa general entre la ES y la OE en lo que respecta al
Comité de Evaluacion se rige por lo dispuesto en el Boletin del Presidente de diciembre de 2003 (para
mas detalles, véase el anexo 1V).

36. Documentacion para el Comité de Evaluacion. Siempre que una evaluacion de la OE vaya a
ser examinada por el Comité de Evaluacion, la OE facilitara sistematicamente al Comité un resumen
de la evaluacion bastante amplio, junto con el correspondiente acuerdo en el punto de culminacion y
las observaciones del PMD en un anexo.

37. La OE facilitara también al Comité el informe de evaluacién completo, que incluira un resumen
operativo, el acuerdo del punto de culminacion y el informe principal. El resumen operativo y el
acuerdo en el punto de culminacion se facilitaran tanto en inglés como en el idioma original (en caso
de que se haya escrito en arabe, espafiol o francés). El informe principal estara disponible tan s6lo en
el idioma original, ya que la traduccion del informe de evaluacion principal al inglés o a otros idiomas
oficiales del FIDA tendria importantes consecuencias financieras para las operaciones del Comité.

E. Composicion y gestion

38.  Se hara lo posible por ampliar los conocimientos especializados del Comité de Evaluacion a fin
de que pueda asesorar mejor a la Junta Ejecutiva. Eso es importante, ya que no todos los miembros
del Comité de Evaluacion o de la Junta Ejecutiva pueden dirigirse a las autoridades de sus respectivos
paises para recibir asistencia en cuestiones de evaluacion. En este contexto, se adoptaran las medidas
siguientes:

i) la OE seguira facilitando sistematicamente un pequefio juego de documentos y dara
informacién oral intensiva a los nuevos miembros del Comité de Evaluacion para que se
familiaricen con la labor y los métodos del Comité y de la OE, y

ii) la OE organizara un taller o seminario para todos los miembros del Comité, en el que
podran participar también miembros de la Junta Ejecutiva, para ayudarles a familiarizarse
con las metodologias y politicas de evaluacion, por ejemplo con la manera de recabar
diferentes puntos de vista de autoridades de reconocido prestigio. Esto se hara tan pronto
como la Junta elija un nuevo Comité de Evaluacion.

39. Visitas sobre el terreno. Como en otras ocasiones la OE organizara visitas periodicas sobre el
terreno por parte del Comité. Dichas visitas se consideran ttiles para que el Comité pueda proceder a
un intercambio de pareceres sobre el terreno y tenga asi mayores posibilidades de contribuir con
eficacia a las deliberaciones del Comité. También podran participar en esas visitas Directores
Ejecutivos que no sean miembros del Comité de Evaluacion, en la inteligencia de que la participacion
tanto de los miembros del Comité de Evaluacion como de otros Directores Ejecutivos sera en calidad
de observadores a fin de preservar la independencia de la actividad de evaluacion de la OE, que es el
objeto de las visitas.

40. Composicion, presidencia y funcién de los observadores. En la actualidad, el Comité de
Evaluacién consta de nueve miembros, cuatro de la Lista A, dos de la Lista B y tres de la Lista C. El
Presidente es elegido entre los miembros de la Lista B o C."” El Comité recomienda a la Junta

" Segin lo decidido por la Junta Ejecutiva en su 61° periodo de sesiones.
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Ejecutiva que se mantengan las disposiciones actuales acerca de la composicion y presidencia del
Comité. Ademas, los miembros de la Junta Ejecutiva que no sean miembros del Comité de Evaluacion
podran participar en las reuniones del Comité en calidad de observadores.

III. CONSECUENCIAS FINANCIERAS

41. Algunas de las propuestas que figuran en las secciones precedentes tienen consecuencias
financieras. En particular, hay cuatro aspectos principales que pueden dar lugar a un aumento de los
costos'* para el Comité de Evaluacion:

i) Aumento del nimero y de la duracion de las reuniones del Comité. En comparacion
con el mandato y el reglamento actuales del Comité de Evaluacion, el nimero de los
periodos de sesiones ordinarios del Comité aumenta de tres a cuatro y la duracion de dos
de los periodos de sesiones pasa de medio dia a un dia entero. El consiguiente aumento de
los costos seria de alrededor de USD 22 000 (para mas detalles, véase el anexo V).

ii) Desvinculacion respecto de los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva. Esta
“desvinculacion” supondria adelantar la fecha de las reuniones del Comité de Evaluacion
unas dos semanas (antes de los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva) en el caso de
dos reuniones (concretamente, las reuniones del Comité de Evaluacion anteriores a los
periodos de sesiones de abril y septiembre de la Junta Ejecutiva). La reunion de octubre
del Comité no coincide con ningun periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva en ese mes.
Por ello, las consecuencias financieras de celebrar tres periodos de sesiones del Comité de
Evaluacion desvinculados de los de la Junta Ejecutiva ascienden aproximadamente a
USD 15 300 (véase el anexo V).

iii) Traducciéon de documentos. La revision propuesta del mandato y el reglamento entrafara
costos adicionales de traduccion a todos los idiomas del FIDA de un solo documento'® que
ha de ser examinado por el Comité de Evaluacion. El costo estimado sera de unos
USD 7 500 (véase el anexo V).

iv) Preparacion de los miembros del Comité. En circunstancias normales, esto haria
aumentar principalmente lo que cuesta a la OE preparar y llevar a cabo los respectivos
talleres informativos, digamos cada dos afios. Con menor frecuencia, la OE también
tendria que preparar material informativo introductorio, que, como ocurre actualmente, es
en gran parte un compendio de documentos ya existentes. Por lo tanto esta cuestion no
deberia tener consecuencias financieras adicionales en ddlares de los Estados Unidos.

42.  El personal de la OE tendra que dedicar una considerable cantidad de tiempo al dia y medio
adicional de reuniones del Comité.'® Sin embargo, ahora resulta dificil calcular exactamente el tiempo
adicional que el personal de la OE debera reservar a tal efecto. De momento, la OE absorbera el
esfuerzo adicional necesario aumentando la productividad y, si hace falta, contratarda consultores
durante el afio para que ayuden en las tareas necesarias. Sin embargo, a la luz de la experiencia de
2005 y tal como se dice en el parrafo 13 del informe del Presidente del Comité de Evaluacion a la
Junta Ejecutiva en su 82° periodo de sesiones, la division examinara sus necesidades generales de
recursos humanos para 2006 y, si es necesario, presentara una propuesta de dotacion de personal a la
Junta que le permita llevar a cabo su programa general de trabajo de manera eficaz. También habra

Las estimaciones de los costos de las diversas partidas que figuran en esta seccion han sido facilitadas por la
ES.

La propuesta general del programa de trabajo y presupuesto de la OE que se examina en el Comité de
Evaluacion y que suele tener por término medio unas 20 paginas.

El calculo es el siguiente: cuatro reuniones (dos dias enteros y dos medios dias) de 2005 en adelante menos
tres reuniones de mediodia segun lo previsto en el mandato y reglamento del Comité de Evaluacion de 1999.

10
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algunas repercusiones en el personal de la ES y en el tiempo que la administracion del FIDA tendra
que dedicar a su participacion en los periodos de sesiones adicionales del Comité. Los miembros del
Comité también deberan reservar tiempo para examinar los documentos y participar en los nuevos
debates.

43. Los costos generales (unos USD 44 800), excluidos los gastos de personal mencionados en el
parrafo anterior, habian sido absorbidos normalmente por la ES, en vista de su mandato general y de
las funciones que desempefa en relacion con los 6rganos rectores del FIDA. Sin embargo, dada la
disposicion actual de crecimiento real nulo que la administracion del FIDA aplica en su presupuesto
administrativo, el presupuesto de la ES no puede absorber ningiin incremento de los costos. Por ello,
la OE incluira en su proyecto de presupuesto para 2005 una partida para imprevistos, a la espera de
que la Junta tome una decisién acerca del mandato y el reglamento revisados del Comité de
Evaluacion. Esta consignacion servira también para sufragar los costos de cualquier reunion especial
que el Presidente del Comité de Evaluacion pueda convocar durante el afio. En 2005, de acuerdo con
la experiencia de aplicacion del mandato y el reglamento revisados, la OE podra cuantificar con
mayor precision los costos adicionales correspondientes al Comité que no puedan incluirse en el
presupuesto de la ES. A este respecto, la OE incluira la partida presupuestaria correspondiente en su
proyecto de presupuesto para 2006 y por consiguiente estd previsto que elimine la partida para
imprevistos consignada en su presupuesto para 2005.

IV. MANDATO Y REGLAMENTO PROPUESTOS

44, La presente seccion se ha dividido en dos partes. En la primera parte se esboza la propuesta de
mandato revisado del Comité de Evaluacion, mientras que en la segunda se indican los elementos
fundamentales del reglamento propuesto.

A. Mandato
Cometido

45. La Junta Ejecutiva ha establecido el Comité de Evaluacion para que mejore y refuerce su
funcion de evaluacion de las operaciones del Fondo. Confia en que el Comité de Evaluacion le dé
asesoramiento en los asuntos relacionados con las actividades de evaluacion independiente y
autoevaluacion del FIDA y también acerca de determinados documentos de politica operacional.
Tratandose de un 6rgano asesor, el Comité de Evaluacion hara recomendaciones sobre cuestiones de
evaluacion en los informes que presente la Junta Ejecutiva.

Objetivos

46. A fin de ayudar a la Junta Ejecutiva en el desempefio de su funcion de supervision, el Comité
tiene los siguientes objetivos principales:

i) lograr la plena aplicacion y el cumplimiento de la politica de evaluacion del FIDA, cuyo
objetivo general es analizar los resultados y el impacto del FIDA a fin de mejorar sus
operaciones y politicas;

ii) comprobar que la formulacion y aplicacion del programa de trabajo y presupuesto anual de
la OE se ajusta a la politica de evaluacion;

iil) comprobar que la labor de evaluacion independiente de la OE y las actividades de
autoevaluacion del FIDA, reflejadas en dos informes de gestion (el informe sobre el estado
de la cartera de proyectos y las eventuales revisiones del sistema de gestion de los
resultados y el impacto), son pertinentes y se llevan a cabo con efectividad y eficacia, y
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iv) contribuir al mecanismo de aprendizaje del FIDA presentando informes y haciendo
recomendaciones a la Junta sobre las evaluaciones independientes que examina y sobre los
dos informes de gestion mencionados en el apartado anterior, asi como sobre las politicas
operacionales que decida examinar.

Alcance de la labor
47. El Comité llevara a cabo las actividades siguientes:

1) examinar sistematicamente el programa de trabajo y presupuesto anual de la OE, el
informe anual sobre los resultados y el impacto de las operaciones del FIDA y el informe
del Presidente sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluacion, junto
con el informe de la OE sobre el mismo tema;

il) examinar todas las evaluaciones a nivel institucional de la OE y determinados informes de
evaluaciones tematicas, de proyectos y de programas por paises, junto con los respectivos
acuerdos en el punto de culminacion, y las observaciones de la administracion sobre los
informes respectivos;

iii) examinar los informes siguientes, incluidas las observaciones de la OE al respecto, antes
de que se sometan a la consideracion de la Junta Ejecutiva: a) el informe sobre el estado de
la cartera de proyectos, y b) cualquier revision futura que la administracion pueda hacer
del sistema de gestion de los resultados y el impacto;

iv) examinar propuestas sobre politicas operacionales derivadas de las enseflanzas y
recomendaciones de la evaluacion, incluidas las observaciones de la OE sobre dichas
propuestas, antes de que se sometan a la consideracion de la Junta Ejecutiva, prestando
especial atencion a la internalizacion de las ensefianzas y recomendaciones basadas en la
evaluacion, y

v) llevar a cabo colectivamente visitas sobre el terreno, como y cuando resulte oportuno, a fin
de observar actividades de evaluacion cruciales, de manera que el Comité de Evaluacion
pueda desempeifiar sus funciones con mayor efectividad y eficacia.

48. Con respecto a cada una de las tareas mencionadas, el Comité transmitird sus conclusiones y
presentara un resumen de las cuestiones y recomendaciones fundamentales a la Junta Ejecutiva para
que las examine.

B. Reglamento

49.  El reglamento de la Junta Ejecutiva se aplicara, mutatis mutandis, al Comité de Evaluacion, con
las salvedades siguientes:

Articulo 1: Convocacion, calendario y duraciéon de las reuniones. El Comité de Evaluacion
celebrara cuatro periodos de sesiones cada afio civil. Se celebrard una reunion antes de cada uno de los
(tres) periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva. Otra reunion tendra lugar en octubre con el objetivo
especifico de examinar el programa de trabajo y presupuesto anual de la OE. En caso necesario el
Presidente del Comité podrd convocar con caracter extraordinario otros periodos de sesiones
adicionales en cualquier momento del afio. En el periodo de sesiones del Comité de Evaluacion que se
celebra cada afio en diciembre se fijaran las fechas exactas y la duracion de todos los periodos de
sesiones del afio siguiente.

Articulo 2: Notificaciéon de los periodos de sesiones y programa. La Secretaria del FIDA
comunicara a cada miembro del Comité de Evaluacion la fecha y el lugar de los periodos de sesiones
con 30 dias de antelacion. Durante su periodo de sesiones de diciembre, el Comité preparara un

12



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

programa provisional de todos los periodos de sesiones del afio siguiente, teniendo en cuenta los
diversos temas permanentes que el Comité ha de examinar. A tal efecto, la Oficina de Evaluacion dara
a conocer al Comité un proyecto de programa para sus periodos de sesiones. El Comité conserva la
prerrogativa de revisarlo afiadiendo, suprimiendo, definiendo o modificando temas del programa
durante el curso del afio. La Secretaria comunicara el programa a todos los miembros del Comité de
Evaluacién junto con la notificacion de los periodos de sesiones. La Secretaria del FIDA enviara a
titulo informativo una notificacion de cada periodo de sesiones del Comité, junto con el programa, a
todos los demas Directivos Ejecutivos que no sean miembros del Comité de Evaluacion.

Articulo 3: Composicion y duracién del mandato. El Comité de Evaluacion estara integrado por
nueve miembros o miembros suplentes de la Junta Ejecutiva: cuatro miembros de la Lista A, dos de la
Lista B y tres de la Lista C. El mandato de los miembros del Comité de Evaluacion tendra una
duracion de tres afios y coincidira con el mandato de los miembros de la Junta Ejecutiva.

Articulo 4: Quérum. En cualquier sesion del Comité de Evaluacion habra quérum cuando estén
presentes cinco de sus miembros.

Articulo 5: Presidente. E1 Comité elegira a su Presidente entre los miembros de las Listas B y C. En
ausencia del Presidente durante una reunion oficial o visita del Comité de Evaluacion sobre el terreno,
la presidencia sera ocupada temporalmente por otro miembro elegido por el Comité.

Articulo 6: Decisiones. El Comité de Evaluacion hara todo lo posible para que sus decisiones se
adopten por consenso. De no llegarse a un consenso, prevalecera la decision del Presidente siempre
que cuente con el apoyo de otros cuatro miembros.

Articulo 7: Asistencia a las reuniones y participacion en las visitas sobre el terreno. Ademas de
los miembros del Comité de Evaluacion y del Director de la Oficina de Evaluacion, podran participar
en las deliberaciones del Comité otros miembros de esa oficina que designe el Director. Un
representante de la administracién de FIDA tomara parte en los periodos de sesiones del Comité de
Evaluacion. Se podra pedir a otros a otros miembros del personal del FIDA que asistan a las reuniones
del Comité y faciliten, a peticion de éste, la informacion y las aclaraciones que sean necesarias para el
desempefio de las funciones del Comité. Los miembros del Comité de Evaluacion participaran como
observadores en las visitas sobre el terreno que organice la OE. También podran asistir a las reuniones
del Comité en calidad de observadores y participar en las visitas sobre el terreno otros miembros de la
Junta Ejecutiva que no sean miembros del Comité de Evaluacion.

Articulo 8: Documentacion e informes. De acuerdo con la politica de divulgacion de documentos
del FIDA, todos los informes y documentos que se presenten al Comité de Evaluacion estaran a
disposicion del publico. Las cuestiones y recomendaciones fundamentales del Comité se consignaran
en un informe, que el Presidente preparard después de cada periodo de sesiones y someterd a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva (véase el articulo 9). También el presente documento se pondra a
disposicion del publico en el sitio web del FIDA. En consulta con la ES, la OE preparara minutas
después de cada periodo de sesiones del Comité de Evaluacién, cuyo borrador sera enviado a todos
los participantes para que den su visto bueno antes de ultimarlas.

Articulo 9: Presentacion de informes a la Junta Ejecutiva. El Presidente del Comité presentard un
informe escrito de sus deliberaciones a la Junta Ejecutiva después de cada periodo de sesiones del
Comité de Evaluacion. Los informes tendrdn caracter especifico y tematico y deberan indicar cuales
son las cuestiones y recomendaciones mas importantes para la informacion y aprobacion de la Junta.
Este informe debera traducirse a los idiomas oficiales del FIDA y enviarse a los miembros de la Junta
lo antes posible para que puedan examinarlo con tiempo antes del periodo de sesiones correspondiente
de la Junta Ejecutiva. El Presidente también podra presentar un informe oral durante cada periodo de
sesiones de la Junta, como y cuando lo estime necesario.
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V. DECISIONES QUE SE ESPERAN DE LA JUNTA EJECUTIVA

50. Por las razones expuestas en las secciones I y II, y tomando nota de las consecuencias
financieras resumidas en la seccion III, el Comité de Evaluacion recomienda que la Junta Ejecutiva
apruebe el mandato y el reglamento revisados del Comité de Evaluacion que figura en la seccion IV
del presente documento. Se sefialan a la atencion de la Junta Ejecutiva los parrafos 17 a 20, que
podrian hacer necesaria una revision de la politica de evaluacion. Ademas, se invita a la Junta a que
apruebe el funcionamiento del Comité de acuerdo con su nuevo mandato y reglamento con efecto a
partir del 1° de enero de 2005.
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COMPARACION CON LOS COMITES DE LOS DIRECTORIOS EJECUTIVOS
DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y DEL BANCO MUNDIAL ENCARGADOS DE LA EVALUACION

(cuyas oficinas de evaluacion independiente informan directamente al directorio ejecutivo y no a la administracion)

FIDA

BID

Banco Mundial

1. Oficina de evaluacién independiente (funciones)

Nombre de la oficina

Oficina de Evaluacion (OE)

Oficina de Evaluacion y

Departamento de Evaluacion de

Supervision (OVE) Operaciones (DEO)'
Evaluaciones independientes Si Si Si
Metodologia de evaluacion a nivel institucional Parcial Si No
Supervision de la evaluacion en toda la institucion No Si Si
Validacion o certificacion de la autoevaluacion No (excepto en el caso de Si Si

proyectos evaluados por la OE)

2. Equivalentes del “Comité de Evaluacion”

Nombre del comité de la junta o directorio ejecutivo

Comité de Evaluacion

Comité de Politica y
Evaluacion

Comité sobre la Eficacia del
Desarrollo

Funcién/actividad

Evaluacion independiente

Evaluacion independiente y
autoevaluacion, y politicas
operacionales

Evaluacion independiente y
autoevaluacion, y politicas
operacionales

Numero de miembros

Nueve

Siete

Ocho

Frecuencia de las reuniones

Entre tres y cinco al afio

Promedio de unas tres al mes

Promedio de unas dos al mes

Acceso de no miembros

Si

Si

Si

1

El DEO se ocupa de las operaciones del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF).

Diferentes dependencias de evaluacion prestan servicios similares a otras entidades del grupo del Banco Mundial: la Corporacion Financiera Internacional (CFI)
tiene su Grupo de Evaluacion de Operaciones, y el Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI), su Dependencia de Evaluacion de Operaciones.
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Mandato oficial del comité Si No (su funcion se examina en | Si (para documentos de
las reuniones del Directorio estrategia sectorial, examenes de
Ejecutivo y figura en las actas) | la ayuda a los paises, politicas,
métodos y procedimientos de
evaluacion)
Subcomités de evaluacion No No Si
Relacion con la junta o directorio ejecutivo Asesoramiento Asesoramiento Asesoramiento
3. Junta o directorio ejecutivo
Numero de miembros 18 y 18 suplentes, que 14 24

participan todos ellos en los
periodos de sesiones de la Junta
Ejecutiva

Frecuencia de las reuniones

Tres al afio

Una o dos por semana

Una o dos por semana

4. Informes de la oficina de evaluacion independiente

Para el programa de la junta o directorio ejecutivo

Programa de labores y
presupuesto, informe anual

Todos (con asesoramiento del
Comité de Politica y

Programa de trabajo y
presupuesto, informe anual de

sobre los resultados y el impacto | Evaluacion) evaluacion de las operaciones y
de las actividades del FIDA, examen anual de la eficacia del
informe del Presidente sobre el desarrollo (con asesoramiento
estado de aplicacion de las del Comité sobre la Eficacia del
recomendaciones de evaluacion, Desarrollo)
junto con el informe de la OE
sobre el mismo tema (con
asesoramiento del Comité de
Evaluacion)

Para informacion de la junta o directorio ejecutivo solamente | Todos los informes de No disponible Todos los demas informes del

evaluacion de la OE. El Comité
puede recomendar que la Junta
Ejecutiva examine cualquier
informe o bien la propia Junta
puede pedir el examen de un
determinado informe de
evaluacion

DEO. El Comité sobre la
Eficacia del Desarrollo puede
recomendar que el Directorio
Ejecutivo examine cualquier
otro informe del DEO.
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Para el programa del Comité

Programa de labores y
presupuesto, informe anual
sobre los resultados y el impacto
de las actividades del FIDA,
informe del Presidente sobre el
estado de aplicacion de las
recomendaciones de
evaluacion, junto con el informe
de la OE sobre el mismo tema,
muestras de otros informes de la
OE

Informe anual, programa de
trabajo y presupuesto para el
afio siguiente. Todos los
demas informes de la OVE

Todos los informes excepto

i) evaluaciones de proyectos, y
ii) evaluaciones de la ayuda a
los paises (estas ultimas son
examinadas por el subcomité)

5. Seguimiento de las recomendaciones
de las evaluaciones

Empezard en 2004 con la
respuesta de la OE a la Junta
Ejecutiva (véase el punto 4
supra)

No sistematico

El plan de accion de la
administracion sigue todas las
recomendaciones excepto las
relativas a las evaluaciones de la
ayuda a los paises (se examinan
por separado en el contexto de
la siguiente estrategia de ayuda
a los paises)

6. Presentacion de informes del comité a la junta o
directorio ejecutivo

Informe del Presidente sobre
todos los temas examinados en
el Comité de Evaluacion

Informe del Presidente sobre
todos los informes de la OVE
(dos o tres paginas)

Informe del Presidente sobre los
informes del DEO examinados
en el Comité sobre la Eficacia
del Desarrollo. El Presidente
también prepara un informe
anual sobre las actividades de
este Comité (y se presenta un
informe mensual al comité
directivo del Directorio
Ejecutivo
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO 1

COMPARACION DE LOS COMITES DE LOS DIRECTORIOS EJECUTIVOS
DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO Y DEL BANCO MUNDIAL
ENCARGADOS DE LA EVALUACION

I. En toda comparacion entre el FIDA y las otras dos IFI por lo que respecta a las funciones y
actividades de evaluacion de los comités de sus juntas o directorios ejecutivos se ponen de manifiesto
dos diferencias basicas: estas IFI tienen una junta o directorio integrado por directores ejecutivos
residentes con dedicacion exclusiva y también un volumen de operaciones mayor que el FIDA.
Ademés, hay que reconocer que existen diferencias en la funcién que desempefian sus oficinas de
evaluacion independiente. El tiempo y los recursos financieros que se dedican a las diversas funciones
de supervision (incluida la evaluacion) en estas dos IFI estan fuera de las posibilidades del FIDA. Sin
embargo, cuando se examinan determinados aspectos cualitativos, la comparacion puede arrojar luz
sobre las funciones y objetivos pertinentes de las oficinas de evaluacion independiente y sus
respectivas juntas y comités. Dos aspectos presentan especial interés:

i)  El alcance de la funcién de evaluacion en las tres instituciones. En las otras dos IFI las
oficinas de evaluacion independiente y los comités encargados de la labor de evaluacion se
ocupan de la evaluacion independiente y de la autoevaluacion en toda la institucion. En el
caso del BID, cuando el sistema de evaluacion se remodeld en 1999-2000, se dio incluso
un especial reconocimiento a la funcion de supervision que debe desempeiiar la oficina de
evaluacion independiente al darle el nuevo nombre de Oficina de Evaluacion y
Supervision. No ha sido éste el caso del FIDA, donde la OE y el Comité de Evaluacion no
tienen actualmente ninguna funcion de supervision de la autoevaluacion que lleva a cabo la
administracién. Esta funciéon de supervision sigue siendo hasta el momento
responsabilidad directa de la Junta Ejecutiva.

ii) La funcién del comité encargado de las evaluaciones. En el BID y el Banco Mundial ha
habido una tendencia a ir ampliando las funciones de los respectivos comités, que ahora
abarcan tanto la evaluacion como las politicas operacionales. En el Banco Mundial, por
ejemplo, durante muchos afios el Directorio Ejecutivo tuvo un comité conjunto de
auditoria con dos brazos, uno encargado de la funcion tradicional de auditoria y otro que
iba asumiendo una funcion de evaluacion de las operaciones, situacion que, en muchos
aspectos, es la que ahora impera en el FIDA, con sus dos comités de la Junta Ejecutiva, es
decir, el Comité de Auditoria y el Comité de Evaluacion. El Directorio del Banco Mundial
reconocio cada vez mas que, para disponer de un circuito de retroinformacién eficaz con
miras a la evaluacion, era importante establecer un vinculo que permitiera aprovechar las
enseflanzas de la evaluacion en las nuevas politicas operacionales. El Comité sobre la
Eficacia del Desarrollo tiene que velar por que se establezca dicho vinculo bajo su
mandato.

2. Ademas, vale la pena destacar los esfuerzos especiales desplegados por los respectivos comités
para entablar con las dependencias de evaluacion independiente y la administracion un proceso de
intercambio de pareceres y aprendizaje que permitiera aprovechar al maximo las ensefianzas derivadas
de las actividades de evaluacion (independiente). El resultado ha sido que en el Banco Mundial el
Comité sobre la Eficacia del Desarrollo ha podido aprovechar sistematicamente las evaluaciones del
DEO, junto con las respuestas de la administracion, para sus propias deliberaciones.
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1)

2)

3)

4)

5)

ANEXO IT

MANDATO DEL COMITE DE EVALUACION
APROBADO POR LA JUNTA EJECUTIVA EN DICIEMBRE DE 1999

Aumentar la capacidad de la Junta Ejecutiva para evaluar la calidad general y el impacto de los
programas y proyectos del FIDA, mediante un analisis de determinados exdmenes y evaluaciones
realizados por la Oficina de Evaluacion y Estudios, asi como fortalecer el conocimiento por la
Junta de las ensefianzas adquiridas con los programas y proyectos del FIDA y permitir a los
Estados Miembros evaluar mejor la funcién del Fondo en lo relativo a la aplicacion de una
estrategia mundial de desarrollo;

examinar con la Oficina de Evaluacion y Estudios el alcance y contenido de su programa de
trabajo anual y sus orientaciones estratégicas;

asegurarse de que el Fondo desempefia una funcion de evaluacion efectiva y eficaz;

informar a la Junta Ejecutiva de los trabajos del Comité y, cuando proceda, hacer
recomendaciones y recabar asesoramiento sobre las cuestiones de evaluacion que tengan
importancia politica y estratégica, y

hacer visitas sobre el terreno cuando y como sea necesario y participar en misiones, talleres,

mesas redondas y otras actividades relacionadas con la evaluacion a fin de prestar asistencia al
Comité de Evaluacion en el desempefio de sus funciones.

19



FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO IIT

REGLAMENTO DEL COMITE DE EVALUACION
APROBADO POR LA JUNTA EJECUTIVA EN DICIEMBRE DE 1999

El reglamento de la Junta Ejecutiva se aplicara, mutatis mutandis, al Comité de Evaluacion, con
las salvedades siguientes:

Articulo 1
Convocacion de los periodos de sesiones

El Comité de Evaluacion celebrara tres periodos de sesiones cada afio civil. El primero de ellos
tendra lugar un dia antes o después del periodo de sesiones anual del Consejo de Gobernadores del
FIDA, segtin convenga a los miembros del Comité. Los otros dos periodos de sesiones se celebraran
el dia anterior a los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva de septiembre y diciembre
respectivamente. El Presidente podra convocar con cardcter especial otras reuniones informales
durante el mismo afo.

Articulo 2
Notificacion de los periodos de sesiones y programa

La Secretaria del FIDA comunicara a cada miembro del Comité la fecha y lugar de los periodos
de sesiones con un minimo de treinta dias de antelacion. Durante su periodo de sesiones de diciembre
el Comité de Evaluacion preparard un programa provisional de los tres periodos de sesiones del afio
siguiente. Para facilitar esta tarea, la Oficina de Evaluacion y Estudios dara a conocer al Comité su
proyecto de programa de trabajo para el afio. Durante el curso del afio el Comité podra afiadir,
suprimir, definir o modificar temas del programa. La Secretaria comunicara el programa a todos los
miembros del Comité de Evaluacion, junto con la notificacion de los periodos de sesiones.

Articulo 3
Composicion y duracién del mandato

El Comité de Evaluacion estara integrado por nueve miembros o miembros suplentes de la
Junta Ejecutiva: cuatro miembros de la Lista A, dos de la Lista B y tres de la Lista C. El mandato de
los miembros del Comité de Evaluacion tendra una duracion de tres afios y coincidira con el mandato
de los miembros de la Junta Ejecutiva.

Articulo 4
Quoérum

En cualquier sesion del Comité de Evaluacion habrd quérum cuando estén presentes cinco de
sus miembros.

Articulo 5
Presidente

El Comité elegird a su Presidente entre los miembros de las Listas B y C. En ausencia del
Presidente durante una reunion oficial del Comité, la presidencia sera ocupada temporalmente por otro
miembro de la Lista B o de la Lista C elegido por el Comitg.

Articulo 6
Decisiones

El Comité hara todo lo posible para que sus decisiones se adopten por consenso. De no llegarse

a un consenso, prevalecerd la decision del Presidente siempre que cuente con el apoyo de otros cuatro
miembros.
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Articulo 7
Asistencia a las reuniones

Ademas de los miembros del Comité de Evaluacion y del Director de la Oficina de Evaluacion
y Estudios, este ultimo podrd designar a otros miembros de su personal para que participen en las
deliberaciones del Comité. El Director invitara también a otros funcionarios del FIDA a facilitar, a
peticion del Comité, la informacion que sea necesaria para el desempefio de las funciones de éste.
Podran asistir a las reuniones en calidad de observadores otros miembros de la Junta Ejecutiva que no
sean miembros del Comité de Evaluacion.

Articulo 8
Documentacion, actas e informes

Las actas del Comité, los documentos que se le distribuyan y los resumenes de sus
deliberaciones tendran caracter reservado y solo podran disponer de ellos los miembros del Comité y
los de la Junta Ejecutiva. Las deliberaciones del Comité se recogeran en las Actas del Comité de
Evaluacion, a menos que el Comité decida otra cosa.

Articulo 9
Presentacion de informes a la Junta Ejecutiva

El Comité de Evaluaciéon presentard un informe escrito de sus deliberaciones a la Junta
Ejecutiva durante el periodo de sesiones de abril de esta ultima. El informe, que se incluird en el
informe anual sobre evaluacion de la Oficina de Evaluacion y Estudios, se enviara a los miembros de
la Junta con arreglo a los procedimientos establecidos a este efecto. Ademads, el Presidente del Comité
podra también presentar un informe verbal durante el periodo de sesiones de abril de la Junta
Ejecutiva. El Comité de Evaluacion también podra presentar informes verbales o escritos a la Junta
durante sus periodos de sesiones de septiembre y/o diciembre.
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ANEXO IV

FUNCIONES DE LA OFICINA DEL SECRETARIO DEL FIDA
CON RESPECTO AL COMITE DE EVALUACION'

Continuidad de las funciones de la Oficina del Secretario

La Oficina del Secretario (ES) seguira desempefiando sus funciones actuales en materia de evaluacion
en apoyo de los 6rganos rectores.

Funciones especificas de la ES

La ES seguira desempenando las funciones siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

edicion e traduccion de los documentos destinados al Comité de Evaluacion, la Junta
Ejecutiva y el Consejo de Gobernadores;

organizacion de los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion, incluidos los
servicios de interpretacion a todos los idiomas;

invitacion y documentacion para participar en los periodos de sesiones del Comité de
Evaluacion;

preparacion puntual para la OE de actas literales de cada periodo de sesiones del
Comité de Evaluacion;

actualizacion de los datos de los miembros del Comité de Evaluacion en el sistema
CIAO, y

prestacion de los servicios de archivo necesarios para la OE.

Aprobacion de documentos de la OE sometidos al examen de los drganos rectores

De acuerdo con la politica de evaluacion del FIDA aprobada, el Director de la OE estara autorizado a
publicar informes de evaluacion finales y otros documentos conexos directa y simultaneamente
destinados a la Junta Ejecutiva, al Presidente y a otras partes interesadas, y a ponerlos a disposicion
del publico en general sin necesidad de ninguna aprobacion previa fuera de la OE.

Incluidas en el President's Bulletin de 8 de diciembre de 2003 sobre la politica de evaluacion del FIDA.
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ANEXO V

AUMENTOS ESTIMADOS DE LOS COSTOS
A CAUSA DE LA REVISION PROPUESTA DEL MANDATO Y EL REGLAMENTO

1. Aumento del nimero y la duracion de los periodos de sesiones del Comité de Evaluacion.
Los servicios necesarios para el dia y medio adicional de los periodos de sesiones del Comité que
tienen repercusiones directas en los costos son los siguientes:

USD
a) Servicios de interpretacion simultanea' 9 000°
b) Personal temporero’ 1500
c¢) Atenciones sociales para una reunion de un dia entero 1 000
2. El costo total de un dia adicional es de USD 11 500, mientras que el costo total del medio dia

adicional es de USD 10 500, ya que los costos de las partidas b) y c) se reducen ligeramente si se trata
de una reunion de medio dia.

3. Desvinculacién de los periodos de sesiones de la Junta Ejecutiva. Esta medida tendria
repercusiones en los gastos de viaje de los miembros del Comité de Evaluacion que no residen en
Roma. La experiencia hace suponer que un miembro del Comité no residente en Roma solicitara el
reembolso de los gastos de viaje*. A continuacién se indica el costo aproximado del viaje de un
miembro del Comité para participar en un periodo de sesiones (el costo es el mismo para los periodos
de sesiones de un dia o de medio dia):

USD
a) Billete de avion 4 500°
b) Dietas para dos dias en Roma 500
c¢) Pequenos gastos de salida y llegada 100

4. El total es de USD 15300 (5100 x 3°). De este modo se facilitaria la participacion de un
miembro del Comité de Evaluacion no residente en Roma en los tres periodos de sesiones del Comité
desvinculados de los de la Junta Ejecutiva.

5. Traduccién de documentos. Todos los documentos que ha de examinar el Comité de
Evaluacion con arreglo a su mandato y reglamento revisados se presentan a la Junta Ejecutiva para su
examen (aparte de la version extensa del programa de trabajo y presupuesto de la OE). Por lo tanto, la
ES se encargaria de traducir estos documentos que se someten al examen de la Junta. En resumen, la
traduccion de los documentos no tiene repercusiones en los costos, aparte de los USD 7 500 indicados
en el texto principal.

A este respecto, hay que tener presente que los intérpretes a un idioma (arabe) se desplazan a Roma desde su
region. Para todos los demas idiomas, los intérpretes y traductores se contratan localmente por breves
periodos.

Las reuniones de un dia entero o de medio dia cuestan lo mismo.

Incluye un equipo de actas literales, mensajero, horas extraordinarias del personal supernumerario, asistencia
técnica para el equipo de conferencias, etc.

En lo que respecta a los viajes de los miembros del Comité no residentes en Roma, cabe sefialar, sin
embargo, que, segiin el Reglamento para la Gestion de los Asuntos del FIDA, el Fondo esta autorizado a
sufragar los gastos de viaje de los miembros de la Junta que asistan a una de sus reuniones. Por consiguiente,
segun el reglamento actual, el FIDA no podria rembolsar los gastos de los Directores Ejecutivos que vinieran
a Roma para asistir a reuniones del Comité de Evaluacion que no estuvieran vinculadas a periodos de
sesiones de la Junta Ejecutiva. El Consejo de Gobernadores esta facultado para modificar los reglamentos
del FIDA con una mayoria de dos tercios.

Esta estimacion corresponde a la hip6tesis mas costosa.

Respectivamente para las tres reuniones desvinculadas de abril, septiembre y octubre.
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