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INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT

APPENDIX I
COUNTRY DATA
BRAZIL

Land area (km’ thousand) 2001 a/ 8457 Gross national income per capita (USD) 2001 a/ 3070
Total population (million) 2001 a/ 172.39 GDP per capita growth (annual %) 2001 a/ 0.2
Population density (people per km?) 2001 a/ 20 Inflation, consumer prices (annual %) 2001 a/ 7
Local currency Brazilian Real (BRL) Exchange rate: USD 1 = BRL 2.8
Social Indicators Economic Indicators
Population (average annual population growth rate) 1.3 GDP (USD million) 2001 a/ 502 509
1995-2001 a/ Average annual rate of growth of GDP a/
Crude birth rate (per thousand people) 2001 a/ 19 —1981-1991 29
Crude death rate (per thousand people) 2001 a/ 7 —1991-2001 2.9
Infant mortality rate (per thousand live births) 2001 a/ 31
Life expectancy at birth (years) 2001 a/ 68 Sectoral distribution of GDP 2001 a/

—% agriculture 9
Number of rural poor (million) (approximate) a/ n/a —% industry 34
Poor (as % of total rural population) a/ n/a —Y% manufacturing 21
Total labour force (million) 2001 a/ 80.68 —% services 57
Female labour force (as % of total) 2001 a/ 36

Consumption 2001 a/
Education General government final consumption expenditure (as 20
School enrolment, primary (% gross) 2001 a/ 162 b/ % of GDP)
Adult illiteracy rate (% age 15 and above) 2001 a/ 13 Household final consumption expenditure, etc. (as % of 60

GDP)
Nutrition Gross domestic savings (as % of GDP) 20
Daily calorie supply per capita, 1997 ¢/ 2974
Malnutrition prevalence, height-for-age (% of children 11b/ Balance of Payments (USD million)
under 5) 2001 d/ —Merchandise exports 2001 a/ 58223
Malnutrition prevalence, weight-for-age (% of children 6b/ —Merchandise imports 2001 a/ 58 265
under 5) 2001 d/ —Balance of merchandise trade -42
Health Current account balances (USD million)
Health expenditure, total (as % of GDP) 2001 a/ 8b/ —before official transfers 2001 a/ -25 145
Physicians (per thousand people) 2001 a/ n/a —after official transfers 2001 a/ -23 211
Population using improved water sources (%) 2000 d/ 87 Foreign direct investment, net 2001 a/ 24 895
Population with access to essential drugs (%)1999 d/ 0-49
Population using adequate sanitation facilities (%) 2000 76 Government Finance
d/ Overall budget balance (including grants) (as % of -8a/

GDP) 2001 a/
Agriculture and Food Total expenditure (% of GDP) 2001 a/ 27 a/
Food imports (% of merchandise imports) 2001 a/ 6 Total external debt (USD million) 2001 a/ 226 362
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 1397 Present value of debt (as % of gross national income) 49
arable land) 2000 a/ 2001 a/
Food production index (1989-91=100) 2001 a/ 151 Total debt service (% of exports of goods and services) 75
Cereal yield (kg per ha) 2001 a/ 3095 2001 a/
Land Use Lending interest rate (%) 2001 a/ 58
Arable land (as % of land area) 2000 a/ 6 Deposit interest rate (%) 2001 a/ 18
Forest area (as % of total land area) 2000 a/ 63
Irrigated land (as % of cropland) 2000 a/ 4

a/ World Bank, World Development Indicators database
CD ROM 2003.

b/ Data are for years or periods other than those
specified.

¢/ UNDP, Human Development Report, 2000.

d/ UNDP, Human Development Report, 2003.



PREVIOUS IFAD FINANCING IN BRAZIL

Disbursement
. Initiating Cooperating ;| Lending Board Loan Current Approved Loan (as % of
Project Name Institution Institution Terms Approval Effectiveness : Closing Date Loan/Acronym | Currency Amount approved
amount)
Ceara Second Rural Development Project i World Bank i World Bank (0] 4 Dec 80 17 Jun 81 31 Dec 87 L-I-51-BR SDR 15 600 000 80%
Low-Income Family Support Project in IFAD UNOPS (6] 2 Dec 93 16 Oct 95 30 Jun 03 L-1-344-BR SDR 12900 000 100%
the Semi-Arid Region of Sergipe State
Community Development Project for the IFAD UNOPS (6] 7 Dec 95 3 Dec 96 30 Jun 06 L-1-404-BR SDR 13 500 000 87%
Rio Gaviao Region
Sustainable Development Project for IFAD IFAD (6] 3 Dec 98 21 Dec 00 31 Dec 05 L-1-494-BR SDR 17 800 000 19%

Agrarian Reform Settlements in the

Semi-Arid North-East

UNOPS = United Nations Office for Project Services.
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MARCO LOGICO

Objetivos

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Objetivo de Desarrollo

Se han reducido los niveles de pobreza e
inequidad de la poblacion pobre del semiarido
del Nordeste

Los niveles de pobreza rural se reducen en un 50% hasta el afio 2015.
El indice de Desarrollo de Género aumenta de acuerdo a las metas
nacionales de desarrollo (para el afo 2015).

Encuesta de hogares
Estudios sobre las metas del
milenio

Objetivos del proyecto

Los pobres rurales mejoran sus capacidades de
negocios/organizacionales y aumentan sus
ingresos mediante:

e La insercion sustentable y rentable de
microempresas rurales vinculadas en el
mercado;

o El uso y manejo de recursos financieros;
e Incorporando a las mujeres pobres rurales

en la economia local y apoyando para
mejorar los desequilibrios de género;

Cerca de 20 000 pobres rurales se benefician de financiamientos y servicios
rurales del Programa, siendo el 40% mujeres y un 15% jovenes.

Las actividades rentables de hombres y mujeres (orientadas al mercado).
incrementan los ingresos en al menos el 50% de los hogares rurales pobres.
5 000 mujeres estan en condiciones de operar sus propios negocios.

15 empresas de asistencia técnica de apoyo a microempresas y 2
intermediarios financieros operando permanentemente en el area del
Proyecto con un enfoque de equidad de género.

Se generan 40 000 nuevos puestos de trabajo

Aproximadamente un 60% de las mujeres microempresarias acuden a
servicios de apoyo de cuidado de nifios mientras laboran.

El 60% de las microempresas apoyadas incluyen medidas de sostenibilidad
ambiental.

60% de reduccion de la prevalencia de desnutricion en nifios (peso por
edad) en las familias de beneficiarios.

60% de hogares aumentan sus activos de capital.

Censos y estudios

Estudio de base

Informes de SyE

Estudios de impacto
Contratos de negocios
Informacién generada para
RIMS, medio término y final

o Se agilizan los mecanismos de
intermediacion entre la
institucionalidad de gobierno
(Estado Federal, Estado y
Municipios) y la sociedad civil.

Producto (resultado) 1: Servicios Técnicos
de Apoyo

1.1 Promocion e identificacion de negocios

e Las empresas existentes y las nuevas
consolidan su organizacion y se orientan a
negocios

e En Municipios operan Comités Gestores de
Desarrollo y redes de negocios

1.2 Asistencia Técnica

o Los beneficiarios/as organizados adquieren
capacidades productivas y de gestion

o El enfoque de género se incorpora en las
actividades de apoyo a los grupos
microempresariales

En al menos 80 municipios existe un convenio de cooperacion con el
Proyecto para el desarrollo de microempresas

80% de las microempresas grupales y familiares recién constituidas
(nuevas) cuentan con buena gestion administrativa y estan aptas para la
aprobacion a solicitudes de créditos

70% de los Municipios estructuran redes de emprendimientos
microempresariales

La membresia de mujeres en las microempresas de acumulacion crece en
40%.

80% de las microempresas grupales y familiares reciben servicios privados
de asistencia técnica.

Los servicios de las empresas incluyen elementos de impacto ambiental
80% de las microempresas han mejorado la calidad de sus productos y los
precios y volumenes de venta

Estudio de base
Estudios de impacto.
Informes de evaluacion
Reportes de SYE
Contratos de negocios

e Los municipios tienen
condiciones técnicas y
financieras para apoyar el
desarrollo de foros y redes de
negocios

e Las condiciones para el acceso a
los mercados locales y nacionales
son favorables
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Objetivos

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Producto 2: Servicios Financieros

o Los microempresarios hombres y mujeres
se vinculan sistematicamente a los servicios
financieros de los programas publicos y
privados de financiamiento al pequeiio
productor que operan en el Nordeste.

e 20 cooperativas de ahorro y crédito (entidades financieras locales) se han
instalado en las microrregiones en que opera el Proyecto.

o 80% de las microempresas apoyadas reciben créditos de PRONAF

e 3500 mujeres y 6 500 hombres de las microempresas apoyadas son
ahorrantes en las cooperativas de ahorro y crédito instaladas

e 3500 mujeres y 6 500 hombres de las microempresas apoyadas son
prestatarios de las cooperativas de ahorro y crédito instaladas.

e 15 cooperativas de ahorro y crédito que operan para el Proyecto alcanzan
sostenibilidad operativa.

o Estudio de base

o Informes de evaluacion de
efectos e impactos.

e Reportes de SyE.

e Planes elaborados.

e Archivos de las cooperativas de
ahorro y crédito

e PRONAF agiliza los mecanismos
de traspaso de recursos
financieros a las entidades
intermediarias

Actividades por Componentes

Servicios Técnicos de Apoyo
1.1 Promocién y organizaciéon

e FElaboracion de Agenda Municipal de
Desarrollo y firma de Pacto de Desarrollo

e Elaboracion de Agenda de Desarrollo
Microrregional y firma de Pacto de
Desarrollo

e Fortalecimiento de la oferta de servicios
técnicos

e Promocion del proyecto e identificacion de
ideas y oportunidades de negocios

e Seleccion de empresas y grupos
beneficiarios

o Elaboracion de diagnosticos y planes de
negocios y solicitudes de crédito

e Promocion de contactos comerciales para
facilitacion del mercadeo

o Fortalecimiento organizacional en empresas
existentes de subsistencia y en nuevas
empresas

1.2 Asistencia Técnica
e Apoyo técnico (tecnologia, mercadeo,

gestion empresarial)
e Implementacion de planes de negocios

Servicios Financieros

e Vinculacion entre entidades financieras participantes en PRONAF y
usuarios a nivel local

e Capacitacion del personal bancario, modalidades y mecanismos de crédito

del PRONAF

Capacitacion a usuarios uso y manejo del crédito

Solicitud de créditos

Constitucion de Fondos de Aval

Apoyo para el fortalecimiento de Fondos de Aval

Exploracion y contacto con el sistema financiero local no-bancario

Fortalecimiento de cooperativas de ahorro y crédito

Consolidacion de un sistema financiero rural

Acciones de Género

e Capacitacion a técnicos de
empresas prestadoras de servicios
técnicos

o Sensibilizacion a autoridades
locales

o Capacitacion en liderazgo a
mujeres de microempresas
grupales

e Asesorias técnicas

o Identificacion e inversion en
acciones de alivio a las tareas
domésticas

e Convenios con municipios y
gobiernos estaduales para brindar
servicios de guarderia infantil a
las microempresarias madres de
hijos menores de 6 aflos

Seguimiento y Evaluacion

e Crear sistema que vincule el
Sistema de seguimiento y
evaluacion del Proyecto con los
instrumentos de monitoreo de
PRONAF

e Establecer y aplicar encuesta de
Estudio de Base

e Establecer los indicadores de
seguimiento y evaluacion

e Montar el sistema de seguimiento
y evaluacion

o Capacitar a asistentes técnicos y
promotores de negocios en
metodologias de monitoreo de las
acciones de apoyo a
beneficiarios.

I XIANAddV
ININdOTIATAd TVIALTADIADY 04 ANNA TVNOILVNYITALNI




ORGANIZATIONAL CHART

CPAN

PMU

Brasilia
MDA F------------
SAF f------------ bomm e
1
1
1
1
1
1
1
1
{
|
Department Department Department ~ for
for for Income-
Financing Technical Generation  and
Production Assistance Value-Added
and Production
Training

PSS g g g g g g g

Family Agriculture
Agro-Industrialization
Programme

Project Area (Xingo)
PCU

Monitoring

and Gender
Evaluation
& &= 93 gz ¢ g2
8% @ e g g S B&6 38
=3 27 ce | Es22 £z
S5 £ g S8 C- g 2
S o @ B S g <o 28 ©w R
0 = gQ = o —
< g © g

< 2 @

Al XIANAddV
ININWNdOTIATA TVIALTADIADY 404 ANNA TVNOILVNIYALNI




a

INTERNATIONAL FUND FOR AGRICULTURAL DEVELOPMENT
APPENDIX V

LA ESTRATEGIA DE GENERO EN EL NORDESTE DEL BRASIL

1. Estrategia de género. La estrategia tendiente a superar los problemas de la pobreza rural
mediante el desarrollo y/o consolidacién de negocios de pequefia escala o microempresas incorpora
los aspectos de género como un enfoque transversal y coherente con el propdsito de posibilitar un
acceso equitativo por parte de hombres y mujeres, adultos y jovenes, a todos los servicios y decisiones
relacionados con los servicios del proyecto. La estrategia reconoce la heterogeneidad de arreglos y
estructuras familiares existentes. La estrategia diferenciada prevé: i) analizar la division del trabajo;
ii) favorecer la incorporacion y participacion efectiva de las mujeres y los jovenes en los negocios;
iii) definir cuotas de participacion de mujeres y jovenes en cursos especializados y, una oferta de
servicios atenta a las restricciones y caracteristicas especificas de los negocios que desarrollan las
mujeres y los jovenes.

2. Aspectos de género en la zona del proyecto. Las mujeres participan y en muchos casos se
encargan de la generacion de una parte relevante del ingreso familiar en el trabajo productivo y asisten
a las reuniones comunitarias, pero sus actividades se perciben como circunscritas a la esfera
doméstica, su trabajo de produccion horticola o de cria de animales menores es considerado “no
productivo”, asi como su participacion en labores de preparacion de suelos, siembra, cosecha y
procesamiento es referida como una “ayuda”.

3. Las condiciones de pobreza de la poblacion-objetivo del proyecto son particularmente criticas
para los segmentos de las mujeres y jovenes. En el area del Proyecto, un efecto visible de este proceso
es la exclusion progresiva y persistente de los segmentos mas pobres, agudizando disparidades de
género, etareas y entre zonas geograficas. Se han profundizado las relaciones desiguales entre capital,
fuerza de trabajo y procesos de produccion, acelerando un proceso de diferenciacion social y
productiva en detrimento de las mujeres y de los jovenes. Los jovenes y las mujeres del area del
Proyecto son los segmentos mas fragiles y siguen enfrentindose a multiples obstaculos para mejorar
su posicion, contribuir al desarrollo y obtener ventajas de éste. El acceso desigual por parte de las
mujeres y jovenes a los recursos y al mercado del trabajo caracteriza su situacion y determina su
dificultad en acceder a los programas de desarrollo y a la toma de decisiones en los espacios de
representacion.

4. Es el caso del programa de reforma agraria, que presenta graves asimetrias de género, las
mujeres catastradas corresponden solo a un 12,6% del total. A pesar de que la legislacion brasilefia no
excluye ni discrimina a estos segmentos las actitudes burocraticas de las instituciones encargadas de
seleccionar a los beneficiarios y catastrarlos los excluyen sistematicamente del beneficio. Ello por dos
razones principales: en primer lugar porque la oferta publica de politicas y de programas para el sector
rural estd dirigida a la familia y, en segundo lugar, porque las actitudes de mujeres y hombres en las
zonas rurales refuerzan estereotipos tradicionales respecto del acceso y participacion de mujeres y
jovenes. La imposibilidad de acceder a la propiedad de la tierra impide la representacion por parte de
mujeres y jovenes en los sindicatos, organizaciones y cooperativas.

5. Los aspectos de género tienen especial relevancia en este proyecto centrado en el desarrollo de
emprendimientos rurales, actividad que puede ofrecer interesantes opciones de generacion de ingreso
para mujeres y jovenes. La importante experiencia especifica acumulada en los proyectos Prosertao y
Pro-Gavido sera ampliada y fortalecida mediante la aplicacion del enfoque de género en todas las
acciones del proyecto, asi como con actividades especificas que permitan la plena equidad de género.
El proyecto contemplard mecanismos de inclusion y representacion de mujeres y jovenes, de manera
tal que las demandas de desarrollo local no resulten sesgadas y excluyentes. En el caso de la
metodologia de Desarrollo Local Integrado Sostenible (DLIS), se incorporaran criterios que aseguren
la participacion de mujeres y jovenes en los foros, asi como el levantamiento de sus propias
demandas. Se tomara en cuenta el caracter multisectorial y segmentado de las actividades de la
economia familiar que necesita una amplia gama de propuestas de apoyo. La estrategia de
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focalizacion para los mas pobres contarda con instrumentos que permitan ofrecer opciones de
generacion de ingresos a grupos de beneficiarios que no tienen acceso a los instrumentos normales de
crédito y a los servicios de apoyo. El enfoque de género buscara potenciar las oportunidades de
participacion mas equitativas e igualitarias entre hombres y mujeres pobres del medio rural.

6. Para promover la incorporacion de mujeres y jovenes el proyecto, reconociendo la
heterogeneidad de arreglos y estructuras familiares existentes establecera en los POA resultados
anuales especificos a lograrse con mujeres y con jovenes, definird metas anuales de atencidn directa a
mujeres y jovenes en cada componente, apuntando a una meta de incorporacion de beneficiarios de
los cuales el 40% sean mujeres y el 15% jovenes.

7. Emprendimiento Juvenil y género. El Proyecto desarrollard esfuerzos especificos para
incorporar a los jovenes al proceso de planificacion del desarrollo municipal y para fortalecer sus
capacidades emprendedoras, mediante la implementacion de un programa de Emprendimiento
Juvenil'. El Programa de Emprendimiento Juvenil (PEJ) formard adolescentes con el objetivo de
sensibilizarlos sobre el desarrollo local e incentivarlos a permanecer en el municipio participando en
la gestion del desarrollo. Consiste en la capacitacion y acompafiamiento de los jovenes a través de
instructores y tutores/promotores. Los primeros son educadores que transmiten a los adolescentes
contenidos especificos relacionados con la participacion ciudadana y la capacidad emprendedora. Los
adolescentes seran seleccionados mediante una convocatoria abierta realizada por los Comités
Gestores Municipales. Los postulantes son jovenes que deberan tener entre 14 y 19 afios, que
provengan de una familia pobre rural, que se encuentren cursando o hayan terminado sus estudios
secundarios y que cuenten con el apoyo de sus comunidades. Se tratara de que las condiciones para el
acceso se ajusten a los requisitos establecidos por la linea de crédito PRONAF JOVEM a fin de
facilitar su acceso al financiamiento para implementar iniciativas de negocios.

8. Género. Restricciones y limitaciones para el desarrollo de microempresas encabezadas
por mujeres. Factores ligados a la dedicacion al trabajo doméstico y reproductivo impiden a las
mujeres pobres rurales transformar sus pequefios negocios de subsistencia y de permanente
inestabilidad en formas mas empresariales y sostenibles El mayor obstaculo para el desarrollo de
microempresas rurales de mujeres pobres esta casi siempre ya definido en el momento de la seleccion
del rubro o actividad: la mayor parte de las microempresas de mujeres se dedican a actividades
“compatibles” con su rol doméstico y con fracciones de tiempo. Factores externos como acceso al
crédito, a la capacitacion, el tiempo destinado al entrenamiento y mejoramiento técnico y empresarial,
estan entre los elementos que limitan el desarrollo econdmico de las microempresas de mujeres.

9. Es necesario reconocer la heterogeneidad de arreglos y estructuras familiares que se dan,
especialmente en funcion de los microempresas. En algunos casos, todos los integrantes de un hogar
participan o estan incorporados en todos los ambitos de la produccion o gestion de un negocio
“familiar” (Ej. Produccion de leche de cabra y venta de queso). En otro tipo de actividades o negocios,
solo participan las mujeres de la familia (ciertas artesanias) o solo los jovenes (produccion de miel).
La participacion depende de: i) la naturaleza del negocio (sus exigencias productivas); ii) la estructura
familiar; iii) la importancia que tenga la actividad microempresarial dentro de la estrategia de
generacion de ingreso; y iv) el grado de dotacidon de recursos, capital y la posibilidad de incorporar
innovaciones técnicas.

10.  El Proyecto propone incorporar los aspectos de género: i) propiciar la equidad de hombres y
mujeres en el acceso a todos los servicios del Proyecto, ii) aplicar metodologias de diagndstico de las
microempresas que tomen en cuenta enfoque de género, iii) desarrollar asesorias focalizadas y atentas
a la heterogeneidad de roles, iv) apoyar e incentivar la participacion efectiva de los usuarios hombres
y mujeres, adultos y jovenes, en las organizaciones de productores, en los foros y en todos los

Metodologia de Protagonismo Juvenil desarrollada por SEBRAE y aplicada en Xingo.
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procesos de toma de decisiones. El Proyecto puede utilizar como guia el Manual de Diagnostico con
Enfoque de Género que produjo y utilizé el Proyecto Prosertao financiado por el FIDA, en Sergipe.

11.  Las principales acciones del Proyecto para aplicar el enfoque de género son:

e Capacitacion. i) para facilitadores municipales y promotores; ii) para técnicos de campo;
iii) Sensibilizacion en género a autoridades locales; iv) capacitacion especializada en
liderazgo para mujeres. La capacitacion en género a facilitadores, promotores y a los
técnicos de campo sera contratada una entidad experta en el tema de género y desarrollo
rural, asi como también la formacion en liderazgo a mujeres microempresarias.

o Identificacion y caracterizacion de los usuarios. Diagnoéstico pormenorizado que
identifique y caracterice los potenciales beneficiarios directos (hombres, mujeres y
jovenes): a) microempresarios preexistentes —individuales o asociados® (micro o pequefia
escala) y b) nuevos grupos o individuos con ideas de negocios (con ideas precisas 0 grupos
de interés), considerando sus restricciones y potencialidades para el desarrollo de sus
negocios.

o [Establecimiento de linea base y sistema de seguimiento. El disefio de un sistema de
seguimiento y evaluacion, asi como de un sistema de registro del proyecto tomara datos
desagregados por sexo, incorporando algunos indicadores de género en concordancia con el
Marco Logico del Proyecto.

e Visualizar y valorizar el aporte de mujeres y hombres al ingreso familiar para los cual
se disefiara un instrumento que recopilara informacion sobre la carga de trabajo y el aporte
en jornadas y monetario de mujeres y hombres al ingreso. Desarrollo de un analisis del
impacto de estos aportes en la generacion de ingreso. Desarrollo de una metodologia para
validar este aporte monetario.

Productor individual: Individuo que opta por articular su produccion en forma individual con el mercado de
forma directa o como proveedor de empresas. Productor asociado: Grupo de personas que voluntariamente
optan por formar una empresa asociada formal para desarrollar sus negocios.
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