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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE PROPUESTAS DE
DONACION DE ASISTENCIA TECNICA
PARA INVESTIGACION Y CAPACITACION AGRICOLAS EN EL MARCO DE
CENTROS INTERNACIONALES QUE RECIBEN APOYO DEL GCIAI

Someto el siguiente Informe y recomendacion sobre cuatro propuestas de donacion de
asistencia técnica (DAT) para investigacion y capacitacion agricolas, por un valor de USD 5 100 000,
a centros internacionales que reciben apoyo del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional (GCIAI).

PARTE I — INTRODUCCION

1. En el presente informe se recomienda que el FIDA respalde los programas de investigacion y
capacitacion de los siguientes centros internacionales que reciben apoyo del GCIAIL: el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), el Instituto Internacional de Recursos
Fitogenéticos (IPGRI), el Centro Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF) y el Centro
Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA).

2. En los anexos del presente informe figuran los documentos relativos a las siguientes DAT que
se someten a la aprobacion de la Junta Ejecutiva:

L Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT): Proyecto de
desarrollo y difusion de maiz resistente a condiciones ambientales de estrés para
contribuir a la seguridad alimentaria sostenible en Africa oriental, occidental y
central — Fase II.

II.  Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI): Programa para
proporcionar a los agricultores del Sahel los medios para aplicar estrategias de
subsistencia mas eficaces aprovechando las ventajas que ofrece la diversidad de sus
cultivos.

II.  Centro Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF) : Diversificacion
de los sistemas de cultivos de los pequefios agricultores en el Africa occidental y
central mediante el cultivo de arboles autoctonos — Fase 11.

IV. Centro Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA):
Programa de desarrollo de medios de subsistencia sostenibles en las comunidades
agropastorales de Asia occidental y Africa del Norte.

3. Los objetivos y el contenido de estos programas y proyectos de investigacion aplicada estan en
consonancia con los objetivos estratégicos en constante evolucion del FIDA, asi como con la politica
y los criterios de su programa de DAT para investigacion y capacitacion agricolas.
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4, Los objetivos estratégicos del apoyo del FIDA al desarrollo tecnologico tienen relacion con:
a) los grupos-objetivo del Fondo y sus estrategias de seguridad alimentaria familiar, particularmente
en las zonas agroecoldgicas aisladas y marginales; b) las tecnologias que aprovechan los sistemas de
conocimientos tradicionales, tienen en cuenta las diferencias de género y permiten aumentar y
diversificar el potencial productivo de los sistemas agricolas de escasos recursos, incrementado la
productividad y tratando de eliminar los estrangulamientos de la produccion; c) el acceso a los
recursos productivos (tierras y agua, servicios financieros, mano de obra y tecnologia, incluida la
tecnologia autoctona) y su ordenacion sostenible y productiva; d) un marco normativo que ofrezca a la
poblacion rural pobre incentivos para lograr niveles mas altos de productividad, reduciendo asi su
dependencia de las transferencias, y e)un marco institucional en el que las entidades oficiales y
extraoficiales, publicas y privadas, locales y nacionales brinden, segiin sus respectivas ventajas
comparativas, servicios a los grupos econémicamente vulnerables. En este marco, el FIDA se propone
también elaborar métodos para reducir la pobreza rural basados en los productos basicos. Por ultimo,
la creacién de una red unificada para la reunion y difusion de conocimientos reforzara la capacidad
del Fondo para establecer vinculos estratégicos a largo plazo con sus asociados en las actividades de
desarrollo y multiplicar los efectos de su programa de investigacion y capacitacion agricolas.

5. Las DAT propuestas en el presente documento se ajustan a los objetivos estratégicos
enumerados mas arriba. El Proyecto de desarrollo y difusion de maiz resistente a condiciones
ambientales de estrés para contribuir a la seguridad alimentaria sostenible en Africa oriental,
occidental y central — Fase II responde especificamente a los objetivos estratégicos a), b) y c¢). El
proyecto prestara apoyo a las asociaciones estratégicas entre los centros de investigacion avanzada y
los sistemas nacionales de investigacion agricola (SNIA) y reforzara su capacidad, asi como la de los
proyectos de desarrollo y las comunidades agricolas, a fin de adaptar y validar variedades de maiz y
practicas de ordenacion de los cultivos que tengan mayor resistencia a la sequia, el empobrecimiento
del suelo y las malezas. La DAT al programa del IPGRI persigue los cinco objetivos estratégicos del
apoyo del FIDA al desarrollo tecnoldgico, en particular: a) la disponibilidad de una variedad mas
amplia de semillas y de mayor calidad aumentara la elasticidad de las estrategias encaminadas a
mejorar los medios de subsistencia de los agricultores; b) el fomento de la conservacion in situ y la
capacidad de experimentacion de los agricultores basada sobre todo en los conocimientos locales;
c) el aumento de las superficies en las que se cultivan diversas semillas y las ferias de semillas
mejoraran el acceso a este insumo y contribuiran a fortalecer la ordenacion de la diversidad, lo que
incluird iniciativas econémicas y socioculturales relacionadas con la conservacion in sifu; d) se
promoveran cambios de las politicas mediante su analisis para determinar qué factores influyen en el
acceso a los recursos fitogenéticos, asi como en su ordenacion, a varios niveles, y e) el desarrollo y la
transformacion de las instituciones constituyen objetivos evidentes del programa, puesto que
fomentaran nuevas modalidades de aprendizaje, valores institucionales, funciones y modalidades de
interaccion en la medida en que los agricultores se serviran de distintas entidades comunitarias,
intercomunitarias, regionales y nacionales. El programa relativo a la Diversificacion de los sistemas de
cultivos de los pequefios agricultores en el Africa occidental y central mediante el cultivo de arboles
autoctonos — Fase II se ajusta a todos los objetivos estratégicos, puesto que promueve estrategias
innovadoras que son necesarias para la reduccion de la pobreza y la sostenibilidad ambiental en zonas
de escasos recursos de Africa occidental y central. A través del Programa de desarrollo de medios de
subsistencia sostenibles en las comunidades agropastorales de Asia occidental y Africa del Norte se
realizaran los objetivos estratégicos a), b) y ¢). Los encargados del programa unificaran y ampliaran el
enfoque comunitario y respaldaran la aplicacion de planes de desarrollo en las comunidades pastoriles
y agropastorales. Asimismo, el programa contribuird a reforzar la investigacion-accion selectiva para
someter a prueba y adaptar las opciones técnicas, institucionales y politicas que ofrezcan mayores
garantias de éxito y, de esa manera, permitir el acceso de la comunidad a la tecnologia adecuada para
promover la ordenacion sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente y brindar nuevas
oportunidades de mejorar la produccion y la comercializacion de los excedentes.
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6.

PARTE Il — RECOMENDACION

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe las donaciones de asistencia técnica propuestas,

de conformidad con los términos de las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Proyecto de desarrollo y
difusion de maiz resistente a condiciones ambientales de estrés para contribuir a la seguridad
alimentaria sostenible en Africa oriental, occidental y central — Fase 11, conceda una donacion al
Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) por una cantidad que no
exceda de un millon trescientos mil dolares de los Estados Unidos (USD 1 300 000), la cual,
con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a
la Junta Ejecutiva en este Informe y recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa para
proporcionar a los agricultores del Sahel los medios para aplicar estrategias de subsistencia mas
eficaces aprovechando las ventajas que ofrece la diversidad de sus cultivos, conceda una
donacion al Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos (IPGRI) por una cantidad que no
exceda de un millon trescientos mil dolares de los Estados Unidos (USD 1 300 000), la cual,
con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a
la Junta Ejecutiva en este Informe y recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa
relativo a la Diversificacion de los sistemas de cultivos de los pequefios agricultores en el Africa
occidental y central mediante el cultivo de arboles autdctonos — Fase 11, conceda una donacion al
Centro Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF) por una cantidad que no
exceda de un millon doscientos mil dolares de los Estados Unidos (USD 1200 000 ), la cual,
con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a
la Junta Ejecutiva en este Informe y recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa de
desarrollo de los medios de subsistencia sostenibles en las comunidades agropastorales de Asia
occidental y Africa del Norte, conceda una donacion al Centro Internacional de Investigacion
Agricola en las Zonas Secas (ICARDA) por una cantidad que no exceda de un millon
trescientos mil dolares de los Estados Unidos (USD 1 300 000), la cual, con respecto a los
demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva
en este Informe y recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente






A

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO1

CENTRO INTERNACIONAL DE MEJORAMIENTO DE MAIZ Y TRIGO (CIMMYT):
PROYECTO DE DESARROLLO Y DIFUSION DE MAIZ RESISTENTE
A CONDICIONES AMBIENTALES DE ESTRES PARA CONTRIBUIR A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA SOSTENIBLE EN AFRICA ORIENTAL, OCCIDENTAL Y CENTRAL — FASE II

I. ANTECEDENTES

1. Entre los numerosos problemas con que se enfrentan los cultivadores africanos de maiz, los mas
comunes y complejos son la sequia, la fertilidad del suelo cada vez mas baja, las plagas de insectos, la
hierba parasitaria Striga y el virus del estriado foliar del maiz. En toda la region de Africa occidental,
central y oriental, el maiz sigue siendo uno de los cultivos alimentarios de subsistencia mas
importantes, al que se consagra el 21% de la superficie cultivada de Africa occidental y central y cerca
del 38% de la de Africa oriental. Las explotaciones agricolas son mayoritariamente pequeiias, y las
mujeres son, en porcentaje elevado, quienes realizan la mayor parte de las actividades agricolas.

2. El maiz se cultiva practicamente en su totalidad en condiciones de secano y los agricultores
disponen de un acceso limitado a dinero en efectivo para la adquisicion de insumos comerciales. El
rendimiento de los cultivos es considerablemente inferior a su potencial, que se cifra entre
4,5y 7,0 t/ha, debido a la utilizacion de variedades de bajo rendimiento, unas practicas agrondomicas
inadecuadas y multiples tensiones abioticas y bidticas. El Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMYT), el Instituto Internacional de Agricultura Tropical (IITA) y los sistemas
nacionales de investigacion agricola (SNIA) de Africa han realizado considerables esfuerzos por
desarrollar germoplasma con resistencia a estos factores adversos, pero hace falta todavia redoblar los
esfuerzos para adaptar el germoplasma a las necesidades de los agricultores y acelerar el proceso de
adopcion. El proyecto relativo al maiz resistente a condiciones de estrés en Africa se concibié como
un canal de transferencia de tecnologia entre los centros de investigacion avanzada y los agricultores
africanos. La primera fase del proyecto (1997-2000) tenia por objeto ayudar a los SNIA africanos a
crear capacidad e infraestructuras y aprender los métodos de seleccion del maiz en funcion de las
tensiones abidtica y bidtica, asi como hacer participar a los agricultores mas directamente en la
evaluacion de las variedades obtenidas por la seleccion y las practicas agrondmicas disponibles para
mitigar las condiciones de estrés. En la evaluacion del proyecto de 2001 se incluia una resefa
sumamente favorable de la primera fase, en la que se afirmaba que el proyecto se hallaba entre los tres
mejores proyectos que financiaba en aquel momento el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en todo el mundo.

II. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

3. Ya no basta con centrarse solamente en incrementar la cantidad de maiz que se produce en
Africa. Habida cuenta de la difusion de la malnutricion en el continente y la creciente incidencia del
VIH/SIDA, es necesario también hallar nuevas maneras de asegurar la calidad adecuada de la
alimentacion, especialmente en el caso de las personas con escasos recursos. Las mujeres y los nifios
de Africa se encuentran especialmente en una situacion de riesgo elevado de malnutricién. En Africa
occidental y central, los lactantes, al ser destetados, se alimentan de gachas de maiz y en este estadio
son particularmente susceptibles a la malnutricion. En Africa oriental, el maiz es el alimento basico de
todos los grupos de poblacion, por lo que la vulnerabilidad a la malnutricién proteinica es, si cabe,
todavia mayor.
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4. La segunda fase del proyecto relativo al maiz resistente a condiciones de estrés en Africa retine
los requisitos necesarios para hacer frente a este problema de dos maneras: mediante la
experimentacion de las lineas disponibles de maiz proteinico de calidad para establecer su resistencia
a condiciones ambientales de estrés y la incorporacion de este tipo de maiz en el acervo de materiales
fitogenéticos del proyecto.

5. La propuesta actual se basa en conocimientos cientificos fiables y una firme colaboracion entre
todos los asociados (donantes, centros internacionales de investigaciones agricolas, SNIA y
agricultores africanos). Las inversiones de capital realizadas en la infraestructura de los centros de
experimentacion de los SNIA durante la primera fase han permitido crear una red efectiva de
19 estaciones de deteccion de factores adversos y 126 estaciones de ensayo que se reparten entre los
21 paises participantes en el proyecto. Se ha evaluado la resistencia a factores adversos de miles de
genotipos de maiz obtenidos gracias a los programas de investigacion de los SNIA y los dos centros
internacionales, y se ha identificado un excelente material basico. Los agricultores, en su mayoria
mujeres, han participado activamente en los trabajos de seleccion y experimentacion realizados con
las tecnologias del proyecto. Las asociaciones regionales entre los SNIA, el IITA y el CIMMYT
evolucionan rapidamente hacia la creacion de auténticos equipos de investigacion del maiz. Los
beneficios de esta cooperacion pueden percibirse en la mayor confianza entre los colaboradores, la
mayor eficacia de las investigaciones y el constante aumento de la tasa de generacion de tecnologias.

6. El caracter de la labor de seleccion genética del maiz en funcion de factores adversos y las
dificultades que plantea adaptar las nuevas tecnologias a la situacion de los agricultores africanos
hacen que se trate de un esfuerzo a largo plazo. En la segunda fase del proyecto relativo al maiz
resistente a condiciones de estrés en Africa se seguird adaptando variedades a la situacion de los
agricultores, al tiempo que, para prevenir los efectos de este tipo de condiciones, se hard mayor
hincapié en los procesos complementarios de ordenacion de los cultivos. Se prestara mayor atencion a
las investigaciones socioecondmicas encaminadas a comprender mejor los obstaculos que frenan la
adopcion de las tecnologias mejoradas por parte de los agricultores. Esta fase permitira, asimismo,
prestar apoyo a distintas estrategias encaminadas a aumentar las existencias de semillas de maiz en las
aldeas. La capacitacion, la creacion de redes y la participacion de los agricultores en la investigacion y
el ensayo de las tecnologias seguiran siendo caracteristicas distintivas del proyecto. Actualmente, la
segunda fase esta pensada como un proyecto de tres afios en el que participaran 21 paises de Africa
occidental, central y oriental, asi como el IITA y el CIMMYT. Sin embargo, sus repercusiones se
sentiran con mayor claridad dentro de cinco afios, cuando haya finalizado el periodo necesario para
difundir la tecnologia.

III. EL PROYECTO PROPUESTO

7. La meta general de la segunda fase del proyecto relativo al maiz resistente a condiciones de
estrés en Africa se mantiene tal como se formulaba en la propuesta original de la primera fase:
aumentar la seguridad alimentaria de las familias de agricultores africanas, y su generacion de
ingresos, mediante el incremento de la productividad y sostenibilidad de los sistemas agricolas
basados en el maiz que estén condicionados por la sequia, la fertilidad del suelo cada vez mas baja, y
la infestacion por la Striga spp. y por los barrenadores del tallo del maiz. Los objetivos especificos del
proyecto son:

. desarrollar, durante la segunda fase, variedades obtenidas por seleccion de maiz
adaptadas a las condiciones locales, con una mayor resistencia a la sequia, al reducido
contenido de nitrogeno del suelo, a la Striga y a los barrenadores del tallo; un aspecto
que se afiadira al germoplasma de maiz en el proyecto sera la calidad de la nutricién en
Africa oriental;
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o formular, ensayar y promover el uso por los agricultores de practicas de ordenacion de
los cultivos complementarias para aliviar las condiciones de estrés;

. aumentar la capacidad de los SNIA para desarrollar maiz resistente a condiciones
adversas y una ordenacion complementaria de los cultivos, y

o acelerar la transferencia de los resultados de las investigaciones a los agricultores y
promover vinculos con los proyectos de desarrollo.

Actividades e hitos del proyecto

8. A continuacion se resefian los componentes, productos, actividades e hitos especificos del
proyecto:
9. Componente I: El proyecto permitird desarrollar variedades obtenidas por seleccion de maiz,

adaptadas a las condiciones locales, con mayor resistencia a la sequia, al reducido contenido de
nitrogeno del suelo, a la Striga y a los barrenadores del tallo del maiz, y con un mayor contenido
nutricional. Los resultados incluiran variedades, lineas, genes sintéticos e hibridos de maiz con un
rendimiento mas estable cuando se cultiven en condiciones adversas derivadas de la sequia, el
reducido contenido de nitrogeno del suelo, la Striga spp. y los barrenadores del tallo, y con un mayor
contenido nutricional.

10. Componente II: Los responsables del proyecto formulardn, ensayaran y promoveran la
aplicacion de practicas complementarias de ordenacion de los cultivos para paliar las condiciones de
estrés. Los resultados incluiran practicas agricolas que complementen y exploten el germoplasma
resistente a factores adversos. El proyecto permitira respaldar el desarrollo de practicas
complementarias de ordenacion de los cultivos por parte de los sistemas nacionales de investigacion y
extension agricola y las organizaciones no gubernamentales (ONG) mediante un sistema competitivo
de asignacion de donaciones a proyectos y mediante ayudas para sus fines especificos.

11. Componente III: Este componente reforzard la capacidad de los SNIA para desarrollar maiz
resistente a condiciones de estrés. Los principales resultados incluiran el establecimiento de centros
regionales de seleccion de semillas en funcidon de su resistencia a la sequia, del reducido contenido de
nitrégeno del suelo, de la Striga, de las enfermedades y de los barrenadores del tallo en Africa
occidental, central y oriental. Los cientificos de los SNIA recibiran la multiple formacién técnica
necesaria para ejecutar las actividades del proyecto a nivel nacional. Al igual que en la primera fase
del proyecto relativo al maiz resistente a condiciones de estrés en Africa, seguira dandose prioridad a
la formacion de los investigadores de los SNIA en varias materias, entre ellas, las metodologias de
mejoramiento y seleccion fitogenética en funcion de factores adversos, las técnicas participativas de
seleccion de semillas y de investigacion en las explotaciones, la gestion de datos y la preparacion de
informes. El proyecto incluira cursos y talleres breves dedicados a las metodologias de seleccion y las
técnicas participativas de seleccion de semillas e investigacion en las explotaciones.

12. Componente I'V: El proyecto iniciara la transferencia de los resultados de las investigaciones a
los agricultores y promovera vinculos con los proyectos de desarrollo. Los métodos participativos y
sensibles a las cuestiones de género que se utilizardn para el mejoramiento fitogenético y la
investigacion agronomica con el fin de poner en manos de los agricultores algunos aspectos de la
generacion de tecnologias incluirdn el disefio y aplicacion de enfoques participativos y sensibles a las
cuestiones de género en el ambito de la fitogenética y el desarrollo de practicas agronémicas. Se hara
especial hincapié en la importancia de comprender los factores que influyen en la adopcion de
tecnologias y los datos sobre el impacto potencial del proyecto. Los asociados del sector publico y el
privado y las ONG que colaboran en la busqueda de unos sistemas agricolas mejorados basados en el
maiz para las zonas afectadas por la sequia, la baja fertilidad del suelo, la Striga y los barrenadores del
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tallo participaran en un programa de asignacion de donaciones por concurso destinado a vincular las
actividades de investigacion y las de desarrollo. El proyecto propuesto incluira también sistemas
eficaces de distribucion de semillas que haran llegar las variedades mejoradas a los agricultores
africanos y fomentaran la creacion de mecanismos que permitan a los asociados del sector publico y el
privado y las ONG producir semillas de variedades mejoradas por seleccion con objeto de someterlas
a prueba a nivel de explotacion y fomentar su adopcion inicial por los agricultores, asi como para
obtener semillas locales de las mejores variedades adaptadas por seleccion.

IV. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

13.  La ejecucion de todos los componentes (antes mencionados) del proyecto requiere importantes
conocimientos técnicos. Estos conocimientos procederan de los SNIA que colaborardn en la
ejecucion, con un apoyo considerable del CIMMYT y el IITA. La creacion de redes, que constituye
un medio eficaz de intercambiar recursos y conocimientos especializados, serd competencia de las dos
redes regionales, la Red de Investigacion Colaborativa sobre el Maiz para el Africa Occidental y
Central y la Red de Investigaciéon sobre el Maiz y el Trigo para el Africa Oriental y Central, que
operan, respectivamente, en el marco del Consejo de Investigaciéon y Desarrollo Agricolas de Africa
Occidental y Central y la Asociacion para Fortalecer las Investigaciones Agricolas en el Africa
Oriental y Central. Tanto el CIMMYT como el IITA aportardn germoplasma y respaldaran las
actividades de seleccion en las estaciones de mejora y seleccion fitogenéticas existentes. Ambos
centros aportaran también los especialistas, que se precisen para realizar cuantas actividades resulten
necesarias para lograr los objetivos del proyecto. Los cientificos de los SNIA encabezaran las
actividades del proyecto que se realicen en el seno de los paises y capacitaran a los distintos
interesados para que puedan llevarlas a cabo. Los agronomos de los SNIA formularan y ejecutaran, o
perfeccionaran, ensayos a nivel de explotacion en las zonas seleccionadas, con el apoyo de
economistas del CIMMYT y el IITA cuando sea necesario. Los fitogenetistas de los SNIA llevaran la
iniciativa en las estaciones de seleccion y experimentacion y dirigirdn asimismo actividades de
capacitacion de los agricultores para que puedan aplicar sistemas comunitarios de produccion de
semillas, mientras que las cuestiones relativas a la fijacién de precios y la comercializacion de las
semillas seran competencia de los economistas.

V. PRODUCTOS Y RESULTADOS PREVISTOS
14. Se prevé obtener los siguientes productos técnicos cuando finalice el proyecto.

15. Se habran identificado numerosas variedades obtenidas por seleccioén, entre ellas el maiz
proteinico de calidad, que ofrezcan un mayor rendimiento en condiciones controladas de sequia o de
un contenido reducido de nitrogeno del suelo en comparacion con las mejores variedades testigo
actualmente disponibles. Se pondran a disposicion otras variedades obtenidas por seleccion, que en
condiciones de grave infestacion por la Striga no pierdan mas del 35% de su rendimiento, y en caso
de infestacion por barrenadores del tallo pierdan menos del 30%, y que tengan un rendimiento
comparable al que se obtiene con las mejores variedades testigo. Se impartird capacitacion a
20 técnicos mediante cursos en grupo; tres cientificos nacionales habran completado su formacion con
becas de investigacion para cientificos visitantes. Los SNIA de al menos cuatro paises de Africa
occidental y central y de cuatro paises de Africa oriental aplicaran normalmente metodologias de
seleccion mejoradas para aumentar la resistencia del maiz a condiciones adversas. Se habran
financiado como minimo 50 proyectos independientes de investigacion y extension con cargo al
sistema competitivo de asignacion de donaciones. Los ensayos a nivel de explotacion en las zonas
seleccionadas habran demostrado las ventajas de las tecnologias mejoradas para mitigar las
condiciones adversas para el maiz, y se habran desarrollado o modificado tecnologias para que
satisfagan las necesidades de los agricultores de uno y otro sexo.
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VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROYECTO

16. El presente proyecto respaldard actividades y proyectos complementarios que se estén
ejecutando en la region con el apoyo de otros donantes. La donacion del FIDA de USD 1 300 000
movilizara USD 405 000 de la Fundacion Rockefeller. Ademas, los dos centros internacionales han
prometido una contribucioén en especie por un valor aproximado de USD 905 000. Con cargo a sus
presupuestos nacionales de investigacion, los SNIA colaboradores facilitaran horas/hombre, tierras, la
utilizacion de la infraestructura existente sobre el terreno, la modernizacién de las estaciones
nacionales de ensayo, espacio de oficinas, transporte, dictas y apoyo logistico a su personal y no
cobraran gastos generales por la prestacion de servicios al proyecto. El valor minimo de esta
contribucidn en especie al componente de seleccion y ensayo del proyecto se estima en USD 731 000
durante sus primeros tres afios. Este valor aproximado es inferior al total, puesto que no incluye el
tiempo de trabajo que el personal de los asociados de los SNIA dediquen a la investigacion sobre la
ordenaciéon de cultivos, las actividades de capacitacion, la investigacion participativa de los
agricultores e investigaciones a nivel de explotacion, las actividades de fortalecimiento de las
instituciones o las labores de enlace para promover la distribucion de semillas.

PLAN DE FINANCIACION
Donacién
de la
Donacion Fundacion Total
Partida Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3 del FIDA | Rockefeller general
Personal y consultores 162 163 165 490 490
Viajes 17 19 21 57 57
Suministros y material 31 32 33 96 96
Capital y equipo 58 10 7 75 75
Apoyo de los SNIA
(investigacion y capacitacion) 108 140 143 391 391
Gastos generales 62 63 66 191 191
Contribucién del FIDA 438 427 435 1300 1300
Contribucion de la
Fundacion Rockefeller 405 405
Total 438 427 435 1300 405 1705
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE RECURSOS FITOGENETICOS (IPGRI):
PROGRAMA PARA PROPORCIONAR A LOS AGRICULTORES DEL SAHEL
LOS MEDIOS PARA APLICAR ESTRATEGIAS DE SUBSISTENCIA MAS EFICACES
APROVECHANDO LAS VENTAJAS QUE OFRECE LA DIVERSIDAD DE SUS CULTIVOS

I. ANTECEDENTES

1. Los recursos fitogenéticos, con inclusion de las semillas locales y los conocimientos afines, son
un patrimonio natural fundamental de los agricultores del Sahel que esté estrechamente vinculado a su
capital humano y social; de ahi que constituyan un punto de partida crucial para mejorar las
estrategias de subsistencia de los agricultores. Aprovechar esos activos entrafia un cambio de
paradigma, debiendo sustituirse la estrategia basada en la transferencia de tecnologia por otra basada
en la identificacion y promocion de los recursos locales, en especial los recursos genéticos de plantas
de cultivo y arboles, que a menudo son aquéllos sobre los que los agricultores tienen mayor
influencia.

2. En muchas zonas pobres y marginales del Sahel expuestas a la sequia, los agricultores
dependen de un acervo genético diversificado que se mantiene en constante evolucion mediante redes
de intercambio y seleccion configuradas de ordinario por identidades socioculturales. Las relaciones
de confianza mutua en el seno de la familia extensa, el vecindario o grupos mas amplios son
fundamentales para mantener niveles importantes de diversidad gracias a los intercambios en el
interior de las aldeas o entre ellas. En consecuencia, para ampliar al maximo la contribucion de la
biodiversidad agricola a los medios de subsistencia sostenibles es necesario fortalecer el capital
humano y social a través de vias que respalden la ordenacion del capital natural, incluidos los recursos
fitogenéticos, en particular por conducto de la conservacion in situ.

II. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

3.  En el contexto antes descrito, el FIDA apoyo6 un programa de investigaciones (DAT 319-IPGRI)
en Mali y Zimbabwe desde 1999 hasta 2002 con objeto de formular estrategias participativas en favor
de la conservacion in situ del mijo, el sorgo, el caupi y el mani bambara. En concreto, se evaluaron
tres funciones basicas de la diversidad: a) la importancia de la diversidad en el mantenimiento de una
dieta equilibrada y de distintas practicas culinarias; b) la optimizacion de factores de produccion como
el suelo y la mano de obra, y c) la prevencion de riesgos derivados de las variaciones de la
pluviosidad.

4.  La donacioén de asistencia técnica (DAT 319-IPGRI) permitio formular modalidades de uso de
los proyectos de desarrollo financiados por el FIDA para identificar, conservar, gestionar, enriquecer e
intercambiar la diversidad de cultivos a nivel de explotacion mediante foros de diversidad sobre el
terreno, ferias de fomento de la diversidad de semillas, bancos genéticos comunitarios y un mejor
almacenamiento de las semillas. Estos foros representan una metodologia de combinacion de
investigacidn-accion y capacitacion que se emplea para aumentar la capacidad de los agricultores de
comprender, analizar y ordenar sus recursos fitogenéticos. Mientras que el ambito de los foros se
limita principalmente a una aldea o comunidad unica, las ferias de fomento de la diversidad de
semillas son festejos o ceremonias que aportan un espacio fisico y sociocultural en el que los
particulares, agricultores o grupos de distintas aldeas o comunidades pueden exponer variedades y
material vegetal, e intercambiarlos, junto con los conocimientos conexos sobre la diversidad. Los
foros de diversidad sobre el terreno, que surgieron en la zona de un programa de desarrollo financiado
por el FIDA en Mali, el Programa de Diversificacion de las Fuentes de Ingresos en la Zona del Mali
Sud, fueron adoptados y financiados por el programa en 2002-2003 con cargo a su programa de
trabajo. La experiencia extraida de la DAT 319-IPGRI puso de manifiesto las multiples necesidades
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de nuevas investigaciones, incluido el fortalecimiento de la capacidad de los investigadores, los
extensionistas y los agricultores, especialmente en relacion con estos foros, con miras a desarrollar la
capacidad técnica, interdisciplinaria y metodologica necesaria para comprender mejor las
organizaciones de autoayuda y las innovaciones sociales de los agricultores, particularmente las
relaciones entre aldeas, y de desarrollar esas capacidades también en lo que respecta a las iniciativas
de desarrollo local y los procesos de descentralizacion, asi como investigar los enlaces existentes entre
los sistemas estructurados y no estructurados y de evaluar el marco institucional mas adecuado para
favorecer las sinergias y complementariedades entre los dos.

III. EL PROGRAMA PROPUESTO

5. La meta del programa es mejorar los medios de subsistencia de los agricultores pobres en
Burkina Faso, Mali y el Niger mediante el fortalecimiento de la ordenaciéon comunitaria de los
recursos fitogenéticos.

6. Principales actividades del programa. Las principales actividades del programa
comprenderan la potenciacion del capital social de los agricultores mediante foros de diversidad sobre
el terreno y ferias de fomento de la diversidad de semillas, la incorporacion de los foros y la
accion-investigacion en la dindmica de las aldeas, proyectos de accion-investigacion con participacion
de la comunidad, la identificacion de las redes institucionales y sociales que determinan la transmisioén
de semillas y la distribucion de los beneficios, y una mejor comprension de la genética de las
variedades de los cultivos y el impacto de los factores sociales, geograficos e institucionales. A tal
efecto, se llevaran a cabo investigaciones sobre la funcidon de los factores sociales y geograficos y de
las practicas de ordenacion de los cultivos en la diversidad de éstos. Se cuantificaran, mediante
investigaciones econdmicas empiricas, el valor en el mercado y fuera de ¢l de la diversidad de
cultivos para los hogares en distintas situaciones sociales y econdmicas, a fin de ayudar a los
agricultores, investigadores y agentes de desarrollo a cuantificar el valor de la diversidad como medio
de reforzar su aceptacion o eleccion con conocimiento de causa.

7. Una dependencia especifica del Instituto de Economia Rural (que forma parte del sistema
nacional de investigacion agricola de Mali) atendera las complejas necesidades de documentacion de
los foros de diversidad sobre el terreno y llevard a cabo actividades de investigacion con miras a
compartir esta informacion con los agricultores. Se espera que la estrecha colaboracion de los
agricultores en estas investigaciones contribuya directamente a mejorar su capacidad de evaluar las
variedades tradicionales y modernas y comprender el efecto de las practicas de ordenacion de las
semillas sobre la diversidad. Se reforzara la capacidad en materia de investigacion y ordenacion de los
recursos fitogenéticos mediante: a)la aplicacion de un enfoque de formacion de instructores a
distintas categorias de profesionales del desarrollo, incluird temas técnicos, interdisciplinarios y
metodologicos, y b) la formulacion y ensayo de nuevos moédulos de aprendizaje centrados en la
difusion de técnicas de facilitacion y comunicacion a través de un proceso en el que se haga hincapié
en el valor de las experiencias concretas de los individuos.

8.  El reforzamiento de las capacidades de formacion y el mejoramiento de los enfoques de ésta se
lograra a través de la formulacion y el ensayo de modulos experimentales de capacitacion. La labor de
contextualizacion de los programas de estudios y de los procesos de reforma educativa de las
universidades, estrechamente vinculada al perfeccionamiento y recalificacion de los profesionales,
tendra por objeto determinar y ensayar posibles formulas de adaptacion de la ensefianza oficial a las
necesidades de los nuevos métodos de investigacion y desarrollo aplicados en el marco del programa.
Se constituira un grupo interuniversitario a fin de movilizar a los estudiantes, y a otros agentes
locales, para que preparen tesis sobre temas relacionados con los foros de diversidad sobre el terreno.
Se fomentard el intercambio de opiniones entre estudiantes, profesores universitarios, otros
investigadores y agentes del desarrollo.
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9. El inicio de un proceso de perfeccionamiento y adaptacion personal y profesional, y de cambio
de actitudes y comportamientos de los encargados del proceso de investigacion y desarrollo les
permitira prestar un mejor apoyo a los sistemas de ordenacion de los recursos fitogenéticos de los
pequeiios agricultores y las comunidades. Los investigadores y extensionistas analizaran su propia
actividad profesional mediante un ciclo de auto-reflexion y transformacion que comprende cuatro
etapas, y que se ha ensayado con buen resultado en el Proyecto de Promocion de Iniciativas Locales
en Aguié, en el Niger. El programa ayudara a las organizaciones para el desarrollo y los institutos de
investigacion a integrar las nuevas modalidades de aprendizaje (evolucioén hacia organizaciones de
aprendizaje), valores institucionales, funciones, modalidades de interaccion con los agricultores y
normas de rendicion de cuentas derivados del programa.

10. El programa aprovechara las instituciones existentes y los comités nacionales de recursos
fitogenéticos de cada pais para crear un foro de multiples interesados en el que participaran
representantes de las organizaciones de agricultores, el sector comercial de las semillas, las
organizaciones nacionales de investigacion agricola y las organizaciones para el desarrollo que se
ocupan de la ordenacion de los recursos fitogenéticos. El foro tendra por finalidad fomentar politicas
de apoyo a la ordenacion de los recursos fitogenéticos a nivel de las fincas y las comunidades. Se
propiciaran los cambios de las politicas mediante el analisis y la investigacion a fin de determinar los
factores que influyen en el acceso a los recursos fitogenéticos, asi como en su ordenacidn, en las
politicas sectoriales, los planes estratégicos nacionales de reduccion de la pobreza, las estrategias
nacionales en materia de biodiversidad y los planes de aplicacion nacionales del Plan de Accion
Mundial de Leipzig.

11. Vinculos con los proyectos de desarrollo del FIDA e intercambio de experiencias a nivel
regional. Las estrechas sinergias ya establecidas en la primera fase del programa con el Programa de
Diversificacion de las Fuentes de Ingresos en la Zona del Mali Sud se ampliaran al Programa del
Fondo para el Desarrollo de las Zonas Sahelianas. En el Niger, el enfoque aplicado por el Proyecto de
Promocion de Iniciativas Locales en Aguié contiene varios elementos que pueden ser utiles para la
metodologia del programa de investigaciones, mientras que, a su vez, el proyecto puede beneficiarse
de las actividades de ese programa. También, se estableceran nexos con el nuevo Programa de
Inversiones Comunitarias en Fertilidad Agricola (Burkina Faso).

12.  El programa incluird también una iniciativa experimental para analizar y estudiar modelos
satisfactorios de conservacion in situ comunitaria en Asia meridional, con inclusion de bosques

sagrados y sistemas conexos, con el objetivo especifico de extraer conocimientos y buenas practicas
que puedan ser pertinentes en el medio subsahariano.

IV. PRODUCTOS Y RESULTADOS PREVISTOS

13.  En el contexto de la sostenibilidad de los medios de subsistencia, se prevé obtener los
siguientes productos:

a) Capital social
1) Organizacion por parte de los agricultores de foros de diversidad sobre el terreno y
ferias de fomento de la diversidad de semillas con la participacion de
investigadores y extensionistas.

i)  Mejor cohesion social en las aldeas mediante estos foros.

iii)  Fortalecimiento de los enlaces de los agricultores con los sistemas nacionales de
investigacion y extension a fin de que puedan beneficiarse de ellos.
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b)  Capital natural

1) Obtencion de semillas adaptadas, de mayor calidad, con las caracteristicas
preferidas por los agricultores y el acceso oportuno de éstos a los conocimientos
relacionados con estas semillas.

i)  Aumento de la variedad de semillas accesibles y disponibles, con la consiguiente
reduccion de la vulnerabilidad a las fluctuaciones naturales y del mercado.

c) Capital humano

1) Mayor capacidad de los agricultores para evaluar las variedades tradicionales y
modernas y comprender el efecto de las practicas de ordenacion de semillas en esa
diversidad.

i)  Constitucion de un grupo de investigadores y extensionistas cuya labor esté
orientada al desarrollo, con la competencia y actitud adecuadas para respaldar las
actividades de investigacion y desarrollo de los agricultores.

iii)  Preparacion y validacion de planes de aprendizaje y material didactico para apoyar
la capacitacion de los promotores de los foros de diversidad sobre el terreno en el
marco de los programas de estudios universitarios, e incorporacion de esos
productos en los enfoques didacticos y la formacion profesional.

d)  Capital politico

Celebracion de foros nacionales de multiples sectores interesados para promover
politicas de apoyo a la ordenacion de los recursos fitogenéticos a nivel de las
fincas y comunidades y representar los intereses de los paises en los foros
internacionales.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

14.  Este programa es una iniciativa conjunta del Instituto Internacional de Recursos Fitogenéticos
(IPGRI) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) que
se gestiona y coordina desde la oficina del IPGRI para Africa subsahariana en Nairobi (Kenya), con
apoyo de la oficina del IPGRI en Cotonou (Benin). La FAO coordinara los componentes de fomento
de la capacidad, mientras que el [IPGRI se concentrara en los componentes de investigacion. Ambas
organizaciones participaran activamente en todos los aspectos del programa. Durante la fase de disefio
del programa se cred una coalicion de entidades, que incluye a los SNIA, las instituciones
académicas, ONG internacionales y nacionales, organizaciones internacionales y asociaciones de
agricultores. Un comité directivo se encargara de supervisar la ejecucion de la DAT. El comité estara
integrado por dos representantes del IPGRI, uno de la FAO, uno de cada uno de los tres paises y uno
del FIDA. Se estableceran comités directivos nacionales en cada pais, integrados por representantes
de los asociados nacionales del programa, con inclusion de las organizaciones de agricultores, los
institutos nacionales de investigaciones agricolas, las universidades, las ONG y los responsables de
los proyectos de desarrollo del Fondo. La evaluacion del impacto del programa estard estrechamente
vinculada a las investigaciones econdémicas y se coordinara con las dependencias encargadas de la
evaluacion del impacto de los proyectos de inversion del FIDA.
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VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

15. El FIDA apoyara un componente especifico de una iniciativa mas amplia, con un costo
estimado de USD 2 260 000. Un monto de USD 1300 000 se financiarda mediante donacion del
Fondo. El IPGRI hard una contribuciéon en especie equivalente a USD 150 000; ademas, una
contribucion en efectivo de USD 60 000 en concepto de apoyo complementario al acuerdo especifico
del FIDA permitira sufragar becas para estudiantes de doctorado que trabajan en sistemas de semillas
y, a través de la Iniciativa sobre politicas de recursos genéticos, se destinaran USD 50 000 a las
labores normativas afines. Una cantidad total de aproximadamente USD 700 000 se destinara a prestar
apoyo directo a los foros de diversidad sobre el terreno y las ferias de fomento de la diversidad de
semillas por conducto de los proyectos de inversion del FIDA en los tres paises participantes. De la
donacion del Fondo, iniciada por su Division de Asesoramiento Técnico y su Division de Asia y el
Pacifico, se destinaran USD 100 000 al estudio interregional de los sistemas comunitarios de
ordenacion de los recursos genéticos, del Asia al Africa subsahariana.

CUADRO DE COSTOS PRELIMINARES
(DONACION DEL FIDA, EN USD)

Categorias Total
Personal 115000
Consultorias 215 000
Viajes 116 000
Contratos de investigacion 393 000
Capacitacion y becas 98 000
Conferencias y reuniones 111 000
Equipo 78 000
Gastos generales 170 000
Publicaciones 4 000
Total general 1300 000
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CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES AGROFORESTALES (ICRAF):
DIVERSIFICACION DE LOS SISTEMAS DE CULTIVOS DE LOS PEQUENOS AGRICULTORES EN EL
AFRICA OCCIDENTAL Y CENTRAL MEDIANTE EL CULTIVO DE ARBOLES AUTOCTONOS — FASE II

I. ANTECEDENTES

1. Los paises situados en las zonas tropicales hiimedas de Africa poseen cuantiosos recursos
naturales, pero muchos de sus habitantes viven todavia sumidos en la pobreza. La fluctuacion
constante de los precios de las materias primas en el mercado mundial desde 1987 ha impedido que
prosperen las distintas estrategias nacionales encaminadas a lograr un crecimiento economico
substancial. En el Camerin (que se considera bastante representativo de la region desde el punto de
vista de los indices de desarrollo humano), los programas de ajuste estructural, caracterizados por la
reduccion del gasto publico en sanidad, educacion, investigacion agricola, extension y mantenimiento
de carreteras, han afectado de manera desproporcionada a la poblacion pobre mas vulnerable de las
zonas rurales, especialmente a las mujeres, los jovenes y los ancianos. Por otra parte, la liberalizacion
de los precios, unida a la devaluacion de la moneda, en muchos casos ha agravado la situacion
economica de los agricultores de escasos recursos.

2. El reto que afronta la region consiste en encontrar los medios de reducir la pobreza que padecen
cada vez mas hogares y familias extensas en las zonas rurales. En un entorno macroecondémico
inestable, un enorme numero de mujeres se dedican a cultivar unos pocos productos en terrenos cada
vez menos fértiles, fruto de la conversion de bosques, como consecuencia de una poblacién urbana
creciente. Desde 1999, el ICRAF, en colaboracidon con diversas entidades asociadas (SNIA, ONG,
asociaciones de agricultores y universidades), ha venido desarrollando un proceso de “domesticacion”
de arboles, un enfoque innovador de la seleccion, propagacidon y comercializacion de arboles frutales
autoctonos de elevado valor que ofrece posibilidades de mejorar los medios de subsistencia y de
ampliar los beneficios ecologicos.

3. Importancia constante de los arboles autéctonos en los medios de subsistencia rurales de
la region. En numerosos estudios se ha puesto de relieve la importancia de los arboles para los
medios de subsistencia de la poblacion rural y los consiguientes efectos positivos en la pobreza y el
medio ambiente. En todo el Camerin y Nigeria, los agricultores siguen incorporando diversas
especies de arboles autoctonos a sus sistemas agricolas, si bien en numero reducido y con distintos
fines. Los productos de arboles autoctonos siguen contribuyendo de forma significativa a mejorar los
medios de subsistencia de los hogares mas pobres y sus familias extensas en la region. Por ejemplo,
los ingresos derivados de la venta de los frutos de Dacryodes edulis coinciden con el periodo en el
que debe efectuarse el pago de las matriculas y otros gastos escolares. Asimismo, la fructificacion y
recoleccion de [rvingia wombolu y Gnetum africanum culminan a mitad de la estacion seca (un
periodo malo), cuando los principales ingredientes para la preparacion de sopas ya no son de
temporada y en las fincas ya no se cultivan productos importantes que puedan venderse para obtener
efectivo. Si bien los productos de arboles autdctonos, en particular, siguen ocupando un lugar
importante entre las actividades generadoras de ingresos de las mujeres y los jovenes, hay que velar
por que el periodo de adaptacion a la nueva division de las funciones y responsabilidades en el hogar
se reduzca y sea menos dificil (especialmente para las mujeres y los jovenes), porque los agricultores
(tanto hombres como mujeres) suelen elegir (en sentido negativo) entre la seguridad alimentaria y
nutricional y la ganancia de dinero en efectivo, y porque los hombres tienden a considerar atractivas
las “actividades de las mujeres” tan pronto comienzan a ser rentables.
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4. Los arboles frutales autdctonos aportan un insumo nutricional esencial. Por ejemplo, la ciruela
(Dacryodes edulis) se consume como acompaiiamiento de los alimentos basicos durante tres o cuatro
meses al afio, aportando una fuente barata de energia, proteinas, aminoacido y acido graso esenciales
y cantidades sustanciales de potasio, fosforo, calcio y magnesio.

II. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

5. Envista de la importancia que pueden tener los arboles autoctonos y sus frutos en los medios de
subsistencia de los hogares rurales pobres, el ICRAF y sus asociados en la region adquirieron una
capacidad considerable y amplios conocimientos durante la primera fase del programa para apoyar el
desarrollo, la difusion y una mejor comercializacion de los arboles autoctonos y sus productos en la
region. Se han logrado adelantos importantes en el disefio de métodos de propagacion de arboles de
bajo costo y con valor anadido, la comprension de los mercados de frutas y plantas medicinales de
alto valor en el Camerun, Guinea Ecuatorial, el Gabon y Nigeria y la evaluacion de los procesos de
adopcion de decisiones de los agricultores relativas al cultivo de arboles. Todo ello ofrece excelentes
oportunidades para la integracion y explotacion de arboles autoctonos de alto valor en los sistemas
agricolas de los agricultores pobres de las zonas rurales y sus familias extensas, asi como para mejorar
sus ingresos, nutricion y salud. Esto puede lograrse utilizando mecanismos que respeten la logica, las
especificidades y la capacidad de los agricultores y que permitan aprovechar la organizaciéon social
que complementa el proceso. El ICRAF debe basarse ahora en los resultados obtenidos durante la
primera fase.

III. EL PROGRAMA PROPUESTO

6. El proposito general del programa es facilitar la creacion de sistemas agroforestales
productivos, simultaneos, diversificados y estratificados, que puedan adaptarse a los medios de
subsistencia de los agricultores de escasos recursos, mediante una prudente integracién y ordenacion
de especies fruticolas, medicinales, combustibles y horticolas de alto valor para aumentar y estabilizar
los ingresos agricolas anuales, reducir la inseguridad alimentaria, nutricional y sanitaria y contribuir a
la resistencia ecologica del sistema. A tal efecto, en la segunda fase del programa se procurara
alcanzar seis importantes objetivos:

a)  Facilitar las actividades de integracion y ordenacion arboreas orientadas a la
subsistencia de los agricultores mediante una mejor comprension de los sistemas
existentes y modelos y una adaptacion de los métodos a las necesidades y capacidades de
los agricultores y a sus sistemas de explotacion de la tierra.

b)  Perfeccionar y adaptar los planes de trabajo existentes relativos a la propagacion de
arboles y el desarrollo de cultivares de alto valor en consonancia con los medios, la
capacidad y los sistemas agricolas de los asociados y grupos-objetivo locales, y
establecer vias sostenibles de base comunitaria para mejorar el suministro de plantones.

c) Desarrollar un sistema de informacion adaptativo sobre el mercado de drboles y
productos arboreos de alto valor, vinculando el sistema comercial a la dindmica de
produccion de los sistemas agroforestales mixtos derivados de las actividades de
integracion de arboles.

d) Crear, ensayar y supervisar mecanismos para orientar eficazmente la ayuda en funcion
de criterios sociales y geogrdficos a fin de que los beneficios lleguen efectivamente a los
grupos vulnerables de las zonas rurales y asegurar el aumento de su capacidad, su acceso
a los activos y su participacion en los beneficios, y ampliar la participacion de esos
grupos y de otras partes interesadas decisivas en la integracion y ordenacion de arboles
de alto valor. Se hara especial hincapi¢ en los enfoques “de agricultor a agricultor”, que
motivan a los agricultores y emplean sus propias redes y sistemas de conocimientos.
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e) Fomentar la capacidad técnica y organizativa de las asociaciones de agricultores,
estudiantes, ONG y extensionistas de la region, relativa a los métodos de propagacion,
integracion y ordenacion de arboles.

f) Aplicar un mecanismo sistematico de seguimiento y evaluacion basado en indicadores
socioeconomicos y de los medios de subsistencia a fin de ofrecer orientacion al programa
y facilitar mas adelante la evaluacion de su posible impacto.

IV. ACTIVIDADES
Integracion y ordenacion de arboles
. comprender las practicas agricolas existentes en materia de integracion de arboles (por

ejemplo, conocimientos autéctonos, adaptacion e innovaciones y formas de organizacion
social que contribuyen a la arboricultura);

o estudiar las caracteristicas de los sistemas existentes basados en los arboles y evaluar sus
vinculos con los medios de subsistencia de los agricultores, y
o facilitar la integracion de arboles de alto valor en los sistemas agricolas y de plantacion,

teniendo presentes las necesidades y la capacidad de los agricultores.

Vias de difusion de germoplasma

J ampliar las opciones de la tecnologia de propagacion de arboles frutales y plantas
medicinales de alto valor;

o adaptar las opciones de propagacion de arboles a las circunstancias y la capacidad de las
asociaciones de agricultores, y

. facilitar vias eficaces de distribucion del germoplasma mejorado.

Elaboraciéon y comercializacion

o facilitar la creacion de sistemas de informacion sobre el mercado, y
o afiadir valor a los productos arbéreos mediante el desarrollo de tecnologias de
poscosecha.

Fomento de la capacidad técnica

. impartir capacitacion sobre la domesticacion de arboles (formacion de instructores,
capacitacion de agricultor a agricultor y formacion académica);

o patrocinar visitas de intercambio y estudio, y

o patrocinar actividades experimentales y estudiar la creacion de pequeiias empresas.

Fomento de la capacidad organizativa

. fortalecer las instituciones asociadas (legalizacion, formulacion de planes de trabajo y
conexiones comerciales);

o facilitar la creacion de enlaces entre los agentes de los distintos sectores de productos, y

o analizar y recomendar instrumentos normativos apropiados.
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12.  Orientacion de la ayuda en funcién de criterios geograficos
. determinar las zonas que ofrecen mayores posibilidades para la domesticacidon de arboles
(por ejemplo, los niveles de pobreza, las practicas de explotacion de la tierra y los
problemas ambientales).
13.  Orientacion de la ayuda en funcién de criterios sociales
. crear mecanismos que aseguren el acceso equitativo a los beneficios derivados de la
domesticacion de arboles, asi como la participacion en ellos, en el seno de los hogares y
las familias extensas, y

. crear mecanismos para llegar a los grupos mas pobres y vulnerables de las comunidades
seleccionadas y alentar su participacion en la domesticacion de arboles.

V. PRODUCTOS Y RESULTADOS PREVISTOS

14.  Productos y resultados

o evaluacion de los sistemas de cultivos arboreos e integracion y ordenacion de cultivos
arboreos de alto valor en los terrenos de los agricultores;

. formulacidon y aplicacion por parte de los asociados, las ONG y las asociaciones de
agricultores nacionales de un plan de trabajo sobre cultivos arboreos de alto valor;

o formulacién de métodos mejorados de cosecha y poscosecha para los productos arboreos

de alto valor y evaluacion de un sistema de informaciéon sobre el mercado con los
asociados, y

. mayor capacidad de los asociados para integrar, propagar y comercializar arboles y
productos arboreos.

VI. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

15. El programa se basa en las labores que se estan llevando a cabo en la region con fondos del
FIDA, el Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido), el ICRAF, el Ministerio Federal
de Cooperacion Economica (Alemania) y los gobiernos del Camerun, Guinea Ecuatorial, el Gabon y
Nigeria. EI componente de comercializacion del programa se complementard y reforzara con el
Proyecto de creacion de empresas de los agricultores (2003-2007) que financia la Direccion General
de Cooperacion para el Desarrollo (Bélgica) y que tiene por finalidad aumentar las oportunidades de
mercado de los productos frutales y culinarios autoctonos mediante el mejoramiento de las técnicas y
estrategias comerciales. El programa abordara también cuestiones relacionadas con la elaboracion y el
envasado que no se contemplan en esta propuesta.

16. El ICRAF dirigira y coordinara el programa, en tanto que las ONG y las organizaciones de base
cumplirdan una funciéon importante en la potenciacion de las comunidades y los grupos de agricultores
para mejorar y difundir la tecnologia. Para lograr una mayor eficacia, el ICRAF establecera
asociaciones estratégicas con algunos proyectos financiados con préstamos del FIDA, como el
Proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario y el Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de
Microfinanciacion, que se ejecutan en el Camertin. Asimismo, se fraguaran asociaciones estratégicas
con organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y comunitarias aplicando un método de
evaluacion conjunta de las asociaciones que se basa en la trayectoria, las metas y los objetivos, la
estructura organizativa, el ambito de accion y la dotacion de recursos de los asociados. Las funciones
y aportaciones especificas de los asociados en la ejecucion del programa se determinaran durante el
taller de puesta en marcha del mismo.
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17. El programa tendra una firme orientacion regional. No obstante, se formularan actividades y
modelos de dotacion de personal adecuados para cada pais, teniendo presente la diversidad que existe
entre los paises de la region, e incluso internamente en cuanto al interés que despierta la tecnologia
entre los agricultores, la fuerza de los mercados y los puntos fuertes y débiles de los asociados.

18. Los fondos se desembolsaran en parte por adelantado, y se entregaran en forma escalonada a los
principales asociados (incluidas las ONG y las organizaciones comunitarias) con arreglo a un plan de
trabajo y presupuesto acordados. Cada asociado se cerciorard de que la informaciéon pertinente se
presente a su debido tiempo, a fin de que el ICRAF pueda preparar informes sobre la marcha de los
trabajos. Ademas, se adoptaran las siguientes disposiciones para agilizar el seguimiento y la
evaluacion de las actividades y los resultados del programa:

o se ayudara a los agricultores a mantener un registro de la produccion, las cosechas, las
ventas, etc. Estos datos se compilardn, incorporaran y analizaran, y se utilizaran luego
para medir el impacto en funcion de los datos de referencia;

o todas las partes interesadas se reuniran una vez al afio para evaluar las actividades
pasadas y orientar la labor futura;

o los asociados prepararan planes de trabajo y presupuestos anuales en consulta con el
ICRAF y presentaran informes sobre la marcha de los trabajos dos veces por afo;

. se nombrara a un comité directivo integrado por representantes de las distintas partes
interesadas y del FIDA, para que examine la pertinencia y el progreso de las actividades, y

o el ICRAF presentara al FIDA dos informes anuales sobre la marcha de los trabajos. Las

observaciones del Fondo sobre estos informes ayudaran a armonizar los objetivos del
programa con la mision del FIDA.

VIL. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

Categoria de gastos ICRAF DDI DGCD USAID FIDA SNIA Total
Garantizado Garantizado Garantizado Garantizado | En cartera

Gastos del personal de 45 000 180 000 40 000 515 000 100 000

investigacion

Viajes 15 000 20 000 20 000 170 600 50 000
Equipo/suministros 60 000 90 000 30 000 197 000 25000
Reuniones/capacitacion 60 000 60 000 50 000 170 000 20 000

Gastos generales 120 000 5000 10 000 147 400 10 000

Total 300 000 355000 150 000 500 000 [ 1200000 205000 [ 2710000

DDI = Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido). DGCD = Direccion General de Cooperacion para el Desarrollo (Bélgica).
USAID = Se refiere a la oficina de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en la Republica Democratica del

Congo.

19




A

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO 1V

CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA EN LAS ZONAS SECAS (ICARDA):
PROGRAMA DE DESARROLLO DE MEDIOS DE SUBSISTENCIA SOSTENIBLES EN LAS
COMUNIDADES AGROPASTORALES DE ASIA OCCIDENTAL Y AFRICA DEL NORTE

I. ANTECEDENTES Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

Antecedentes

1.  En las zonas secas de Asia occidental y Africa del Norte, los medios de subsistencia de la
poblacion rural se basan en sistemas de produccion agropastoral en los que, la cria de pequefios
rumiantes (ovejas y cabras) representan la principal fuente de ingresos. Estos sistemas estan en una
etapa de transicion y varian, en el interior de los paises y de un pais a otro, de regimenes némadas o
semindmadas basados en los pastizales a regimenes mixtos de explotacion agropecuaria en pequefia
escala, con una fuerte interaccion entre ambos. Los sistemas agricolas que promovian las politicas del
pasado no son sostenibles desde una perspectiva ecoldgica, y los gobiernos procuran actualmente
hallar otros medios de remediar la degradacion de las tierras y reducir la pobreza en las zonas secas.
Los enfoques participativos destinados a potenciar la capacidad de accion de la poblacion pobre han
dado buenos resultados y creado nuevas formas de promover las practicas de explotacion de los
recursos y las estrategias de subsistencia sostenibles.

Logros y enseiianzas del proyecto del Mashreq y el Magreb

2. El Proyecto regional del Mashreq y el Magreb de fomento de la produccién agropecuaria
integrada en las zonas de escasas precipitaciones de Asia occidental y Africa del Norte, cofinanciado
por el FIDA y el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social (FADES) y ejecutado entre
1996 y 2003, logr6é importantes resultados técnicos, institucionales y de politicas. Dos examenes
externos, realizados en 2002 y 2003, permitieron evaluar los logros del proyecto. Los responsables de
ambos examenes recomendaron que los resultados del proyecto se extendieran a una zona geografica
mas amplia a fin de institucionalizar los enfoques y las metodologias y acelerar la difusion de las
opciones técnicas, institucionales y politicas. El proyecto propuesto aprovecha esos resultados para
desarrollar y ensayar a nivel comunitario, sistemas de produccidon agropecuaria integrados y
sostenibles en las zonas de escasas precipitaciones de Asia occidental y Africa del Norte.

3. Sistema de servicios comunitarios. A fin de integrar las opciones técnicas, institucionales y
politicas, los responsables del proyecto del Mashreq y el Magreb formularon un enfoque comunitario
que se aplicd para determinar las limitaciones y las oportunidades de las comunidades y formular
planes de accion concertados de modo que las comunidades pudieran emprender investigaciones
adaptativas y evaluar las opciones tecnologicas.

4.  Opciones técnicas, institucionales y politicas. Con la participacion de los miembros de las
comunidades y otras partes interesadas, se han realizado progresos considerables en la formulacion de
conjuntos de opciones técnicas, institucionales y politicas que ofrecen maximas garantias de éxito.
Estos comprenden: a) la produccion de pienso en las fincas para obtener fuentes alternativas de
alimentacion animal, con la introduccion de arbustos forrajeros y cactus; b) la produccion de pacas de
forraje por microempresarios a partir de subproductos agroindustriales; c¢) nuevas variedades de
cebada, avena, veza y triticale que se adaptan a medios hostiles, y d) la mejora de las practicas de cria
de pequefios rumiantes para mejorar las tasas de reproduccion, fertilidad y natalidad ovina y el destete
precoz. En los terrenos de propiedad privada se ha adoptado la rehabilitacion de pastizales mediante la
plantacion de arbustos forrajeros y cactus. Sin embargo, se ha observado que es dificil aplicar en los
pastizales comunales opciones tecnologicas que requieran inversiones cuantiosas o medidas

20



A

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO 1V

colectivas, sin un apoyo adecuado de las instituciones locales. Se ha visto ademas que los derechos de
propiedad (los derechos de tenencia, explotacion y acceso a la tierra) son un factor determinante para
la inversion en planes de ordenacion de los recursos comunes, y que hacen falta nuevas
investigaciones en ese ambito.

5. Planes de desarrollo comunitario. El proyecto demostré que, mediante un enfoque
participativo bien aplicado, es posible formular y ejecutar planes de accion comunitarios negociados
para realizar investigaciones adaptativas y evaluar las opciones tecnoldgicas. La aplicacion de esos
planes de accion comunitarios ayudé a determinar las mejores opciones técnicas, institucionales y
politicas para cada comunidad. Al finalizar el proyecto, los miembros de las comunidades y otras
partes interesadas habian acordado planes de desarrollo comunitario que consistian en un conjunto de
las opciones técnicas, institucionales y politicas mas adecuadas, que se ejecutarian a nivel
comunitario.

6. Fomento de la capacidad. Se han establecido equipos nacionales multidisciplinarios que han
adquirido, a partir de la experiencia cotidiana, amplios conocimientos sobre los enfoques
participativos comunitarios y la negociacion de planes para la accion comunitaria. Estos equipos
representan un recurso sumamente valioso para difundir esos enfoques en los sistemas nacionales de
investigacion y desarrollo.

7. Creacion de redes e integracion regional. Las comunidades de la regién han acumulado una
gran cantidad de conocimientos que ayudaran a orientar las actividades futuras de investigacion y
desarrollo. El enfoque regional y coordinado del proyecto ha facilitado el intercambio de
conocimientos y experiencias entre los equipos nacionales. En los distintos paises se han desarrollado
metodologias, técnicas u opciones institucionales especificas, que se han transferido rapidamente a los
demas equipos nacionales del proyecto.

8.  Difusién de los resultados del proyecto. Los estudios sobre la adopcion de algunas de las
tecnologias ensayadas y difundidas en el marco del proyecto del Mashreq y el Magreb han sefalado
las altas tasas de adopcion de las comunidades participantes, asi como de otros usuarios, que oscilan
entre el 20% y el 46% para la mayor parte de las tecnologias. El analisis de la rentabilidad econdmica
de la inversion en esas tecnologias indica que en la mayoria de los paises las tasas internas de
rendimiento de todas las tecnologias eran superiores al 70%. El enfoque comunitario del proyecto y
algunas de sus opciones tecnologicas se han ampliado a otros proyectos, entre ellos los proyectos de
préstamo del FIDA en el Pakistan (el Proyecto de Desarrollo Rural en Zonas de Secano (Barani)) y en
el Sudan (el Proyecto de Desarrollo Rural del Norte de Kordofan).

II. EL PROGRAMA PROPUESTO
Objetivo

9. Basandose en los resultados obtenidos a nivel comunitario y en las enseflanzas de la
experiencia, el programa propuesto intensificard la aplicacion del enfoque, incorporandolo en los
programas nacionales de investigacion y extension agricolas, y lo difundird mediante la aplicacion en
los programas de desarrollo en las zonas secas. El programa serda un enlace importante entre la
investigacion y el desarrollo.

Enfoque
10. El programa se ampliard a una zona geografica mas extensa y a un mayor numero de
comunidades. Podra abarcar una gobernacion o un distrito, segin la division administrativa de cada

pais. El programa seguira teniendo un enfoque regional y seguira valiéndose de los equipos
multidisciplinarios que ejecutan el proyecto del Mashreq y el Magreb. Sin embargo, no todas las
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actividades se realizaran en todos los paises. La aplicacion de los diversos elementos del programa se
determinara en funcion de las ventajas comparativas de cada pais y equipo, y la estructura regional del
proyecto facilitar el intercambio de informacion y la transferencia de las opciones comprobadas entre
los ocho paises.

Principales actividades del programa

11. Consolidar y ampliar el enfoque comunitario. Se ha reconocido que el enfoque comunitario
formulado en el proyecto del Mashreq y el Magreb es un instrumento sumamente innovador y valioso.
Las técnicas de caracterizacion agroecoldgica basadas en las nuevas tecnologias de la informacion y
los sistemas de informacion geografica, que se utilizaron para detectar posibles dificultades a nivel
comunitario, se aplicaran en una escala mas amplia, mas alla de las comunidades, para planificar el
uso de las tierras, orientar los sistemas de produccion y evaluar la degradacion de los suelos. Con ello,
sera mas facil determinar las comunidades que tienen caracteristicas y dificultades analogas en el
proceso de ampliacion.

12.  Aplicacion de los planes de desarrollo comunitario. Los planes de desarrollo comunitario
difieren en funcion de los distintos sistemas de produccion, las prioridades y las estructuras
institucionales de cada comunidad, asi como de los organismos (de investigacion y extension, las
ONG, etc.) que participan en la aplicacion de los planes. Cada uno de los paises participantes se hara
cargo de la aplicacion de dichos planes. Sin embargo, los responsables del programa supervisaran la
aplicacion y determinaran cuando se requiere el apoyo de las politicas e instituciones nacionales.

Ensayar y evaluar temas de investigacion especificos

13.  Nuevas opciones técnicas, institucionales y politicas relativas a la diversificaciéon agricola y
la generacion de ingresos. Estas son las siguientes:

o Captacion de aguas. Se hara hincapié en el uso y difusion de técnicas adecuadas de
captacion de aguas, incluidas las microareas de captacion, los terraplenes en curvas de
nivel y la recogida y el almacenamiento del agua pluvial en cisternas, pozos o presas de
tierra.

o Sistemas agricolas alternativos. Se ensayaran sistemas agricolas alternativos para lograr
una mayor eficacia en el uso de la tierra y del agua. Estos incluiran arboles resistentes a
la sequia (olivo, almendro, higuera y otros) y plantas autdctonas con valor medicinal,
social y economico que pueden cumplir un papel importante en la diversificacion de los
sistemas de produccion y la generacion de ingresos.

o Sanidad del ganado y elaboracion de la leche. En los aspectos de sanidad animal, el
programa estara vinculado a una iniciativa en curso respaldada por el FIDA. Ademas, se
ensayaran diversas opciones para incrementar los ingresos agricolas afiadiendo valor a
los productos pecuarios, como la transformacion local de la leche en ghee, yogur y
queso. Se pondra especial interés en identificar las opciones técnicas, institucionales y
politicas que contribuyen a mejorar la calidad, la elaboracion y las posibilidades de venta
de esos productos, con la participacion de las mujeres.

o Determinacion de oportunidades de mercado. Determinar las oportunidades de mercado
de los productos de las tierras secas y eliminar los obstaculos a su comercializacion son
factores decisivos para ampliar las opciones de generacion de ingresos disponibles a los
hogares pobres. También son decisivos para obtener el valor justo de esos productos. Se
recurrird a la experiencia y los resultados de otros proyectos de la region para apoyar este
componente.
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14. Opciones para la ordenacion comunal de los recursos de pastizales. Las investigaciones se
centraran en la formulacion de las opciones técnicas, institucionales y politicas necesarias para la
ordenacion comunitaria de los recursos de pastizales y la comprension de los factores que contribuyen
a la sostenibilidad de esos recursos. Ademas, se determinaran los incentivos que podrian fomentar una
adopcion mas amplia de las tecnologias de pastizales.

15. Prevencion de riesgos y mitigacion de la sequia: estrategias de lucha contra la sequia y
politicas de gestion de esas estrategias. Para contribuir a mejorar las estrategias de lucha contra la
sequia, los responsables del programa analizaran las estrategias de subsistencia comunitarias que se
aplican actualmente para mitigar la sequia y evaluaran las estrategias y politicas nacionales o
subnacionales existentes para la preparacion en casos de sequia y la mitigacion de sus efectos.

16. Formulacion de indicadores sociales, ambientales y econémicos. Aprovechando Ila
informaciéon de referencia recopilada en el proyecto del Mashreq y el Magreb, las investigaciones
permitiran formular indicadores sociales, ambientales y econdmicos que se pondran a disposicion de
los encargados de la adopcion de decisiones. Estos indicadores se utilizaran también para evaluar el
impacto del programa propuesto en los hogares y las comunidades. Proseguira el trabajo de
elaboracion de modelos comunitarios, que se institucionalizard. Ademas, el programa evaluara los
efectos de las opciones técnicas, institucionales y politicas que aplican el marco de los medios de
subsistencia sostenibles, en el que se tienen en cuenta los bienes de las familias y su grado de
vulnerabilidad.

Productos principales

17.  Los principales productos previstos son los siguientes:

. la consolidaciéon del enfoque comunitario con las opciones técnicas, institucionales y
politicas;

o la aplicacion de los planes de desarrollo comunitario en las comunidades seleccionadas;

o una evaluacion de los factores que entorpecen la actividad colectiva y recomendaciones

para la adopcion de medidas institucionales y politicas a fin de promover la ordenacion
comunal de los pastizales;

. la formulacidén de opciones técnicas, institucionales y politicas para la prevencion de
riesgos y la mitigacion de la sequia;
o la determinacion de un conjunto de estas opciones para diversificar la produccion y la

generacion de ingresos de las comunidades agropastorales, incluida la identificacion de
oportunidades de mercado para los productos de las tierras secas;

o una evaluacion de la rentabilidad de los fondos invertidos en las zonas secas y de sus
efectos en la mitigacion de la pobreza y el desarrollo de las comunidades de esas zonas;

. la formulaciéon de indicadores sociales, ambientales y econdémicos para evaluar los
efectos del enfoque y de las opciones técnicas, institucionales y politicas propuestas, y

. el fortalecimiento de la integracion local, nacional y regional y de los recursos humanos.

III. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

18. La ejecucion de las actividades estara a cargo de los responsables de los programas nacionales.
El ICARDA proporcionard asistencia técnica y capacitacion, segun sea necesario, y facilitara la
coordinacion regional. El Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias
(ITPA) prestara apoyo técnico para las investigaciones sobre politicas y sobre los derechos de
propiedad. Cada pais designara a un coordinador nacional. Se constituird un comité directivo del
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programa, integrado por los coordinadores nacionales, el coordinador regional y el subdirector general
para la cooperacion internacional del ICARDA, un representante del IIPA y representantes de los
donantes. El comité se reunird una vez al afio para examinar, enmendar y aprobar los planes de trabajo
y los presupuestos anuales.

IV. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

19. El costo total del programa de tres afios es de USD 5,0 millones, aproximadamente. La
contribucion propuesta del FIDA asciende a USD 1,3 millones. El ICARDA y el IIPA haran una
contribucién en especie por valor de USD 913 000 en apoyo de personal, logistico y administrativo.
Los ocho SNIA prestaran apoyo combinado en especie por valor de USD 1,2 millones en personal,
instalaciones de investigacion y apoyo. Esto se basa en el monto previsto de la contribucion efectiva
en especie de los SNIA al proyecto del Mashreq y el Magreb. Se prevé que el FADES aportara
cofinanciacion por cerca de USD 1,6 millones.

COSTOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

(EN USD)

Categoria de gastos FIDA ICARDA IIPA SNIA FADES Total
Personal (cientifico y de apoyo) 250 000 | 400 000 68 000 340 000 300 000 | 1358000
Fomento de la capacidad y
formacion 225 000 80 000 300 000 605 000
Gastos de investigacion/campo 575 000 700 000 | 1275000
Equipo/instalaciones 140 000 600 000 100 000 840 000
Logistica, apoyo administrativo 110 000 | 430 000 15 000 180 000 150 000 885 000
Total 1300000 | 830000 83000 | 1200000 | 1550000 | 4963000
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