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PROGRAMA MULTIDONANTE DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
Y EL FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRiCOLA
PARA LA ERRADICACION DE LA POBREZA RURAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Antecedentes

1. La pobreza rural sigue siendo hoy en dia uno de los problemas mas graves de América Latina
y el Caribe, donde un 64% de la poblacion rural vive por debajo de la linea de pobreza. Superar esta
situacion constituye una prioridad urgente para los paises de la region y esta en consonancia con los
objetivos de desarrollo del Milenio suscritos por la comunidad internacional. En este contexto, en
marzo de 2003 los presidentes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y un representante del Gobierno de Italia firmaron un
memorando de entendimiento que establece una agenda comun para lograr determinados objetivos de
reduccion de la pobreza rural en la region.

2. Desde la firma del memorando, el BID y el FIDA han realizado progresos en cuanto a precisar
los objetivos y modalidades de funcionamiento del Programa Multidonante para la Erradicacion de la
Pobreza Rural, que ofrece apoyo y un marco operacional para alcanzar los objetivos fijados en la
agenda, especificando esos objetivos, el area geografica, las actividades que deben realizarse y las
modalidades de trabajo. El Gobierno de Italia ha prometido ya su contribucion al programa y el
Gobierno del Canada ha manifestado también interés en prestar su apoyo. Se espera que el numero de
participantes se amplie progresivamente con la inclusion de otros donantes. Los objetivos y los
mecanismos de ejecucion que se describen a continuacion se presentan a la Junta Ejecutiva para su
informacion.

Por razones presupuestarias y ecologicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados que lleven
consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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Objetivos

3. El memorando de entendimiento define una agenda de trabajo centrada en seis areas esenciales
para reducir la pobreza rural, que son las siguientes: i) promocion de politicas innovadoras que
faciliten el acceso de la poblacion rural pobre a factores de produccion esenciales; ii) mejoramiento
del marco institucional y de medidas que contribuyan a la descentralizaciéon administrativa; iii) apoyo
a las comunidades indigenas y las minorias étnicas; iv) promocion de microempresas rurales y acceso
a los mercados para los pequefios productores rurales, mediante el fomento de su participacion en
empresas conjuntas con el sector privado, organizaciones no gubernamentales y otras iniciativas de
desarrollo; v) desarrollo de planes innovadores de microfinanciacion en zonas rurales,
y vi) promocidn de actividades con un enfoque multisectorial e integrado.

4. La agenda tiene cinco objetivos estratégicos:

1) fomentar la coordinacidon y cooperacion entre los donantes a fin de lograr el maximo
impacto de las inversiones publicas y privadas para reducir la pobreza rural;

ii)  desarrollar iniciativas conjuntas encaminadas a lograr los objetivos de la agenda;

iii)  promover métodos e instrumentos innovadores destinados a reducir la pobreza rural y
promover la transferencia y adopcion de tecnologias apropiadas;

iv)  intensificar al maximo el efecto catalitico de las inversiones, y

v)  observary evaluar el impacto.

5. Esta agenda atribuye mucha importancia al logro de una mejor coordinacion y colaboracion
entre las organizaciones internacionales de desarrollo. Asi pues, estd en consonancia con los
esfuerzos cada vez mayores que se llevan a cabo en el plano internacional para armonizar las
politicas, procedimientos y métodos operacionales entre los diversos donantes, tal como se acordd en
la Declaracion de Roma sobre la Armonizacion firmada en febrero de 2003 por los jefes de las
instituciones multilaterales y bilaterales de desarrollo y los paises participantes.

Cooperacion y administracion

6. El programa sera administrado conjuntamente por los organismos participantes, fomentandose
un sistema de consultas permanentes entre los participantes, de acuerdo con los procedimientos de
cada institucion. Un comité integrado por dos participantes de cada institucion se reunira por lo menos
una vez al afio con el fin de: i)decidir la direccidon estratégica del programa y asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el memorando de entendimiento; ii) elaborar un plan de
trabajo anual, a partir de las necesidades de la region, los resultados obtenidos y las lecciones
aprendidas durante la ejecucion del programa, y iii) promover intercambios regulares de informacion
y puntos de vista entre los participantes.

7. Se crearan mecanismos regulares de dialogo con representantes de instituciones y expertos que
trabajen para la erradicacion de la pobreza rural, en particular con los miembros del Grupo
Interagencial del Desarrollo Rural en América Latina y el Caribe. Los planes de trabajo, actividades y
otros documentos pertinentes seran dados a conocer de manera amplia y transparente a las diversas
partes interesadas y al publico en general, utilizando los mas recientes adelantos de la tecnologia de la
informacion aplicada al desarrollo y aprovechando la rica experiencia acumulada por los programas
regionales del FIDA y del BID.
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Mecanismos de ejecucion e instrumentos de financiacion

8. Los fondos movilizados se utilizaran para financiar: i) iniciativas a nivel nacional, como la
preparacion y realizacion de actividades conjuntas del BID y el FIDA y el desarrollo de iniciativas
piloto con un alto componente de innovacion y aprendizaje, y ii) iniciativas de caracter regional o
subregional que promuevan la sistematizacion y difusion de las mejores practicas de desarrollo rural y
fomenten debates regionales sobre politicas de desarrollo rural con el fin de superar la pobreza.

9. El programa tendra dos instrumentos principales de financiacion: a) cofinanciacion de
proyectos de la cartera del BID y del FIDA o de componentes complementarios que permitan
aumentar su impacto, y b) fondos para asistencia técnica destinados a la formulacion conjunta de
nuevas iniciativas o proyectos que presenten importantes innovaciones. Estos recursos se asignaran a
la preparacion de nuevos proyectos que respondan de manera mas general a los objetivos del
programa.

10. Ademas, los organismos bilaterales quizas deseen aportar financiacion paralela. Esos fondos,
en forma de donaciones o préstamos, podran utilizarse en las diversas actividades del programa pero
seran objeto de una gestion administrativa y técnica separada. La ubicacion geografica y la definicion
de las actividades concretas que habran de financiarse se examinaran y acordaran con cada uno de los
donantes participantes.

Fase inicial

11.  Durante la fase inicial del programa, los fondos se gestionaran de acuerdo con los
procedimientos del FIDA para la administracion de fondos suplementarios, de conformidad con los
mecanismos indicados en los parrafos 6 y 7 supra. En la segunda fase del programa se establecera un
fondo fiduciario de donantes multiples para que preste apoyo financiero a las actividades del
programa. El programa se estructura en dos fases por razones administrativas y juridicas relacionadas
con los procedimientos necesarios para el establecimiento de un fondo fiduciario.

12.  La primera fase del programa se centrara en el fortalecimiento de la formulacion y realizacion
de actividades conjuntas del BID y del FIDA. Los objetivos consistirdn en: i) complementar las
iniciativas de inversion en desarrollo rural de las dos instituciones, creando sinergias entre ellas,
y ii) establecer una plataforma para movilizar recursos adicionales destinados a la reduccion de la
pobreza rural.

13. Las actividades se definiran con arreglo a las areas prioritarias y los objetivos estratégicos
indicados en la agenda. Los métodos variaran segun el caracter y las circunstancias del programa o
proyecto en cuestion. Se prestara especial atencion a la dimension territorial del desarrollo,
asignadndose una funcion prioritaria a las organizaciones e instituciones locales e insistiendo en la
utilizacién de métodos participativos.

14. Una caracteristica comun de todas las actividades del programa sera la insistencia en la
innovacion, la coordinacion entre los donantes y la sistematizacion de experiencias. El programa
prestarda también especial atencidon al aprendizaje entre regiones. De este modo, estd previsto que
contribuya indirectamente a una reduccién mas generalizada de la pobreza que no se limite a la region
de América Latina y el Caribe.



