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EQUIVALENCIAS MONETARIAS

Unidad monetaria = Ouguiya (MRO)

USD 1,00 = 272 MRO

1,00 MRO = USD 0,004

PESOS Y MEDIDAS

1 kilogramo (kg) = 2,204 libras

1 000 kg = 1 tonelada (t)

1 kiléometro (km) = 0,62 millas

1 metro (m) = 1,09 yardas

1 metro cuadrado (m?) = 10,76 pies cuadrados

1 acre (ac) = 0,405 hectareas (ha)

1 hectarea (ha) = 2,47 acres

ABREVIATURAS Y SIGLAS

COSOP Documento sobre oportunidades estratégicas nacionales
DELP Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
FADES Fondo Arabe para el Desarrollo Econdémico y Social
FMAM Fondo para el Medio Ambiente Mundial
ONG Organizacién no gubernamental
PPME Paises pobres muy endeudados
PTPA Plan de trabajo y presupuesto anual
uUCP Unidad de coordinacion del programa

GOBIERNO DE LA REPUBLICA ISLAMICA DE MAURITANIA
Ejercicio fiscal

Del 1° de enero al 31 de diciembre
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MAPA DE LA ZONA DEL PROGRAMA
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Fuente: FIDA.

Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen
Juicio alguno del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) respecto de la demarcacion de las
fronteras o limites que figuran en él ni acerca de las autoridades competentes.
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REPUBLICA ISLAMICA DE MAURITANIA

PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE OQASIS

RESUMEN DEL PRESTAMO

INSTITUCION INICIADORA':
PRESTATARIO:

ORGANISMO DE EJECUCION:

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA:

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL FIDA:

CONDICIONES DEL PRESTAMO DEL FIDA:

COFINANCIADORES:

CUANTIA DE LA COFINANCIACION:

CONDICIONES DE LA COFINANCIACION:

CONTRIBUCION DEL PRESTATARIO:

CONTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS:

INSTITUCION EVALUADORA

INSTITUCION COOPERANTE:

FIDA
Republica Islamica de Mauritania

Ministerio de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente

USD 33,9 millones

DEG 7,90 millones (equivalentes a
USD 11,4 millones, aproximadamente)

Plazo de 40 afos, incluido un periodo de
gracia de 10, con un cargo por servicios
de tres cuartos del uno por ciento
(0,75%) anual

Fondo Arabe para el Desarrollo

Econdémico y Social (FADES)

Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM)

FADES: USD 11,6 millones
FMAM: USD 2,8 millones

FADES: préstamo en condiciones muy
favorables

FMAM: donacion
USD 6,8 millones

USD 1,4 millones
FIDA

FADES
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SINOPSIS DEL PROGRAMA

. Quiénes son los beneficiarios? El programa propuesto estara dirigido a las 70 comunidades de oasis
apoyadas por la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Oasis, mas otras 50 comunidades nuevas
de oasis a las que también hara llegar su apoyo. Se estima que la poblacion total de estos oasis es de
250 000 personas, es decir, unos 50 000 hogares. La mayor parte de la poblacion de los oasis vive en
condiciones de pobreza y tiene un acceso limitado a los servicios sociales basicos. El indice de
malnutricién es elevado, especialmente entre las mujeres y los nifios, asi como el de complicaciones
posnatales. El analfabetismo sigue siendo alto, incluso entre los hombres.

,Por qué son pobres? La mayoria de los hogares de las zonas de oasis dependen fundamentalmente
de la agricultura para subsistir. La agricultura es primitiva; se practica aplicando conocimientos muy
limitados y en condiciones ambientales extremadamente adversas. Las sequias recurrentes de los
ultimos 30 afios han reducido en gran medida el agua disponible para riego, asi como la superficie
destinada a cultivos en tierras aluviales y a la agricultura de secano. Las mismas sequias también han
contribuido a reducir enormemente el numero de cabezas de ganado y la productividad. Hay
posibilidades de diversificar e intensificar la produccion agricola, pero no se han explotado debido al
acceso sumamente limitado a los mercados, el escaso tamafo de la mayor parte de los oasis y la falta
de infraestructura de transporte. Varios oasis se enfrentan a la grave amenaza del avance de las dunas,
y alrededor de una docena de ellos han sufrido los efectos de la enfermedad endémica de Bayoud, que
afecta a los palmerales.

. Qué hara el programa por ellos? El programa centrara su apoyo en el fomento de la capacidad de
las instituciones rurales en el plano popular, a saber, las organizaciones comunitarias, asociaciones de
mujeres y de jovenes, instituciones financieras descentralizadas y comunas rurales. El programa
prestara un apoyo sustancial al incremento de la productividad y la sostenibilidad de los sistemas de
produccion agricola de los oasis, asi como a la disminucion de algunos de los problemas de acceso a
los mercados. También se mejorard el acceso a los servicios sociales mediante un importante
programa de mejora de los caminos rurales y las infraestructuras sociales y econémicas basicas.

.Como participaran los beneficiarios en el programa? Los beneficiarios serdn parte central del
proceso de ejecucion, por medio de sus organizaciones comunitarias, las asociaciones de desarrollo
participativo de oasis, sus instituciones de microfinanciacion, las asociaciones de crédito de los oasis
y otros grupos y organizaciones de beneficiarios, como los grupos de interés econémico, las
cooperativas y las asociaciones de jovenes. Gran parte del apoyo que prestara el programa se regira
por la demanda, y sus prioridades las fijaran los beneficiarios seleccionados. Los criterios de seleccion
para recibir apoyo del programa incluiran disposiciones que garanticen la plena participacion de las
mujeres y los jovenes en los procesos participativos de diagnodstico y planificacion, en la ejecucion y
en la distribucidén de los beneficios del programa. El programa aplicara una estrategia de retirada
basada en calendarios realistas que permitan que las comunidades de los oasis seleccionadas logren
los objetivos propuestos. La estrategia se basara en una consolidacion deliberada de la capacidad de
las organizaciones beneficiarias a fin de que asuman cada vez mas responsabilidades técnicas, de
gestion y fiscales. La estrategia se vera respaldada por la aplicacion sistematica de procesos
participativos de diagndstico, planificacion y evaluacién, disefiados de modo que se asegure la
participacion efectiva de las mujeres y otros grupos vulnerables.

Dimensién del programa y cofinanciacion. Se estima que el costo total del programa, de ocho afios
de duracion, sea de unos USD 33,9 millones, con un elemento de financiacion del FIDA propuesto de
USD 11,4 millones, aproximadamente. El Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social
aportara unos USD 11,6 millones con objeto de cofinanciar el programa. Alrededor de
USD 2,8 millones podran financiarse con cargo al Fondo para el Medio Ambiente Mundial. El
Gobierno y los beneficiarios aportaran un monto estimado en USD 8,2 millones.

vi
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO
A LA REPUBLICA ISLAMICA DE MAURITANIA
PARA EL
PROGRAMA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE OASIS

Someto el siguiente Informe y recomendacion sobre una propuesta de préstamo a la Republica
Isldmica de Mauritania, por la cantidad de DEG 7,90 millones (equivalentes a USD 11,4 millones,
aproximadamente), en condiciones muy favorables, para ayudar a financiar el Programa de Desarrollo
Sostenible de Oasis. El préstamo tendra un plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia de 10, con
un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual y sera administrado por el
Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social (FADES) en calidad de institucion cooperante
del FIDA.

PARTE I - LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL
Y LA ESTRATEGIA DEL FIDA'

A. La economia y el sector agricola

1. Mauritania es un pais extenso: su superficie supera el millon de kilometros cuadrados y tiene
650 km de costa en el océano Atlantico. La poblacion del pais, que se estima actualmente en
2,5 millones de habitantes, crece un 2,9% cada afio. Se trata de una poblacion joven: el 42% tiene
menos de 14 anos. La tasa de urbanizacion supera en este momento el 50%, y la poblacion nomada
—que en los primeros afios del decenio de 1960 era del 80% — ha descendido al 10%.

2. Durante los afios noventa, el Gobierno aplicoé una serie de reformas macroecondémicas con el
respaldo del Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otros organismos. Gracias a ellas,
pudo reducir el déficit interno y externo y situarlos en niveles manejables, asi como la inflacion. El
entorno general normativo e institucional ha mejorado y se ha reducido la intervencion estatal en la
produccioén, la comercializacion y la fijacion de precios; se ha liberalizado el comercio y el tipo de
cambio. Como consecuencia, el crecimiento econdmico, que fue modesto en 1991 y 1992, se elevo a
un saludable 4,9% anual entre 1993 y 1997, y se ha estabilizado en un 4,3%, aproximadamente,
desde 1998.

3. No obstante ello, el pais sigue siendo sumamente vulnerable a las crisis externas. Practicamente
la totalidad de sus ingresos de exportacion procede de la pesca y del mineral de hierro; su dependencia
de las importaciones de alimentos y combustible es muy grande; tiene una elevada tasa de
endeudamiento, y depende en gran medida de la ayuda internacional. En julio de 2002, Mauritania
llegd al punto de terminacion por lo que respecta a la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los
paises pobres muy endeudados (Iniciativa relativa a los PPME), en la que participa el FIDA. El
Gobierno se ha comprometido, en el marco de su estrategia de reduccion de la pobreza, a cofinanciar
este programa con los ingresos extraordinarios derivados de la reduccion de la deuda.

' Para mas informacion, véase el apéndice 1.
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4, El sector agropecuario aporta aproximadamente el 25% del producto interno bruto (PIB) del
pais, del cual el 15% corresponde a la ganaderia y el 10% restante se reparte por igual entre los
cultivos y la pesca. En Mauritania, la agricultura depende en gran medida del nivel anual de
precipitaciones, que es reducido y sumamente variable, y oscila entre los 35 mm que se registran en el
norte y los 650 mm que se registran en el sur. La estacion de las lluvias es corta: solo dura entre tres y
cuatro meses, lo que limita los cultivos de secano al sorgo y al mijo. Para la agricultura de secano y
los cultivos en tierras aluviales que constituyen las principales fuentes de ingresos de la mayoria de
los agricultores mauritanos se aplican los métodos tradicionales de produccion; son raros los insumos
modernos. El pastoreo excesivo, la deforestacion y la erosion del suelo, agravados por sequias
periodicas, contribuyen a la extension del desierto y reducen las tierras cultivables. El porcentaje de la
superficie del pais en donde se practica la agricultura o donde hay cultivos permanentes es inferior al
0,5%, en tanto que los pastizales cubren unos 39 millones de hectareas, es decir, aproximadamente el
38% de la superficie total.

5. Durante largo tiempo, la politica agricola de Mauritania se concentrd en la agricultura de
regadio, ya que en repetidas ocasiones se procur6 reducir la dependencia del pais de las importaciones
de alimentos. Se hicieron fuertes inversiones en sistemas publicos de regadio y se registro una amplia
intervencion estatal en la produccion, el mercado y el comercio. A principios del decenio de 1990 se
produjo un cambio, inducido por la disminucién de los recursos presupuestarios y de exportacion, que
trajo consigo importantes reformas de politica e institucionales. Como resultado de las reformas de la
politica rural se liberalizaron la produccion, el comercio, y los mercados agricolas, especialmente por
lo que respecta al arroz con y sin cascara, y se eliminaron las subvenciones a los insumos
alimentarios.

6. A raiz de una serie de reformas institucionales, actualmente las instituciones agricolas publicas
se han agrupado en una sola unidad, el Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, con el
respaldo de un par de dependencias paraestatales. La reforma de esta Ministerio trajo aparejada una
administracion central mas racionalizada y una mayor desconcentracion de los servicios de apoyo
agropecuario. Sin embargo, el grado de desconcentracidon alcanzado atn no es suficiente: la prestacion
de servicios de apoyo a la agricultura y la ganaderia, particularmente a los pequefios agricultores de
subsistencia, sigue siendo sumamente ineficiente.

7. La ley de descentralizacion de 1986 se ejecutd en tres fases: primero en las 13 capitales
regionales; seguidamente en las capitales departamentales y por tltimo en las 162 comunas restantes,
principalmente rurales. El Gobierno esta ahora atendiendo algunas de las dificultades con las que se
enfrentan las comunas rurales, sobre todo las que obedecen a la limitacion de recursos humanos y
financieros.

8. La ley de cooperativas, revisada en 1996, disponia que los procesos para el establecimiento y
funcionamiento de las cooperativas fueran mas participativos, y que éstos se gestionaran con mayor
autonomia. En fecha reciente, las instituciones de la sociedad civil de las zonas rurales se han
diversificado ain mas gracias a la aparicion de organizaciones no gubernamentales (ONG) y
asociaciones de profesionales. El Gobierno prepara en la actualidad una nueva legislacion para
mejorar el marco reglamentario de todas las instituciones de la sociedad civil.

B. Ensefianzas extraidas de la experiencia anterior del FIDA

9. Cartera del FIDA. El FIDA ha financiado diez préstamos en Mauritania, por un total de
USD 55 millones, aproximadamente. En 1980 se concedi6 el primer préstamo, al Proyecto de Riego
del Gorgol, y en 2001 se aprobo el ultimo, al Proyecto de Reduccion de la Pobreza en Aftout Sur y
Karakoro. Otro proyecto reciente es el Proyecto de Desarrollo de Oasis — Fase 11, finalizado el 30 de
septiembre de 2003.
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10.  Durante el periodo comprendido entre 1994 y 2000 el FIDA no financié ninglin nuevo proyecto
en Mauritania debido a los problemas cronicos de ejecucion. En el curso de la evaluacion de la cartera
de proyectos en el pais, realizada en 1996, se examinaron esos problemas a fondo y se analizaron las
causas de la pobreza rural en Mauritania. Las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion
sirvieron de base para entablar un dialogo constructivo con el Gobierno, que desde entonces ha
adoptado enérgicas medidas para abordar algunos de los problemas con que tropezaron los proyectos
del FIDA. La cooperacion del Fondo con Mauritania se reactivd con la aprobacion del documento
sobre oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) preparado en mayo de 2000.

11. Enseianzas extraidas. Las principales ensefianzas extraidas de los 20 afios de presencia del
FIDA en Mauritania se refieren principalmente a la necesidad de una ejecucion eficaz y de una
gestion transparente. Concretamente, cabe destacar las siguientes: i) la ejecucion de los proyectos se
ha resentido de la falta de autonomia de las unidades de gestion de los proyectos, los procedimientos
no competitivos de seleccion del personal y el recurso limitado a la contratacion de proveedores
privados de servicios; ii) el dialogo con el Gobierno ha contribuido a abordar los problemas de
ejecucion y mejorar el entorno institucional y reglamentario del desarrollo rural, y iii) el seguimiento
de cerca de las decisiones acordadas en materia de personal y de procedimientos de gestion financiera
es esencial para la ejecucion adecuada de los proyectos.

12. Enseianzas extraidas de la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Oasis. Segtn indica
la evaluacion intermedia, durante la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Oasis se obtuvieron
resultados satisfactorios por lo que respecta a conseguir importantes logros en un plazo aproximado
de cinco afios. El mas notable fue la creacion de unas 70 organizaciones comunitarias, con la
correspondiente consolidacion de su capacidad, y 67 instituciones financieras descentralizadas. Tras
solo cinco afios de apoyo, aproximadamente una tercera parte de ambos tipos de instituciones sigue en
pleno funcionamiento, en tanto que otra tercera parte presenta un desempefio aceptable. En la
evaluacion intermedia también se observa un planteamiento participativo satisfactorio, que aumento la
cohesion social y la participacion de las mujeres y aportd soluciones a muchos problemas de
desarrollo local. Hubo un incremento sustancial de los ingresos familiares y en algunos oasis parece
haberse invertido la tendencia a la migracion rural.

13.  En la evaluacion intermedia se llega a la conclusion de que la mayor parte de estos logros son
sostenibles y las posibilidades de reproducir la experiencia en otras zonas de oasis son muy altas. La
evaluacion recomienda otra intervencion en las zonas de oasis que se centre en: i) promover un marco
reglamentario mas favorable a fin de definir con mayor claridad las funciones de las organizaciones
publicas y comunitarias descentralizadas; ii) reforzar el apoyo a la produccién agricola y a las
medidas de disminucidén de los efectos ambientales; iii) ampliar el apoyo del programa a otras
poblaciones de oasis que retinan los requisitos, y iv) aplicar una estrategia de retirada progresiva
basada en la consolidacion de la capacidad de las organizaciones existentes.

C. Estrategia de colaboracion del FIDA con Mauritania

14. La pobreza rural y la estrategia del Gobierno. La encuesta integrada de hogares de 1996
reveld que la tasa media de pobreza en Mauritania era del 50%: un 27% correspondia a las zonas
urbanas y un 63% a las rurales. En comparacion con los resultados de la evaluacion de la pobreza de
1990, la encuesta mostré un descenso de la incidencia general de la pobreza, que paséd a afectar del
57% al 50% del total de la poblacion.

15.  Estos resultados indujeron al Gobierno a lanzar numerosas iniciativas de reduccion de la
pobreza. Sin embargo, en 1999, tanto el Gobierno como la comunidad de asistencia internacional
reconocieron la necesidad de contar con una estrategia nacional de reduccion de la pobreza coherente.
La Iniciativa relativa a los PPME brind6 la oportunidad de formular dicha estrategia. El documento de
estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) resultante, preparado en un tiempo récord y aprobado a
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principios de 2001, establecia objetivos muy ambiciosos para el pais hasta el afio 2015. Esos
objetivos, que van mas alla de los objetivos de desarrollo del Milenio, son los siguientes: 1) reducir la
pobreza general en dos terceras partes (de mas del 50% al 17%), la pobreza extrema en una tercera
parte (del 33% al 22%) y la pobreza rural a la mitad (del 68% al 34%); ii) alcanzar mucho antes del
afio 2015 los objetivos de desarrollo del Milenio relativos a la matriculacion escolar, la alfabetizacion,
la cobertura de salud y el acceso a agua potable y a una vivienda decente, y iii) reducir
significativamente las desigualdades sociales y geograficas existentes.

16. Para la consecucion de esos objetivos, el DELP proponia: i) promover un crecimiento
econdmico acelerado y equitativo en torno al 6% anual; ii) concentrar el crecimiento econdmico en la
esfera de actividades de los pobres; iii) apoyar el desarrollo de los recursos humanos y aumentar el
acceso de todos a los servicios basicos, particularmente la educacion, la salud, la alimentacion y el
agua potable, y iv) promover el desarrollo institucional y la creacion de capacidad en el plano local.
Para el periodo comprendido entre 2001 y 2004, el DELP establecia el objetivo de reducir la pobreza
general al 39% y la pobreza rural al 53%, y definia cinco esferas especificas de intervencion, la
primera de las cuales es el desarrollo rural.

17.  Actividades de erradicacion de la pobreza de otros donantes importantes. Desde siempre,
el FIDA ha sido el donante mas dinamico de la zona del programa.

18.  Estrategia del FIDA en Mauritania. La estrategia de colaboracion del FIDA con Mauritania,
establecida en el COSOP, propone centrar las intervenciones futuras en los siguientes objetivos
estratégicos:

o potenciar la capacidad de accion de las poblaciones rurales, en particular de los
grupos-objetivo del FIDA, para que participen realmente en el establecimiento de las
prioridades locales de desarrollo, la definicion y aplicacion de programas de desarrollo
local y la distribucion de sus beneficios;

. establecer mecanismos eficaces para la transferencia de recursos a las poblaciones rurales
de modo que puedan financiarse programas de desarrollo local que tengan en cuenta sus
prioridades;

o mitigar los problemas de acceso con que se enfrenta la poblacion rural pobre en relacion

con la tenencia de la tierra, el capital financiero y los mercados, y

o lograr organizaciones comunitarias con mayor capacidad de promociéon y de disefio y
ejecucion de programas.

19. Para alcanzar estos objetivos se procedera de dos maneras: i) explotar las sinergias existentes
entre el didlogo sobre politicas y la financiacidon de inversiones, y ii) movilizar recursos adicionales
para paliar la capacidad limitada del FIDA en cuanto al didlogo sobre politicas y los recursos
financieros mediante alianzas y asociaciones estratégicas con otros donantes que persigan los mismos
objetivos y apliquen los mismos criterios. El didlogo sobre politicas entre el Fondo y el Gobierno se
centrard en las cuestiones mas importantes de interés para la poblacion rural pobre. La evaluacion
intermedia recomienda también establecer asociaciones eficaces con las ONG y otras instituciones de
la sociedad civil en materia de preparacion y ejecucion de las actividades del FIDA vy, cuando sea
necesario, prestar apoyo especifico a la creacion de capacidad.

20.  Justificacion del programa. Las zonas de oasis se cuentan entre las mas pobres de Mauritania,
ya que las poblaciones son sumamente vulnerables a los efectos de las sequias. En vista de los logros
alcanzados con la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Oasis, hay grandes expectativas en la
poblacion y el Gobierno de que el FIDA siga interviniendo en las zonas de oasis. A partir de los
buenos resultados obtenidos en el pasado, el programa propuesto ayudara a rehabilitar la base de
recursos naturales, mejorar los ingresos rurales y reducir la vulnerabilidad de los grupos-objetivo ante
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las fluctuaciones de los mercados y las variaciones climaticas. Al centrarse en la consolidacion, el
programa podra aplicar con éxito una estrategia de retirada seglin la cual las organizaciones de los
oasis iran asumiendo gradualmente las responsabilidades del desarrollo local. A tales efectos, el
programa empleard la sinergia entre el didlogo sobre politicas y el apoyo técnico y financiero.

21. Estas caracteristicas reflejan las principales prioridades del COSOP, responden a las prioridades
y orientaciones del Gobierno —segun figuran en su estrategia de reduccion de la pobreza— y
coinciden plenamente con las principales orientaciones del Marco Estratégico del FIDA.

PARTE Il - EL PROGRAMA
A. Zona del programa y grupo-objetivo

22. Al igual que en la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Oasis, la zona del programa
propuesta abarcara cinco provincias: Adrar, Assaba, Hodh Ech Chargui, Hodh El Gharbi y Tagant. La
zona de regadio, cuyo sistema de produccion gira en torno a los palmerales, es de unas 5 000 ha.
Asimismo se practica el cultivo de tierras aluviales, especialmente en las tres provincias del sur, en
Assaba y en las dos provincias de Hodh. Es posible practicar la agricultura de secano en algunas
zonas, pero solo en los afios con un buen nivel de precipitaciones. La mayor parte de las comunidades
de los oasis se dedican a actividades nomadas de ganaderia, con camellos, ovejas y cabras.

23. Se estima que en la zona hay unos 270 oasis pero muchos de pequenas dimensiones. La mayor
parte de la poblacion de los oasis vive en condiciones de pobreza y tiene un acceso limitado a los
servicios sociales basicos. Las posibilidades de generacion de ingresos siguen siendo reducidas, dado
que resulta sumamente dificil acceder a los mercados debido a la dispersion geografica de los oasis en
amplias zonas desérticas, a la falta de infraestructura de transporte y al escaso tamafio de la mayoria
de los oasis. El indice de malnutricion es elevado, especialmente entre las mujeres y los nifios, asi
como el de complicaciones posnatales. El analfabetismo sigue siendo alto, incluso entre los hombres.

24.  El programa propuesto estard dirigido a las 70 comunidades de oasis que recibieron apoyo
durante la segunda fase, mas otras 50 comunidades nuevas de oasis a las que también hara llegar su
apoyo. Se estima que la poblacion total de estos oasis es de 250 000 personas, es decir, unos
50 000 hogares. El programa centrard su apoyo en los procesos de desarrollo local, la creacion de
instituciones financieras rurales y la provision de conocimientos técnicos destinados a intensificar la
productividad y la sostenibilidad de los sistemas de produccion agricola de los oasis. Aportara
también financiacién para rehabilitar o establecer infraestructura social y econdmica basica. La
estrategia de retirada del programa propuesto se basa en calendarios realistas que permitan que las
comunidades de los oasis seleccionadas logren los objetivos propuestos, lo que dependera de la
madurez y funcionalidad de las distintas asociaciones de los oasis.

25. Durante la segunda fase se avanzé mucho en cuanto a fomentar la participacion de las mujeres
en la adopcion de decisiones de la comunidad y a facilitar su acceso a conocimientos técnicos y
servicios financieros. Pese a ello, las mujeres siguen siendo mas vulnerables porque, en comparacion
con los hombres, presentan un indice de analfabetismo mas elevado, tienen menor acceso a la
escolarizacion y mayores cargas de trabajo ademas de estar sujetas a complicaciones de salud antes y
después del parto. Por otra parte, practicamente el 30% de los hogares estan encabezados por mujeres,
debido a las elevadas tasas de migracion de los hombres. Se ha elaborado una estrategia explicita para
potenciar ain mas la capacidad de accion de las mujeres, mejorar su acceso a los servicios sociales e
incrementar sus posibilidades de generacion de ingresos.
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26. Muchas comunidades de oasis han tomado medidas para fomentar el regreso de los jovenes
emigrados. El programa propuesto trabajara con las comunidades a fin de allanar el camino de los
jovenes para acceder a la tierra y al capital financiero, y promover sus posibilidades de empleo y de
generacion de ingresos.

B. Objetivos y alcance

27.  En el marco del DELP, el objetivo del programa es reducir, de manera sostenible, la elevada
tasa de pobreza que padecen las poblaciones rurales en las cinco regiones de oasis. El programa
propuesto, de ocho afios de duracidon, se propone conseguir este objetivo de la siguiente forma:
i) promoviendo las organizaciones comunitarias en las poblaciones seleccionadas; ii) fomentando
sistemas de agricultura de oasis sostenibles mediante el desarrollo y la difusiéon de conocimientos
técnicos y de gestion adecuados y el respaldo comercial; iii) financiando la infraestructura
comunitaria social y economica esencial, y iv) consolidando sistemas de financiacion rural
descentralizados y viables.

C. Componentes

28.  El programa constara de cinco componentes principales: i) organizacion de las comunidades de
los oasis; ii) desarrollo sostenible de la capacidad productiva de los oasis; iii) apoyo a sistemas de
financiacion descentralizados; iv) infraestructura econdémica y social basica, y v) coordinacion,
seguimiento y evaluacion del programa.

29. El componente 1, organizacion de las comunidades de los oasis, constara, a su vez, de tres
subcomponentes. Mediante el subcomponente 1.1 se respaldard la creacion de capacidad de las
organizaciones de los oasis, por ejemplo, las asociaciones de desarrollo participativo de oasis; otras
organizaciones comunitarias, como cooperativas de mujeres, grupos de interés economico,
organizaciones de agricultores y asociaciones de jovenes, y las comunas que participen en la
gjecucion del programa. Se prestard apoyo en funcion de diagnésticos participativos y se incluira:
1) capacitacion y respaldo organico, técnico y de gestion para las organizaciones comunitarias;
ii) programas de alfabetizacion, y iii) programas de informacion, educacion y comunicacion dirigidos
a las mujeres, los hombres y los jovenes.

30. Con el subcomponente 1.2 se apoyara el didlogo sobre politicas a fin de perfeccionar y poner en
practica el marco juridico e institucional de esas organizaciones, ayudar a establecer plataformas de
colaboracion entre los distintos protagonistas del desarrollo local —especialmente entre las
asociaciones de desarrollo participativo de oasis, las entidades descentralizadas y las comunas—, y
facilitar el intercambio de informacion, especialmente mediante la radio rural.

31.  El subcomponente 1.3 consistira fundamentalmente en un fondo de inversion comunitario, con
el que se prestara apoyo financiero a las inversiones comunitarias que retnan determinadas
condiciones, como las destinadas a infraestructura de movilizacion de aguas, sistemas colectivos de
elevacion y distribucion del agua, sistemas de proteccion de dunas y otras actividades de proteccion
ambiental. Los tipos de inversiones admisibles y los criterios de admisibilidad aplicables a las
comunidades y a los beneficiarios de microproyectos que contribuyan a la financiacion han sido
examinados con las comunidades de los oasis durante la evaluacion ex anfe. El funcionamiento y
mantenimiento de la infraestructura resultante sera responsabilidad de las organizaciones de
beneficiarios. Las prioridades de los microproyectos comunitarios se fijaran mediante procesos
participativos de diagnéstico y planificacion.

32. El componente 2, desarrollo sostenible de la capacidad productiva de los oasis, constard, a
su vez, de tres subcomponentes. El objetivo del subcomponente 2.1 sera intensificar y diversificar la
produccioén agricola de los oasis. El apoyo incluira lo siguiente: i) el desarrollo y amplia difusion de
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técnicas de ahorro y ordenacion del agua, que aplicaran tanto las comunidades (con el respaldo del
fondo de inversion comunitaria) como los agricultores a titulo individual; ii) la definicion y amplia
difusion de practicas agrondmicas mejoradas respecto de las palmeras y de otros cultivos de los oasis,
con un enfoque de sistema ecologico; iii) la difusion de practicas mejoradas de ordenacion de los
recursos naturales en las zonas periféricas de los oasis, y iv) la racionalizacion del sistema de
extension agricola elaborado durante la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Oasis, con
agricultores tanto marroquies como mauritanos. Este subcomponente también apoyara la
comercializacion y conservacion de la produccion agricola, mediante: i) la capacitacion en funcion de
la demanda de los grupos beneficiarios en las esferas de la comercializacion y las mejores tecnologias
de conservacion y transformacion de los productos agricolas, y ii) sistemas de informacion sobre los
mercados en relacion con los principales productos agricolas de las zonas de los oasis (datiles, carne y
algunas hortalizas importantes).

33.  El subcomponente 2.2 tiene por finalidad salvaguardar los palmerales de la amenaza de la
enfermedad de Bayoud, especialmente en 10 oasis gravemente afectados por esta enfermedad
endémica. Este subcomponente, que sera una continuacion de un programa de apoyo mediante una
donacion del FADES iniciado en 2001, incluira: i) campafias de sensibilizacion; ii) incentivos y apoyo
técnico en relacion con la cuarentena y la destruccion de las plantaciones infectadas; iii) otro tipo de
apoyo, como el fortalecimiento del marco reglamentario y de la investigacion, el desarrollo y la
capacitacion en apoyo de la proteccion vegetal, y iv) investigacion y desarrollo en materia de técnicas
de produccion de datiles.

34.  El subcomponente 2.3 se centrara en la ordenacion de los recursos naturales y la proteccion
ambiental. Se proporcionara formaciéon y apoyo técnico en materia de practicas mejoradas de
ordenacion de los recursos naturales para su uso en zonas periféricas de los oasis, en tecnologias de
recogida de aguas y en técnicas que impidan el avance de las dunas. Incluird asimismo un
subprograma para conservar la diversidad biologica de los humedales de la parte sur de la zona del
programa, que estara cofinanciado por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).

35. En virtud del componente 3, apoyo a sistemas de financiacion descentralizados, se prestara
apoyo a la consolidacion de las asociaciones de crédito de los oasis ya existentes, la creacion de otras
asociaciones de esta indole y el establecimiento de una red de instituciones de microfinanciacion en
las zonas de oasis. Este componente incluird: i) apoyo organico y de gestion a las distintas
asociaciones de crédito de los oasis y sus federaciones; ii) contribuciones a la capitalizacion de estas
asociaciones (para préstamos a corto plazo) y de sus federaciones (para préstamos a mediano plazo);
iii) apoyo financiero para la creacion de nuevas asociaciones de crédito de los oasis y sus federaciones
y durante los primeros dos afios de funcionamiento, y iv) consultas entre las asociaciones de
desarrollo participativo de oasis y las asociaciones de crédito de los oasis para aclarar las relaciones
entre ambas y promover medios de refinanciacion entre las federaciones y los bancos comerciales.

36. Mediante el componente 4, infraestructura social y econémica basica, se ayudarda a
planificar y financiar la rehabilitacion o el establecimiento de infraestructura social y econdmica
basica, a saber, caminos rurales, obras de abastecimiento de agua y servicios educativos y sanitarios
destinados a la poblacion rural. Para que la infraestructura sea efectiva y eficaz desde el punto de vista
social, con este componente se respaldaran procesos de consulta y planificacién que vinculen entre si
a las comunidades de los oasis, las entidades descentralizadas, las comunas y los servicios
gubernamentales especializados desconcentrados. Este componente se vinculard con el programa
nacional de gastos publicos de mediano plazo y sera cofinanciado por el FADES.

37. El componente 5, coordinacion, seguimiento y evaluacién del programa, permitira la
coordinacion, el seguimiento y la evaluacion de todas las actividades del programa, ademas de su
gestion financiera y el establecimiento de un sistema dinamico de informacion para la gestion del
desarrollo local, que incluira: i) una evaluacion basica de los indicadores de desarrollo social,
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econdémico e institucional esenciales, respaldada por un sistema de informacion geografica, y
ii) actualizaciones regulares basadas en distintos estudios especiales y en evaluaciones participativas
anuales por parte de las comunidades seleccionadas. La aplicacion de este componente estara a cargo
de una dependencia menor de coordinacidon y gestion del programa, a la que se concedera plena
autonomia de actuacion, y que funcionara conforme a acuerdos contractuales renovables de dos afios
de duracion. En el marco de este componente se prestaran unos 30 meses-hombre de asistencia técnica
internacional para la gestion del programa. Seis meses-hombre se utilizardn entre enero y junio de
2004 para facilitar y acelerar la puesta en marcha del programa y los 24 meses hombre restantes se
utilizaran durante los dos primeros afios posteriores a la fecha de efectividad para prestar asistencia
técnica e impartir capacitacion a la UCP en materia de planificacion, gestion y técnicas participativas
de seguimiento y evaluacion.

D. Costos y financiacion

38. Costos del programa. Se estima que el costo total del programa sera de USD 33,9 millones,
incluidos los derechos e impuestos (9% del total) y la reserva para imprevistos de orden fisico y por
alza de precios (7%).

39. Financiacion del programa. La financiacion propuesta por el FIDA sera de unos
USD 11,4 millones; el FADES cofinanciara otros USD 11,6 millones del programa, y alrededor de
USD 2,8 millones podran financiarse con cargo al FMAM. Se calcula que las contribuciones de los
beneficiarios seran de USD 1,4 millones, aproximadamente; el Gobierno aportard una contribucion
total de alrededor de USD 6,8 millones, incluidos los derechos e impuestos (USD 3,0 millones),
fundamentalmente mediante cheques del Tesoro, y habra una contribucion en cifras reales de
USD 3,8 millones, aproximadamente, procedente de los ingresos extraordinarios derivados de la
Iniciativa relativa a los PPME.

CUADRO 1: RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROGRAMA*

(en miles de USD)
Porcentaje
Moneda Porcentaje del costo

Componentes nacional Divisas Total de divisas basico

A. Organizacion de las 6 435 139 6574 2 21
comunidades de los oasis

B. Desarrollo sostenible de la 6 877 3111 9988 31 32
capacidad productiva de los oasis

C. Sistemas de financiacion 1789 108 1 887 6 6
descentralizados

D. Infraestructura social y econdomica 6 486 3415 9901 34 31
basica

E. Coordinacion, seguimiento y 2205 1101 3305 39 19
evaluacion

Costo basico total 23791 7 874 31 665 25 100
Imprevistos de orden fisico 827 215 1041 21 3
Imprevistos por alza de precios 835 378 1213 31 4

Costos totales del programa 25453 8 467 33919 25 107

a

La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.




CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION®

(en miles de USD)
Componentes FIDA FADES FMAM Beneficiarios Gobierno Total Divisas Moneda
nacional Derechos e
(excl. impuestos
impuestos)
Cuantia % | Cuantia % | Cuantia % | Cuantia % | Cuantia % | Cuantia %

A. Organizacién de las comunidades de los oasis

- Consolidacion de la capacidad de las organizaciones de los oasis 821 70 - - - - - - 352 30 1172 4 39 1046 88

- Marco juridico e institucional 337 70 - - - - - - 144 30 481 1 103 325 53
- Fondo de inversion comunitario 2793 53 - - - - 1260 24 1197 23 5250 16 - 5250 -
Total parcial 3951 57 - - - - 1260 18 1693 25 6904 20 142 6 621 141
B. Desarrollo sostenible de la capacidad productiva de los oasis

- Intensificacion y diversificacion de la produccion agricola 1582 70 - - - - - - 678 30 2260 7 794 1263 204
- Proteccion y promocion de la produccion de datiles - - 2014 88 - - - - 285 12 2299 7 1298 716 285
- Ordenacion sostenible de los recursos naturales 2058 34 - - 2764 45 104 2 1189 19 6115 18 1187 4452 479
Total parcial 3639 34 2014 19 2764 26 104 1 2152 20 | 10674 31 3278 6429 967
C. Sistemas de financiacién descentralizados 1373 70 - - - - - - 589 30 1963 6 115 1691 157
D. Infraestructura social y econdmica basica - - 9 581 88 - - - - 1308 12 10 888 32 3779 5 802 1308
E. Coordinacién, seguimiento y evaluacion del programa 2 444 70 - - - - - - 1047 30 3491 10 1154 1952 385
Desembolso total 11 408 34 | 11594 34 2 764 8 1364 4 6 787 20 | 33919 100.0 8467 22 495 2957

La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

40. La adquisicion de bienes y obras publicas se llevarda a cabo de conformidad con los
procedimientos establecidos por el FIDA. Los consultores se contrataran con arreglo a procedimientos
establecidos por el FADES que el Fondo considere aceptables.

41. La adquisicion de vehiculos cuyo valor sea inferior a 100 000 dolares, y de materiales y equipo
por un valor inferior a USD 50 000, pero superior a USD 6 000, se hara conforme a procedimientos de
licitacidon nacional. Para la adquisicion de bienes y servicios cuyo monto sea inferior al equivalente de
USD 6 000 o en el caso de microproyectos de infraestructura en poblaciones muy dispersas, se
aplicaran procedimientos de cotejo local de precios, aceptables para el Fondo.

42. Desembolsos. Para facilitar los desembolsos y la ejecucion del programa, el prestatario abrira
una cuenta especial en délares de los Estados Unidos, a nombre del programa, en un banco comercial
aceptable de Nuakchot, con una asignacion autorizada de USD 600 000. La reposicion de los fondos
de la cuenta especial se realizara de conformidad con los procedimientos establecidos en el convenio
de préstamo. La cuenta especial serd administrada por el coordinador y el oficial de finanzas del
programa con arreglo al principio de la doble firma.

43. Se abrird una cuenta del programa, en la cual el Gobierno depositard su contribucion de
contraparte en cifras reales, con el fin de sufragar los costos menores de funcionamiento y los
impuestos respecto de los que no puedan emplearse cheques del Tesoro. EI Gobierno aportara la suma
de USD 300 000 para cubrir las necesidades de ejecucion del primer afio del programa. Al inicio de
cada ejercicio fiscal se repondran fondos de la cuenta de conformidad con el plan de trabajo y
presupuesto anual (PTPA) correspondiente.

44. Para las categorias de gastos que determinen conjuntamente el Gobierno, el FIDA y la
institucion cooperante, el retiro de fondos de la cuenta del préstamo se realizara previa presentacion
de declaraciones de gastos. El programa conservard la documentacién pertinente que justifique dichos
gastos y la presentara a las misiones de supervision y los auditores externos para que la inspeccionen.
Los demas retiros de fondos de la cuenta del préstamo se realizaran previa presentacion de la
documentacion justificativa completa.

45.  Antes del inicio de cada afio civil se presentara al FIDA y al FADES un PTPA, revisado por el
comité directivo del programa para que ambos formulen sus comentarios al respecto y lo aprueben. El
coordinador y el oficial de finanzas del programa prepararan las solicitudes de retiro de fondos y las
enviardn al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Desarrollo, que las hard llegar a la institucion
cooperante. Se enviaran copias de las firmas de los responsables de firmar las solicitudes de retiro de
fondos al FIDA y a la institucién cooperante.

46. Cuentas y auditoria. La unidad de coordinacion del programa (UCP) llevara las cuentas del
programa y libros contables por partida doble que se ajusten a las normas internacionales de
contabilidad. Una de las condiciones para efectuar los desembolsos sera que se establezca un sistema
integrado de contabilidad del programa. Las organizaciones asociadas encargadas de ejecutar distintas
actividades del programa llevaran cuentas separadas en las que dejaran constancia de la manera en
que se han utilizado los fondos del programa. Tales organizaciones recibiran anticipos para gastos
futuros, el primero de los cuales sera un pago equivalente a los costos de funcionamiento previstos
durante los tres primeros meses de ejecucion. Presentaran a la UCP declaraciones de gastos mensuales
junto con los documentos originales. Tras verificarlos, la UCP repondra los fondos pertinentes en las
cuentas.

47.  Las cuentas del programa y las de las organizaciones asociadas se examinaran de manera
regular o bien a peticion de las misiones de supervision. Cada afio, una empresa de auditoria
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reconocida y aceptable para el FIDA, escogida por medio de una licitacion internacional, efectuara
una auditoria financiera y administrativa. La empresa de auditoria emitird un dictamen acerca de los
procedimientos de licitacion, la legitimidad de las partidas de gastos sufragadas con cargo a la cuenta
especial, el empleo de los bienes y servicios financiados por el programa y el estado de la
contribucion de contrapartida. También emitira un dictamen independiente sobre las declaraciones de
gastos y la cuenta especial. La UCP sera responsable de que las recomendaciones de la auditoria se
apliquen oportunamente. Los honorarios de la empresa de auditoria se pagaran con cargo a los
recursos del préstamo.

F. Organizacion y gestion

48. Organizacion general. El programa se ejecutarda con la participacion directa de las
asociaciones de beneficiarios, las asociaciones de desarrollo participativo de oasis, las asociaciones de
crédito de los oasis, sus federaciones y otras organizaciones de base, como son las cooperativas de
mujeres, los grupos de agricultores y las asociaciones de jovenes. La prestacion de servicios de apoyo
a los beneficiarios y a sus organizaciones de base se realizara mediante acuerdos contractuales o
cooperativos con los proveedores de servicios privados y publicos. Se establecera una distincion clara
en los procesos de decision, los mecanismos de financiacion y las condiciones exigidas entre las
infraestructuras publicas, las infraestructuras comunitarias y las inversiones privadas.

49. Participacion de los beneficiarios. Las organizaciones comunitarias (es decir, las
asociaciones de desarrollo participativo de oasis) emplearan procesos participativos para garantizar la
participacion real de los beneficiarios en el diagnostico de los problemas de desarrollo con que se
enfrentan, la definicion de las actividades de apoyo prioritarias y su ejecucion, y la evaluacion de la
eficacia y el impacto del apoyo al programa. Se estableceran, y se aplicaran cabalmente, compromisos
claros en relacion con la participacion de grupos tradicionalmente marginados, como las mujeres y los
jovenes, especialmente a la hora de determinar las prioridades en materia de infraestructura y
servicios publicos. Los beneficiarios, a través de sus organizaciones, tendran plena responsabilidad
respecto de la explotacion y el mantenimiento de todas las instalaciones rehabilitadas o creadas con
apoyo del programa.

50. Provision de servicios de apoyo. La prestacion de servicios de apoyo se realizara mediante
acuerdos contractuales con proveedores de servicios privados o acuerdos de cooperacion con
proveedores de servicios publicos. En la medida de lo posible, el programa recurrird a las
organizaciones de beneficiarios en tanto que asociados en la ejecucion, y proporcionara el apoyo
necesario para consolidar la capacidad. El sistema de extension para agricultores que se puso a prueba
con éxito en la segunda fase del Proyecto de Desarrollo de Oasis, utilizando pares de agricultores
marroquies de oasis, se incorporara en las lineas generales del programa y se ampliara de modo que
abarque a parejas mauritanas seleccionadas por los conocimientos que posean en materia de sistemas
agricolas de oasis.

51. Coordinacion y gestion. El Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente ejercera las
funciones de organismo de ejecucion del Gobierno. A los efectos de la ejecucion del programa, creara
una pequefia unidad de coordinacion del programa, que gozara de plena autonomia respecto de la
gestion administrativa y financiera del programa. Esta unidad tendra la responsabilidad de coordinar
todas las intervenciones del programa, administrar los contratos y acuerdos marco de cooperacion con
los asociados en la ejecucion, y llevar la gestion de los fondos del programa. La UCP se servira de
pequeiias unidades regionales para la coordinacion y seguimiento locales del programa en las regiones
seleccionadas.

52. La supervision del programa se confiara a un comité directivo del programa, que ejercera

también una funcion de facilitacion de la coordinacion interinstitucional. Este comité, que estara
presidido por el Ministro de Desarrollo Rural, estard compuesto por representantes de otros
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departamentos clave —especialmente de los encargados de la educacion primaria, la salud, la
alfabetizacion, los caminos rurales y los asuntos relativos a las mujeres—, asi como por un niimero
adecuado de representantes de las organizaciones de beneficiarios, el gobierno local y las
organizaciones de la sociedad civil.

53. Asociaciones y coordinacion con otros proyectos. A nivel de la ejecucion, el programa tratara
de concertar acuerdos de cooperacion con otros donantes y ONG que operen en la zona del programa
y en otras partes del pais, con objeto de fomentar la sinergia y el intercambio de experiencias, y evitar
la duplicacion de actividades.

54. Seguimiento y evaluacion. El sistema de seguimiento y evaluacion del programa se ha
disefiado con la idea de que sea parte integrante del proceso de ejecucion. Se inicia a partir de las
pautas de referencia establecidas mediante procesos de diagnoéstico participativos iniciales, destinados
a definir los programas de apoyo que necesitan las organizaciones de productores. Estas pautas de
referencia se complementaran con un estudio nutricional. Los principales procesos y los indicadores
materiales se mediran regularmente mediante las autoevaluaciones anuales efectuadas por todas las
organizaciones de beneficiarios seleccionadas, como parte de la labor de programaciéon anual.
Ademés, a cada organizacion seleccionada se le exigira que establezca su propio sistema interno de
seguimiento orientado a la evaluacidén periddica de los procesos de ejecucion y los resultados, de
forma que puedan sustentar un sistema descentralizado de gestion de los conocimientos. A este
respecto, la unidad de coordinacion definira y difundira las mejores practicas de forma regular. Los
proveedores de servicios prestaran el apoyo necesario para crear y poner en funcionamiento tales
sistemas. También se llevaran a cabo periddicamente auditorias organicas y financieras de las
asociaciones de desarrollo participativo de oasis y las asociaciones de crédito de los oasis, asi como de
sus federaciones. Se realizardn una evaluacion participativa a mitad de periodo y otra a la
terminacion del programa para determinar lo que se ha avanzado en el logro de los objetivos de
desarrollo del programa y la eficacia de la ejecucion. Como parte de la evaluacion final se realizara
una segunda evaluacién del estado nutricional para medir los avances conseguidos en la reduccion
de la incidencia de la malnutricion cronica, especialmente entre mujeres y nifios.

G. Justificacion economica

55. Beneficios y beneficiarios. Se espera que los beneficios del programa sean los siguientes:
i) una potenciacion real de la capacidad de accién de las poblaciones rurales a fin de que puedan
hacerse cargo de su propio desarrollo; ii) una mayor sostenibilidad de la base productiva, y mejoras
significativas en las practicas de ordenacion de recursos naturales y proteccion del medio ambiente;
iii) un aumento sostenible de los ingresos rurales, especialmente de las mujeres, y iv) un mayor acceso
a infraestructura social basica. En vista de la elevada tasa de inversiones sociales y ambientales, no se
ha calculado la tasa interna de rendimiento. En cambio, se ha realizado un analisis financiero de las
principales actividades respaldadas por el programa, lo cual ha revelado grandes rendimientos en cada
una de ellas.

56. Impacto del FIDA en el grupo-objetivo y en relacion con los temas de género. Las mujeres,
especialmente, tendran cada vez mas posibilidades de participar realmente en los procesos de
diagnodstico y planificacion del desarrollo local, y se beneficiaran de un apoyo selectivo a las
actividades generadoras de ingresos que realizan y a sus organizaciones. Como resultado de ello, se
espera que las mujeres desempefien una funcion clave en la adopcion de decisiones y la ejecucion de
las actividades de desarrollo del programa, tengan mayor acceso a servicios sociales esenciales y
experimenten mejoras significativas de sus ingresos y estado de salud.

57. Sostenibilidad. En el disefio del programa se prevé la consolidacion o el establecimiento de

organizaciones de beneficiarios que irdn asumiendo cada vez mayores responsabilidades respecto del
desarrollo local, y figuran disposiciones explicitas relativas al traspaso progresivo a estas
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organizaciones de las responsabilidades inherentes a la explotacion y el mantenimiento de las
infraestructuras, asi como de la provision de servicios de apoyo. Se acrecentara ain mas la
sostenibilidad merced al desarrollo de un sistema de servicios de apoyo, cuya administracion pasara
progresivamente a manos de las organizaciones de beneficiarios. Uno de los principales objetivos al
apoyar el programa sera velar por la sostenibilidad de la base de recursos de la produccion agricola
—especialmente promoviendo una proteccion mas efectiva de los oasis contra el avance de las
dunas— e intensificar la viabilidad del sistema de produccion de los oasis abordando una cuestion
fundamental, a saber, la eficacia de la movilizacién y distribucion del agua.

58. Impacto ambiental. En una nota sobre el proceso de seleccion y determinacion del &mbito de
las cuestiones ambientales, preparada para este programa, se definieron problemas fundamentales en
las esferas de la proteccion de los oasis contra el avance de las dunas, el ahorro de agua, la ordenacion
de la base de recursos naturales y la idoneidad del marco normativo e institucional por lo que respecta
a una mejor ordenacion de los recursos naturales. Se han indicado una gran variedad de actividades de
apoyo para solucionar estos problemas, y se ha determinado la posibilidad de que un subcomponente
sea financiado con cargo al FMAM. Por consiguiente, en cuanto a su impacto ambiental, el programa
se ha clasificado en la categoria A.

H. Riesgos

59. El primer riesgo que podria presentarse se refiere a la continua injerencia de la administracion
en la gestion diaria del programa. Existe una probabilidad media de que se produzca este riesgo. Para
reducir tal posibilidad, en la evaluacion ex ante se definiran los requisitos aplicables a la autonomia
financiera y administrativa de la UCP y a los instrumentos para la direccion del programa y la
evaluacion ex post y el control, lo cual se especificara en el convenio de préstamo. El segundo riesgo
se refiere a la posibilidad de que las facciones politicas locales se infiltren en las organizaciones de
productores o las absorban, especialmente en el caso de las estructuras federativas. La probabilidad de
que esto ocurra es escasa, pero los efectos negativos que ello ocasionaria podrian ser importantes. La
manera de reducir tal riesgo es que el programa promueva una cultura de prestacion de servicios y
practicas de buena gestion publica y rendicion de cuentas entre todas las organizaciones de
beneficiarios a las que preste apoyo.

I. Caracteristicas innovadoras

60. El programa propuesto introducird como minimo dos caracteristicas innovadoras importantes.
La primera es la combinacién de tres mecanismos de financiacion para las inversiones publicas,
colectivas e individuales, que responderan a distintas decisiones y reglas de control, y contribuiran en
conjunto, y de manera complementaria, a abordar los problemas mas importantes del desarrollo de los
oasis. La financiacion de la infraestructura social basica estara en consonancia con el programa
gubernamental de gastos publicos de mediano plazo. La segunda se refiere a la estrategia de retirada
explicita en relacion con la estructura de apoyo del programa, basada en la consolidacion deliberada
de la capacidad de las organizaciones de beneficiarios para que puedan asumir cada vez mayores
responsabilidades técnicas, de gestion y financieras respecto del desarrollo local.

61. Marco Estratégico del FIDA. La potenciacion de la capacidad de accion de la poblacion rural,
especialmente de quienes son mas vulnerables, es la base del disefio de este programa. El éxito de la
estrategia propuesta sera un indicador de lo que se haya avanzado para lograr tal potenciacion. El
programa también abordara concretamente varias prioridades tanto del Marco Estratégico del FIDA
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como de la estrategia regional de la Division de Africa Occidental y Central, especialmente: i) la
incorporacion de una perspectiva de género; ii) el fomento del capital humano y social de la poblacion
rural pobre; iii) una mejor ordenacion de los recursos naturales; iv) el acceso a los mercados y
servicios financieros, y v) un mayor acceso de los agricultores a la tecnologia y los conocimientos
modernos.

PARTE III - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

62. Un convenio de préstamo entre la Republica Islamica de Mauritania y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesion del préstamo propuesto al prestatario. Se adjunta como anexo
un resumen de las garantias suplementarias importantes incluidas en el convenio de préstamo
negociado.

63. La Republica Islamica de Mauritania esta facultada por su legislacion para contraer empréstitos
con el FIDA.

64. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo
del FIDA.

PARTE IV - RECOMENDACION

65. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los
términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica Islamica de Mauritania, en
diversas monedas, por una cantidad equivalente a siete millones novecientos mil derechos
especiales de giro (DEG 7 900 000), con vencimiento el 1° de noviembre de 2043, o antes de
esta fecha, y un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%) anual, el cual,
con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados
a la Junta Ejecutiva en este Informe y recomendacion del Presidente.

Lennart Bége
Presidente
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ANEXO

RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIAS IMPORTANTES
INCLUIDAS EN EL CONVENIO DE PRESTAMO NEGOCIADO

(Negociaciones sobre el préstamo concluidas el 5 de diciembre de 2003)

1. El Gobierno de la Republica Islamica de Mauritania (el “Gobierno”) pondra a disposiciéon del
Ministerio de Desarrollo Rural y Medio Ambiente (el “Ministerio”) y de cada una de las partes en el
programa, las instalaciones y servicios necesarios para llevar a cabo el programa de conformidad con
el convenio de préstamo.

2. La contribucion que el Gobierno aportara a la financiacion del programa global se calcula en el
equivalente en ouguiyas de USD 6,8 millones, y su contribucion correspondiente a la parte del programa
financiada mediante el préstamo del FIDA se estima en el equivalente en ouguiyas de USD 4,9 millones.
Este monto comprende todos los derechos, gravamenes e impuestos sobre los bienes y servicios que el
Gobierno sufragara al eximir de derechos e impuestos a las importaciones. También incluye las cuantias
asumidas por el Gobierno, como fondos de contrapartida, relativas al impuesto sobre el valor afiadido y
el impuesto sobre la prestacion de servicios, asi como su contribucion a la financiacion del programa por
el equivalente en ouguiyas de USD 3,8 millones. Con este fin, el Gobierno depositara en la cuenta del
programa fondos de contrapartida por un monto inicial en ouguiyas equivalente a USD 300 000 para
sufragar los gastos relativos al primer afio del programa. El Gobierno repondra la cuenta del programa,
anualmente y por adelantado, mediante el deposito de fondos de contrapartida seglin lo que establezca el
PTPA pertinente. El programa se incluira en el presupuesto de inversiones consolidado del Gobierno.

3. A fin de que se sigan practicas ambientales apropiadas, el Gobierno, en el marco del programa,
adoptara las medidas necesarias en materia de gestion de plaguicidas y, con este objeto, se asegurara de
que ninguno de los plaguicidas adquiridos en el marco del programa figure entre los prohibidos por el
Codigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), en sus sucesivas versiones
enmendadas, ni esté incluido en los cuadros 1 (extremadamente peligrosos) o 2 (muy peligrosos) de la
clasificacion de plaguicidas por su grado de riesgo recomendada por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y orientaciones para esa clasificacion (1996-1997), en sus sucesivas versiones enmendadas

4. El sistema de seguimiento tendra caracter participativo. Los miembros de las oficinas de las
asociaciones de desarrollo participativo de oasis, las asociaciones de crédito de los oasis, sus
federaciones y las agrupaciones y asociaciones con las que colaborara el programa se iniciaran y
capacitaran en materia de reunion de datos. Asimismo, contribuiran a determinar los indicadores de
seguimiento y desempefio y tomaran parte en las actividades de seguimiento, de modo que las
asociaciones de desarrollo participativo de oasis, las asociaciones de crédito de los oasis y sus
federaciones estén en grado de llevar a cabo el proceso de manera debida antes de que finalice el
programa. También se implantara un sistema de seguimiento y evaluacion que responda a los objetivos
de gestion, aprendizaje e innovacion relativos a los funcionarios de los equipos. Se efectuaran una serie
de estudios para evaluar la eficacia de los enfoques y proponer mejoras o nuevos planteamientos. Se
encargara a determinados proveedores de servicios que no participen en el programa la realizacion de
una evaluacion a mitad de periodo y una evaluacion final, que aportaran elementos ttiles para los
examenes conjuntos que se efectuaran a mitad de periodo y a la terminacion del programa. Todas las
evaluaciones se basaran en las disposiciones de autoevaluacion tomadas por los beneficiarios.

5. El Gobierno costeara todos los derechos, gravamenes e impuestos sobre los bienes y servicios
necesarios para el programa mediante la exencion de los derechos e impuestos sobre las importaciones o
mediante bonificaciones fiscales. El valor de todos estos impuestos se considera parte de los fondos de
contrapartida que el Gobierno se compromete a aportar con arreglo a las condiciones establecidas en el
convenio de préstamo.
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ANEXO

6. El personal esencial del programa —es decir, el coordinador, el oficial de operaciones
responsable de la programacién y del seguimiento y evaluacion y el oficial de cuentas— se seleccionara
bajo la competencia del Ministerio, sobre la base de una convocatoria de propuestas abierta a todos los
particulares idoneos de los sectores publico, no gubernamental y privado; no se permitird discriminacion
alguna durante el proceso. Tales nombramientos se presentaran al consentimiento previo del FIDA.
Analogamente, toda decision de poner término a las funciones de esos funcionarios debera notificarse
oficialmente al FIDA lo antes posible, y las medidas para su reemplazo deberan ser conformes al
procedimiento descrito anteriormente. La seleccion del personal técnico, de gestion y administrativo
incumbira al coordinador y se efectuara de conformidad con el mismo procedimiento. En igualdad de
competencias, se dara precedencia a las candidaturas de mujeres. Todo el personal de la UCP se
contratard por un periodo de dos afos renovables, pero estard sujeto a evaluaciones anuales del
desempetfio, y sus contratos podran rescindirse en funcion de las conclusiones de tales evaluaciones.

7. El Gobierno asegurara al personal del programa contra riesgos de accidentes y enfermedades, de
conformidad con los procedimientos vigentes en la Republica Islamica de Mauritania.

8. Se especifican las siguientes condiciones previas para el desembolso:

a)  No se efectuaran retiros de fondos con arreglo a ninguna categoria de desembolso hasta
que:

1) el Gobierno haya depositado en la cuenta del programa un monto equivalente a
USD 300 000;

ii) el FIDA haya aprobado el primer PTPA, y

iii) el FIDA haya aprobado el manual de procedimientos administrativos, financieros y
contables.

b)  No se efectuaran retiros de fondos hasta que el FIDA haya aprobado el manual de
ejecucion relativo al fondo de inversiones comunitarias y al fondo de capitalizacion de las
asociaciones de crédito de los oasis.

9. Se especifican las siguientes condiciones previas para la efectividad del préstamo:
a) que el Gobierno haya presentado al FIDA un dictamen juridico favorable, aceptable tanto
en la forma como en el contenido, emitido por el Director General para la Legislacion,
Traduccion y Publicacion de la gaceta oficial u otra autoridad competente de la Republica

Islamica de Mauritania;

b) que se hayan publicado los textos de los reglamentos relativos al establecimiento de la UCP
y del comité de direccion y seguimiento, y

c)  que se haya seleccionado, con la aprobacion del FIDA, al coordinador del programa y al
oficial administrativo y financiero.
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APPENDIX I
COUNTRY DATA
MAURITANIA

Land area (km’ thousand) 2001 1/ 1025 GNI per capita (USD) 2001 1/ 360
Total population (million) 2001 1/ 2.75 GDP per capita growth (annual %) 2001 1/ 1.4
Population density (people per km?) 2001 1/ 3 Inflation, consumer prices (annual %) 2001 1/ 5
Local currency Ouguiya (MRO) Exchange rate: USD 1= MRO 272
Social Indicators Economic Indicators
Population (average annual population growth rate) 32 GDP (USD million) 2001 1/ 1007
1995-2001 1/ Average annual rate of growth of GDP (%) 1/
Crude birth rate (per thousand people) 2001 1/ 41 1981-1991 1.9
Crude death rate (per thousand people) 2001 1/ 15 1991-2001 43
Infant mortality rate (per thousand live births) 2001 1/ 120
Life expectancy at birth (years) 2001 1/ 51 Sectoral distribution of GDP 2001 1/

% agriculture 21
Number of rural poor (million) (approximate) 1/ n/a % industry 29
Poor as % of total rural population 1/ n/a % manufacturing 8
Total labour force (million) 2001 1/ 1.27 % services 50
Female labour force as % of total 2001 1/ 44

Consumption 2001 1/
Education General government final consumption expenditure (as 16
School enrolment, primary (% gross) 2001 1/ 83 a/ % of GDP)
Adult illiteracy rate (% age 15 and above) 2001 1/ 59 Household final consumption expenditure, etc. (as % of 70

GDP)
Nutrition Gross domestic savings (as % of GDP) 14
Daily calorie supply per capita, 1997 2/ 3097
Malnutrition prevalence, height for age (% of children 35a/ Balance of Payments (USD million)
under 5) 2001 3/ Merchandise exports 2001 1/ 280
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children 32al Merchandise imports 2001 1/ 335
under 5) 2001 3/ Balance of merchandise trade -55
Health Current account balances (USD million)
Health expenditure, total (as % of GDP) 2001 1/ 4a/ before official transfers 2001 1/ n/a
Physicians (per thousand people) 2001 1/ n/a after official transfers 2001 1/ 65
Population using improved water sources (%) 2000 3/ 37 Foreign direct investment, net 2001 1/ n/a
Population with access to essential drugs (%) 1999 3/ 50-79
Population using adequate sanitation facilities (%) 2000 33 Government Finance
3/ Overall budget deficit (including grants) (as % of GDP) n/a

1999 1/
Agriculture and Food Total expenditure (% of GDP) 1999 1/ n/a
Food imports (% of merchandise imports) 2001 1/ n/a Total external debt (USD million) 2001 1/ 2 164
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of n/a Present value of debt (as % of GNI) 2001 1/ 143
arable land) 2000 1/ Total debt service (% of exports of goods and services) 23
Food production index (1989-91=100) 2001 1/ 112 2001 1/
Cereal yield (kg per ha) 2001 1/ 791

Lending interest rate (%) 2001 1/ n/a
Land Use Deposit interest rate (%) 2001 1/ n/a
Arable land as % of land area 2000 1/ 0.5
Forest area as % of total land area 2000 1/ 0.3
Irrigated land as % of cropland 2000 1/ 10

a/ Data are for years or periods other than those specified.
n/a = not available.

1/ World Bank, World Development Indicators database CD ROM 2003

2/ UNDP, Human Development Report, 2000
3/ UNDP, Human Development Report, 2003



PREVIOUS IFAD FINANCING IN MAURITANIA

Disbursement
Loan No. iProject/Programme Name Initiating { Cooperating | Lending Board Loan Closing : Currency ;| Approved (% of
Institution | Institution Terms Approval | Effectiveness Date Amount approved
amount)
MR-44 Gorgol Irrigation Project World World HC 16.09.80 27.08.81 30.06.90 SDR 7 600 000 95%
Bank/IDA i Bank/IDA
MR-92 Gorgol Farmers’ Training Project IFAD World HC 31.03.82 28.07.83 30.06.90 SDR 1200 000 20%
Bank/IDA
MR-169 iSmall-Scale Irrigation Project World World HC 03.04.85 30.01.86 30.06.93 SDR 3500 000 74%
Bank/IDA | Bank/IDA
MR-1 Agricultural Rehabilitation Programme AFESD AFESD HC 30.04.86 10.12.86 30.06.94 SDR 4000 000 100%
MR-22  {Agricultural Rehabilitation Programme II AFESD AFESD HC 06.12.89 06.11.90 31.12.96 SDR 8 650 000 99%
MR-31 Banc d’Arguin Protected Area Management IFAD UNOPS HC 15.04.92 18.05.93 30.06.00 SDR 1200 000 93%
Project
MR-318 iMaghama Improved Flood Recession IFAD UNOPS HC 03.12.92 10.06.93 31.12.00 SDR 7 450 000 97%
Farming Project
MR-43 Oasis Development Project — Phase 11 IFAD AFESD HC 06.09.94 08.02.95 30.09.03 SDR 5400 000 92%
MR-563 :iPoverty Reduction Project in Aftout South IFAD UNOPS HC 12.09.01 - - SDR 11 300 000 -
and Karakoro
MR-590 iMaghama Improved Flood Recession IFAD UNOPS HC 05.09.02 23.07.03 31.03.10 SDR 7 600 000
Farming Project — Phase 11
Note: HC = Highly concessional

IDA = International Development Association

UNOPS = United Nations Office for Project Services
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LOGICAL FRAMEWORK

Summary Description

Verifiable Indicators

Means of Verification

Hypotheses and
Risks

I. Development Goals
1. Poverty reduced in targeted oasis communities

2. Access to social services improved

1.1.1 Reduction in prevalence of poverty,
1.1.2 Reduction in chronic malnutrition among children,
1.1.3 Reduction in rates of infant and maternal mortality

1.2.1 Increase in women literacy rates
1.2.2 Increase in access to potable drinking water
1.2.3 Increase in access rate to sanitation facilities

National poverty, nutrition,
and health surveys

e Anthropometric surveys
® Mid-term and end-of-project

evaluations

II. Programme Development Objectives

1. Strengthen local development capabilities
Capacity of oasis organizations strengthened

Policy and institutional framework improved
Women status in oasis communities enhanced

2. Productive capacity improved in a sustainable manner
Rural incomes increased
Incomes of vulnerable groups increased
Income sources diversified
Oases productive capacity enhanced

3. Delivery of financial services improved
Access of oases population to ST and MT credit increased
Access of women to ST and MT credit increased
Returns to savings increased

4. Road conditions and social infrastructure improved

Key outcomes

2.1.1 Number of oasis community associations (AGPOs) having
implemented community development plans

2.1.2 Number of farmer, women and youth organizations having
implemented a new economic activity

2.1.3 Regulatory texts on decentralization, on civil-society organizations,

and on natural resource management adopted
2.1.4 Percent of executive positions in AGPOs held by women

2.2.1 Average per capita income

2.2.2 Average income of female-headed households

2.2.3 Share of non-farm income increased

2.2.4 Number of oases protected from dune encroachment

2.3.1 Number of ST and MT loans extended by MICO per year
2.3.2 Number of ST and MT loans extended to women per year
2.3.3 Average annual returns for type B shares

2.4.1 Number of oases without road access problems
2.4.2 Primary school enrolment

2.4.3 Average distance to a functioning health facility
2.4.4 Percent of HH with easy access to potable water

® Published legislation
® [nstitutional assessment of

AGPOs and other
organizations

Activity reports of AGPOs,
MICO, federations

e AWPB
® Mid-term and final reviews

® Resistance to
reforms

® Administrative
interference in
operation and
management of
project

® Political
interference in
operation of
AGPOs, MICOs,
and their
federations
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I11. Results By Component

Component 1: Oasis community development

Sub-component 1.1: Capacity-building of oasis organizations

Training and managerial support provided to 69 existing AGPO,
to about 50 new AGPOs and to a large number of specialized
grass-roots organizations

AGPO federations established in the five provinces and provide
support services to member AGPOs

Systems for exchange of experiences, for coordination, and for
negotiations established to support community development
initiatives

Roles and participation of women strengthened

Literacy programmes reach a large number of beneficiaries, and
target women

1. Number of existing AGPOs having completed their consolidation
programme

2. Number of newly established AGPOs

3. Percentage of AGPOs reaching level 3 in terms of technical and
managerial capabilities

4. Number of agreements signed between communes and AGPO,

5. Number of oasis development plans formulated, funded and
implemented

6.  Percentage of women in decisional and implementing bodies of
AGPOs

7. Number of federations providing sustainable support services to their
members

8. Number of meetings/workshops for enhanced collaboration between
local development partners

e Published legislation
o Activity reports of AGPOs

o Institutional assessment of
AGPOs and other organizations

® Mid-term and final reviews

® Resistance to reforms

® Administrative interference in
operation and management of
project

® Political interference in operation
of AGPOs, MICOs and their
federations

Sub-component 1.2: Legal and institutional framework

Prerogatives of AGPOs, of their federations, and of rural
communes clarified

9.  Legal reviews
10. Meetings with involved departments
11. Regulatory texts published

o Published regulatory texts
e Annual activity reports
® Mid-term and final reviews

Sub-component 1.3: Community investment fund

Rules for access to and for the management of the fund
implemented in an effective and transparent manner

Priority community investments implemented in an efficient and
transparent manner

Resulting infrastructures operated and maintained efficiently by
beneficiary organizations

12.  Number of community plans funded by the fund

13.  Types and number of infrastructures established

14.  Utilization rate of established infrastructures

15. Percentage of infrastructure with effective user-funded maintenance
systems

® Annual activity reports
® Thematic assessments
e Geographical
system (GIS)
e Computerized database
Mid-term and final reviews

information

Administrative and political
interference in  operation and
management of fund

HEXTaGNTdEV

Component 2: Sustainable development of oasis product

ive capacity

Sub-component 2.1: Intensification and diversification of
agricultural production

Systems for improved water management established

Support services for intensification and diversification of oases
agricultural production operational

Practices for efficient water use, for improved date palm orchard
management adopted

Market information system established for oases major products
Support systems for improved marketing established and
operational

Water draft control procedures established and enforced

Rate of adoption of improved water management practices

Number of Maghrebi extension couples deployed

Number of local extension farmers trained and deployed

. Percentage of oases acreage used by secondary crops increased by
30%

6. Yields of date palm trees and of vegetable crops increased by 50%

7. Time series on prices for at least three major products

8. Percentage marketed of major oases produce

9. Number of farmers’ groups benefiting from targeted marketing
support

10. Number of farmer and women groups receiving targeted support for
the transformation and marketing of agricultural products

DR

Annual activity reports
Thematic assessments

GIS

Computerized database
Mid-term and final reviews

® Availability of good service
providers
® Resistance to group actions for

improved water economy
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I11. Results By Component (cont.)

Component 1: Oasis community development

Sub component 2-2: Rehabilitation of date plantations

e Support and incentives system for the rehabilitation of the
Bayoud infected oases established and operational

o Improved cultural practices for date production disseminated in
an effective manner

o Programme for selection and diffusion of more productive date
varieties established and operational

11. Bayoud-infected oases rehabilitated

12. Preventive Bayoud protection practices effective and adopted by oases
13. Crop protection effective and risk of pest infestation reduced

14. Yields of date plantations increase by 50%

Annual activity reports
Thematic assessments

GIS

Computerized database
Mid-term and final reviews

Availability of good service
providers

Resistance to group actions for
rehabilitation of date plantations

Sub component 2-3: Protection of the oasis environment

e Effective protection dune encroachment
established and adopted

e Improved natural-resource management (NRM) practices are
applied within the oases and in surrounding range areas

o Biodiversity is safeguarded in the oasis areas, especially in the

humid microclimates

systems against

15. Number of oases with effective dune encroachment systems
16. Number of oases applying improved NRM to surrounding areas
17. Number of humid ecosystems safeguarded

Annual activity reports
Thematic assessments
GIS

Computerized database
Mid-term and final reviews

Availability of good service
providers

Resistance to group actions for

improved natural resource
management

Component 3: Decentralized rural finance

Coverage and access to financial services expanded and broadened
¢ Existing MICOs consolidated

o New MICOs established and operational

e MICO federations established and operational

e Types of financial services expanded

o Linkages with the banking system established and operational

1. Number of fully operational and financially sustained MICOs

2. Number of fully operational and financially sustained MICO
federations;

3. Support services provided by the federations to member MICOs are
established and self sustained

4. Number of audits of MICOs and of their federations

5. Types and coverage of new financial services to oases population

6.  Framework refinancing agreements established and implemented
with commercial banks

Annual audits

BCM Reports

Annual activity reports
Thematic assessments

GIS

Computerized database
Mid-term and final reviews

e Political interference in
operation of MICOs, and their

federations

® Banks not responsive to

refinancing requests

VIO ST

Component 4: Basic Social and Economic Infrastructure

e Basic infrastructure for water mobilization, social services, and
access roads rehabilitated or established

1. Number and size of access roads and critical point treatments
rehabilitated or established

2. Number of water retention works rehabilitated or established

3. Number of potable water distribution systems rehabilitated or
established

4. Number of classrooms rehabilitated

5. Number of health facilities rehabilitated

6. Endogenous infrastructure operations and maintenance systems
established

Annual activity reports
Thematic assessments

GIS

Computerized database
Mid-term and final reviews

® Availability of service

providers for endogenous
maintenance systems

Inputs

Component 1: Oasis community development

Component 2: Sustainable Development of Oases Productive Capacity

Component 3: Support to decentralized financial services
Component 4: Basic Infrastructure

Component 5: Coordination, management, monitoring and evaluation

Cost per component
USD 6.9 million (20%).
USD  10.7 million (32%)
USD 2.0 million (6%)
USD  10.9 million (32%)
USD 3.3 million (10%)
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Assure la présidence du COS et la sélection du coordinateur UC.
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