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Junta Ejecutiva — 80° periodo de sesiones

Roma, 17 y 18 de diciembre de 2003

PROGRAMA PILOTO RELATIVO A LA PRESENCIA SOBRE EL TERRENO 2004-2007
SINOPSIS DE INICIATIVAS

En su 79° periodo de sesiones celebrado en septiembre de 2003, la Junta Ejecutiva recomendo
que en diciembre de 2003 se le presentara en su 80° periodo de sesiones una propuesta para la
realizacion de un programa piloto de tres afios con el fin de promover la presencia y la capacidad del
FIDA sobre el terreno. En el documento EB 2003/80/R.4, titulado Programa piloto relativo a la
presencia sobre el terreno, se prevé que “en 2003 se concluird un primer conjunto de sinopsis de
iniciativas, que se presentaran a la Junta Ejecutiva, a titulo informativo, en su 80° periodo de sesiones,
que se celebrara en diciembre de 2003. La formulaciéon de las iniciativas restantes se hara durante
2004 y durante ese mismo afio se informara sobre ellas a la Junta”.

Por consiguiente, en el presente documento se incluyen ocho sinopsis de iniciativas, cada una
de las cuales se refiere a uno o mas paises, para informacion de la Junta Ejecutiva.

Por razones presupuestarias y ecolégicas, los documentos del FIDA se producen en cantidad limitada. Se ruega a los delegados que
lleven consigo a las reuniones los documentos que reciban y que limiten su solicitud de ejemplares adicionales.
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INICIATIVA DEL PROGRAMA PILOTO RELATIVO A LA PRESENCIA SOBRE EL TERRENO
SINOPSIS: REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO Y REPUBLICA DEL CONGO

I. DESCRIPCION SUCINTA

1. La iniciativa propuesta relativa a la presencia sobre el terreno entrafiara la movilizacion, durante
un periodo de tres afios, de un administrador del apoyo del FIDA sobre el terreno para que preste
servicios a la Republica Democratica del Congo y la Republica del Congo. El administrador estara
destacado en Kinshasa, en la margen del rio Congo opuesta a la capital de la Republica del Congo
(Brazzaville), lo que le permitira mantener contactos frecuentes con los funcionarios de ambos paises.
En funcion de los acontecimientos politicos y de su carga de trabajo, podra pedirse al administrador que
ayude al gerente de operaciones para los paises (GOP) del FIDA para la Republica Centroafricana. El
administrador desempefiara un papel fundamental en los esfuerzos tendentes a proseguir la elaboracion y
aplicaciéon del enfoque regional de la Division de Africa Occidental y Central (PA) respecto de la
asistencia después de conflictos.

II. FINALIDAD Y JUSTIFICACION

2. Cada vez mas se considera que los conflictos son una de las causas principales de la pobreza y
la vulnerabilidad. La evaluacion del FIDA de la pobreza en el Africa occidental y central reveld que
uno de cada cinco habitantes de la region vive en paises afectados por la guerra. En varios paises, la
guerra prolongada ha tenido efectos sociales, psicologicos y econdmicos negativos generalizados. En
muchas zonas rurales de esos paises, los pobres hallan dificultades crecientes para asegurar sus
medios de subsistencia. Tanto la Republica Democratica del Congo como la Republica del Congo han
sufrido especialmente las duras consecuencias de este fendmeno y han visto destruida gran parte de su
capacidad de producir alimentos.

3. Si el Fondo pretende atender las necesidades de los pobres de las zonas rurales sumidos en la
extrema pobreza en paises afectados por conflictos, debe hacer todo lo posible por abordar de forma
mas sistematica el problema del periodo decisivo de transicion de las actividades de socorro a las de
desarrollo a largo plazo, y procurar actuar en colaboracion con sus asociados en tareas de desarrollo.
A menudo se da una peligrosa solucion de continuidad entre la provision de socorro después de
conflictos y la puesta en marcha de proyectos de desarrollo a largo plazo, con frecuencia de hasta dos
o tres afios. Es vital que instituciones como el FIDA tengan una presencia fisica en esos paises y
realicen actividades sobre el terreno durante el periodo de transiciéon. Eso es importante desde un
punto de vista economico, puesto que hay que restablecer los elementos mas basicos de la capacidad
de los pobres del medio rural para ganarse la vida y muchos de ellos lo han perdido todo. Pero
también es importante desde el punto de vista politico, debido a la necesidad de convencer a la gente
de que la paz reporta beneficios.

4. Los donantes que participan en la rehabilitacion después de conflictos dependen en gran medida
de las organizaciones no gubernamentales (ONG) para poner en practica sus iniciativas. Una
consecuencia positiva de la asistencia después de conflictos es que se ha fortalecido la capacidad de
varias ONG locales para realizar esas operaciones. Los donantes imparten capacitacion a esas
organizaciones y supervisan su labor, y también adquieren un mayor conocimiento de la capacidad de
cada una de las ONG y de sus posibilidades de colaborar como asociados en el desarrollo a mas largo
plazo.
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5. Si bien actualmente se estan reactivando los programas en ambos paises tras haberse alcanzado
un acuerdo sobre los mecanismos de liquidacion de atrasos, la formulacién de programas de
préstamos requerirda algun tiempo. En cambio, los programas de donaciones permitirian al FIDA
responder rapidamente a la necesidad apremiante de que los agricultores vuelvan al trabajo y
produzcan alimentos y ganen dinero para sus hogares. Asi pues, esos programas de donaciones podrian
desempefiar un papel determinante en cuanto a facilitar el reestablecimiento de las operaciones de
préstamo del FIDA en paises que salen de un conflicto.

6. Con USD 500 000 de los recursos del Fondo Fiduciario Italiano, en 2002 el FIDA puso en
marcha la asistencia en el primer afio después de los conflictos a la Republica Democratica del Congo,
la Republica del Congo y Sierra Leona. Con respecto a la Reptblica Democratica del Congo, se
emplearon USD 200 000 para distribuir semillas, aperos basicos y equipo de pesca en beneficio de
12 000 agricultores y 2 900 pescadores artesanales. En cuanto a la Republica del Congo, se concedio
un préstamo de USD 150 000 con cargo al Fondo Fiduciario que beneficio a 18 000 agricultores, de
los cuales entre el 30% y el 40% eran mujeres. Estas intervenciones relativamente modestas (por lo
que se refiere a la cuantia de la financiacion) han sido sumamente eficaces en la medida en que han
tenido un impacto rapido, han demostrado la determinacion del FIDA de reactivar sus carteras de
proyectos en ambos paises, y le han permitido establecer nuevas asociaciones mutuamente
beneficiosas con organizaciones locales y otros organismos internacionales. Gracias a la seleccion
cuidadosa de las futuras concesiones de donaciones, podran lograrse importantes sinergias en el
marco del programa de préstamos en ambos paises. En otras palabras, las donaciones en periodos
posteriores a conflictos preparan el terreno para proyectos de desarrollo mas importantes y ayudan a
pasar del socorro después de conflictos a la asistencia para el desarrollo.

7. Cuando se padecen las consecuencias de un conflicto, es importante que el FIDA procure cubrir
el grave hiato que se produce entre la concesién de donaciones y la puesta en marcha de nuevas
actividades de préstamo. La iniciativa propuesta ayudard sobremanera al Fondo en sus esfuerzos por
recuperar visibilidad y establecer su presencia en paises de los que ha estado ausente durante bastante
tiempo. El FIDA es relativamente desconocido en esos paises y existe la necesidad urgente de
entablar un didlogo sobre las politicas del sector rural y establecer enlaces con los gobiernos y los
donantes. La capacidad actual del Fondo para participar en un didlogo de esa indole se ve gravemente
limitada por la ausencia absoluta de personal de proyectos sobre el terreno, que habitualmente es el
que representa a las organizaciones sobre el terreno.

III. OBJETIVOS DETALLADOS

8. Los objetivos de la iniciativa propuesta son los siguientes:
. facilitar la reactivacion de la cartera de préstamos del FIDA en la Republica Democratica
del Congo y en la Republica del Congo;
o contribuir a aplicar la nueva estrategia del FIDA para trabajar en paises que salen de un

conflicto mediante la realizacion de actividades complementarias y sinérgicas
financiadas con donaciones y préstamos;

. aumentar la capacidad del FIDA para participar en el didlogo sobre las politicas de
desarrollo rural y reduccion de la pobreza, e
o intensificar la colaboracion y las sinergias del FIDA con sus asociados internacionales, y

en particular con otros organismos de las Naciones Unidas, como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Programa Mundial de Alimentos
(PMA).
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IV. ANTECEDENTES DE LOS PAISES

9. Al dia de hoy, el FIDA no tiene ningun proyecto de préstamo activo ni en la Republica
Democratica del Congo ni en la Republica del Congo. Sin embargo, los primeros nuevos préstamos
para ambos paises se hallan en una fase avanzada de disefio y se prevé que se someteran a la
aprobacion de la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de abril de 2004.

V. ALCANCE DE LA LABOR

10.  El administrador del apoyo sobre el terreno trabajard en estrecha colaboracion con asociados
dentro de los paises, como por ejemplo otros organismos de las Naciones Unidas. Destacado en
Kinshasa, el administrador ayudara a los respectivos GOP a dirigir los programas en ambos paises y
viajara con frecuencia a Brazzaville para, desde alli, seguir de cerca las actividades. El administrador
se encargara de colaborar con los asociados locales en el disefio y ejecucion de los distintos proyectos
y con los GOP con objeto de movilizar donaciones. Algunos proyectos requeriran asistencia después
de los conflictos en forma de semillas y aperos, mientras que otros fijardn objetivos para las fases
sucesivas del proceso de transicion de las operaciones de socorro a las de desarrollo. En otras
palabras, se podra ayudar a las comunidades que ya hayan recibido asistencia basica a emprender
actividades modestas de desarrollo. El administrador también se encargara de supervisar y evaluar el
impacto de los proyectos en los beneficiarios, participar en el didlogo sobre las politicas referentes,
por ejemplo, a la formulaciéon de documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) a fin de
conseguir la plena participacion de la sociedad civil, y fomentar aspectos del desarrollo rural que
beneficien a las personas pobres.

VI. MANDATO Y APTITUDES NECESARIAS

11.  En estrecha colaboracion con los respectivos GOP, el administrador del apoyo sobre el terreno
ayudara a reactivar la cartera de proyectos del Fondo en la Reptblica Democratica del Congo y la
Reptiblica del Congo y a seguir formulando y aplicando su enfoque regional de la asistencia después
de los conflictos. En concreto, desempefiara las siguientes funciones:

o representar al FIDA en actividades importantes de planificacion nacional y coordinacion
de donantes relacionadas con la estrategia nacional de desarrollo rural, el didlogo sobre
politicas y la programacion de inversiones;

o representar al Fondo en actividades basicas de planificacion de programas nacionales del
sistema de las Naciones Unidas;

. mantener la coordinacion con las actividades de la sociedad civil para que represente los
intereses de la poblacion rural pobre, y también para tratar cuestiones normativas
concretas;

o desempefiar funciones de coordinador de todas las cuestiones de logistica y del didlogo

sobre politicas relacionadas con el disefio de los proyectos respaldados por el FIDA en
los dos paises;

o facilitar las corrientes de informacion entre los programas de desarrollo con respecto a
cuestiones basicas y ensefanzas extraidas de la ejecucion en ambitos de gran interés
estratégico para el FIDA, y

o formular propuestas de donaciones en concepto de asistencia después de los conflictos en
ambos paises, asistencia que sera financiada mediante una combinacion de donaciones
del Programa Ampliado de Cooperacion (PAC) con las ONG y fondos suplementarios.
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12.  El administrador del apoyo sobre el terreno debera tener experiencia en la gestion del desarrollo
rural en la region, un titulo superior en una disciplina pertinente y experiencia de colaboracion
satisfactoria con gobiernos y donantes en foros de coordinacion y debate sobre politicas. Debera
dominar el francés y serd conveniente que tenga conocimientos practicos de inglés.

VII. TIPO DE CONTRATO

13.  El administrador del apoyo sobre el terreno sera contratado con arreglo a los procedimientos
habituales de cada pais. El Director de la PA procurara que el plan de trabajo del administrador
mantenga un equilibrio idoneo entre las actividades que se realicen en cada pais. Tras asistir a una
primera reunion intensiva de informacion en Roma, el administrador trabajara en estrecha
colaboracion con los GOP del FIDA para la Republica Democratica del Congo y la Republica del
Congo. También colaborara con el economista regional de la PA con miras a formular enfoques
operacionales de la asistencia después de los conflictos y del control de la deuda para ambos paises.

VIII. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

14. La oficina del PNUD en Kinshasa prestara apoyo en todo lo relativo a locales de oficinas y
comunicaciones.

IX. PRESUPUESTO DETALLADO

15. El costo estimado de la iniciativa durante un periodo de tres afios sera aproximadamente de
USD 225 000 ', desglosados de la siguiente manera:

Administrador del apoyo sobre el terreno para la Republica Democratica del Congo
y la Republica del Congo
(en USD)

Partida Aiio 1 Aiio 2 Aifio 3 Total
Sueldo y prestaciones 45 000 45 000 45 000 135 000
Gastos de apoyo del PNUD 12 000 12 000 12 000 36 000
Viajes y dietas 15 000 15 000 15 000 45 000
Comunicaciones 3000 3 000 3 000 9 000
Total 75 000 75 000 75 000 225000

X. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS Y REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA

16. Para evaluar el rendimiento general del administrador del apoyo sobre el terreno se utilizaran
los siguientes parametros:

. proyectos bien disefiados en ambos paises, incluida la puesta en marcha sin contratiempos
de los proyectos;

o sinergias eficaces y una division del trabajo bien definida entre el administrador, los GOP
para ambos paises y las instituciones cooperantes;

. mayores posibilidades de aprovechar las oportunidades y satisfacer las necesidades de las

estrategias y programas nacionales y sectoriales de reduccion de la pobreza rural;

El presupuesto desglosado podra revisarse a principios de diciembre de 2003, a tenor de las conclusiones de
una mision de consultores actualmente en curso.
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movilizacién eficaz de los recursos para donaciones (PAC con las ONG y fondos
suplementarios) en apoyo de actividades después de los conflictos que preparen
efectivamente el terreno para los proyectos de préstamo;

mayor presencia perceptible del FIDA en ambos paises, e

intensificacion de la coordinacién con grupos de la sociedad civil y apoyo visible del
Fondo a las organizaciones de agricultores que defienden los intereses de la poblacion
rural pobre.

17. A continuacién figuran indicadores concretos referentes al dialogo sobre politicas, la formacion
de asociaciones, la gestion de los conocimientos y la ejecucion de los proyectos:

Dialogo sobre politicas

Por lo menos dos foros sobre politicas cuentan con la participacion y contribucion del
administrador;

el administrador contribuye a establecer por lo menos tres asociaciones y enlaces en el
plano normativo;

se presta mayor atencion a los medios para abordar cuestiones relacionadas con la
pobreza rural en los DELP de la Reptblica Democratica del Congo y la Republica del
Congo, y

los dos gobiernos hacen mayor hincapié en los programas de lucha contra la pobreza
rural, tal como se refleja en las consignaciones presupuestarias para el sector agricola.

Formacion de asociaciones

Constancia de por lo menos cinco reuniones con los gobiernos, la sociedad civil y los
donantes (sobre la base de los documentos disponibles) en las que se hayan tenido
efectivamente en cuenta las preocupaciones del FIDA y los problemas de la pobreza
rural, y

mayor cooperacion y coordinacion con la sociedad civil y los donantes en los programas
de reduccion de la pobreza rural.

Gestion de los conocimientos

Presentacion periddica de informes sustantivos a la sede del FIDA (dos informes al afio);
participacion en un minimo de dos grupos tematicos a nivel nacional que se ocupan de
cuestiones de gran prioridad para el Fondo, y

mejora de la base de conocimientos sobre los paises y la region en la sede del FIDA (en
particular, con respecto a las iniciativas para los periodos posteriores a conflictos).

Ejecucion de los proyectos

Proyectos bien diseflados en ambos paises, incluida la puesta en marcha sin
contratiempos de los proyectos, y

sinergias eficaces y una division del trabajo bien definida entre el administrador, los GOP
y las instituciones cooperantes.

18. Cabe sefialar que la cuantificacion y la formulacidon exacta de esos indicadores tienen caracter
preliminar; el FIDA y todas las partes directamente interesadas en los paises los revisaran y
estableceran definitivamente durante la planificacion anual de las actividades del administrador del
apoyo sobre el terreno.
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INICIATIVA DEL PROGRAMA PILOTO
SINOPSIS: HONDURAS Y NICARAGUA

I. DESCRIPCION SUCINTA

19. Lainiciativa propuesta entrafiard la movilizacion de los servicios de un administrador del apoyo
sobre el terreno, que estara destacado en Honduras, aunque también seguird de cerca los proyectos
que se ejecuten en Nicaragua. Las principales funciones del administrador seran respaldar la ejecucion
de los proyectos, afianzar las asociaciones y aportar sus puntos de vista a la Divisiéon de América
Latina y el Caribe (PL) con miras a seguir fomentando el didlogo sobre politicas con los gobiernos.

20. Honduras y Nicaragua han sido seleccionados en virtud de las iniciativas de reduccion de la
pobreza puestas en marcha en los planos nacional e internacional en el marco de la Iniciativa para la
reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados (PPME) y las estrategias de reduccion de
la pobreza. Al dia de hoy, Honduras representa la mayor cartera de proyectos del FIDA en la region
de América Latina y el Caribe, con cuatro préstamos en condiciones muy favorables por un costo total
de USD 68,1 millones. En Nicaragua, el FIDA financia tres proyectos en condiciones muy favorables
por un total de USD 40,5 millones, que representa una parte considerable de la cartera regional.

II. FINALIDAD Y JUSTIFICACION

21. Honduras y Nicaragua son dos de los paises mas pobres de la region de América Latina y el
Caribe. La pobreza se ha visto agravada por la guerra civil que azotdé a ambos paises en los afios
ochenta, el consiguiente colapso econdémico, los insuficientes servicios sociales basicos, la falta de
capital humano y las catastrofes naturales como el huracan Mitch. Habida cuenta de sus niveles de
pobreza, ambos paises retinen los requisitos necesarios para participar en la Iniciativa para la
reduccion de la deuda de los PPME. En abril de 2001, el FIDA acordé conceder a Nicaragua un alivio
de la carga de la deuda en el marco de la citada Iniciativa y, a tal fin, actualmente mantiene
negociaciones con la Union Europea (UE).

22. Ambos paises se han dedicado a aplicar estrategias de reduccion de la pobreza y realizar otras
actividades recomendadas en la Declaracion de Roma sobre la armonizacion. Estas iniciativas son de
importancia fundamental para el FIDA en la medida en que fomentan el didlogo sobre politicas y la
coordinacion de actividades entre las distintas partes interesadas.

23. Las actividades del Fondo en Honduras han abierto el camino para las intervenciones
delineadas en el Marco Estratégico del FIDA (2002-2006) en cuanto a crear activos, forjar
asociaciones institucionales y fortalecer la gestion de los conocimientos. Dada la importancia y las
caracteristicas de la cartera de proyectos del Fondo, se ha seleccionado a Honduras como el pais mas
indicado para acometer una labor de coordinacion entre los distintos programas regionales financiados
por el FIDA.

24.  Gracias a su considerable experiencia en las regiones secas de Nicaragua, el Fondo ha podido
preparar un enfoque solido y eficaz del desarrollo rural en el pais. La experiencia ensefia que los
proyectos dan mejores resultados cuando se ejecutan conjuntamente con organizaciones de base que
ponen a disposicidon sus propios servicios técnicos. Gracias a esta experiencia, los proyectos en curso
del FIDA en Nicaragua han logrado funcionar sobre el terreno con una amplia variedad de partes
interesadas y establecer mecanismos participativos para la adopcion de decisiones.
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25.  El Fondo ha aprovechado las ensefianzas de la experiencia en Honduras y Nicaragua, y una de
ellas es que determinadas iniciativas de reduccion de la pobreza podrian repetirse en otros lugares de
ambos paises y de la region. Deberia intensificarse la presencia del FIDA en Honduras y Nicaragua
para mejorar su impacto y permitirle desempenar una funcion catalitica mas eficaz. La experiencia asi
acumulada deberia sentar luego las bases de una futura presencia institucionalizada sobre el terreno.

26. A tenor de estas consideraciones, es de prever que la iniciativa propuesta dé lugar a una mejora
de los resultados y el impacto de los proyectos, una mayor interaccion con las instituciones
cooperantes y la deteccion de las dificultades existentes durante la ejecucion de los proyectos y su
rapida solucion.

III. OBJETIVOS DETALLADOS

27. Los objetivos de la presencia propuesta sobre el terreno en Honduras y Nicaragua son los
siguientes:

o apoyar al personal directivo de los proyectos y procurar que se lleven a cabo analisis mas
exhaustivos de los resultados y se preste atencion a la ejecucion y supervision de la
cartera de proyectos;

. facilitar el establecimiento de asociaciones y enlaces con posibles asociados nacionales,
internacionales y de la sociedad civil, y afianzar los vinculos entre los proyectos y
programas del FIDA en América Central, y

o mejorar las conexiones entre los proyectos sobre el terreno y la sede del FIDA aportando
puntos de vista e informacion sobre los resultados de los proyectos y sobre politicas
afines.

IV. ANTECEDENTES DE LOS PAISES

28.  Con una pobreza que afecta al 70% de su poblacion rural, Honduras es el tercer pais mas pobre
de la region de América Latina y el Caribe. Hasta la fecha, el FIDA ha contribuido a la financiacion
de ocho proyectos de desarrollo en dicho pais (dos en condiciones intermedias y seis en condiciones
muy favorables), de los cuales cuatro estan actualmente en curso. Asimismo, el pais se ha beneficiado
de varias donaciones con cargo al Servicio de Operaciones Especiales (SOE) y al PAC con las ONG.
El Fondo ha intervenido decisivamente a fin de encontrar soluciones a los obstaculos existentes para
el desarrollo de las zonas rurales de Honduras, con la consiguiente reduccion de la incidencia de la
pobreza extrema en las zonas de los proyectos.

29.  No obstante los progresos realizados, Nicaragua sigue siendo uno de los paises mas pobres del
hemisferio occidental. A pesar del crecimiento econémico de los afios noventa, en torno al 48% de la
poblacién es pobre y el 17% vive por debajo de la linea de pobreza extrema. La pobreza es
principalmente un fenémeno rural. La estrategia del FIDA en Nicaragua consiste en ayudar al
Gobierno a aumentar el acceso de los pobres de las zonas rurales a medios de produccion que les
permitan mejorar sus vidas de manera sostenible y equitativa, y preservar al mismo tiempo su
patrimonio natural.

30. Desde 1979, el FIDA ha contribuido a financiar seis proyectos de desarrollo en Nicaragua. Tres
de ellos siguen en curso, uno de los cuales se ejecuta con arreglo al Mecanismo Flexible de
Financiacion. En lo concerniente a las actividades no relacionadas con los préstamos, las politicas y
programas de Nicaragua sobre el desarrollo rural y la ordenacion de los recursos naturales se han ido
formulando gracias a las medidas fomentadas en el marco de la iniciativa de la Unidad Regional de
Asistencia Técnica (RUTA). Los responsables de la RUTA han participado en las diferentes fases del
disefio de los proyectos y han respaldado constantemente su ejecucion. Ademas, se han concedido dos
donaciones con cargo al SOE para apoyar las actividades de los proyectos.
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V. ALCANCE DE LA LABOR
Direccion de proyectos y formulacion de politicas

31. Lainiciativa propuesta se centrard en la ejecucion de proyectos, cuyas actividades se realizaran
en un 80% en Honduras y en un 20% en Nicaragua. Sera necesario seguir de cerca los cuatro
proyectos financiados por el FIDA actualmente en curso en Honduras, puesto que en breve el
Gobierno acometera una nueva estrategia de desarrollo rural. Nicaragua brinda nuevas posibilidades
de afianzar las politicas de desarrollo rural en el marco del DELP y del documento sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) aprobados en mayo de 2002.

32.  Uno de los principales puntos de interés de las actividades de gestion de la cartera de la PL es la
necesidad de determinar medios para aumentar los resultados y el impacto de los proyectos a nivel
comunitario, fundamentandose en lo siguiente: i) la oportuna efectividad de los préstamos y puesta en
marcha de los proyectos; ii) la promocion de una presencia del FIDA sobre el terreno que tenga un
costo razonable mediante formas de inversion innovadoras y flexibles, y de sinergias operacionales
entre los programas de préstamos y de donaciones de asistencia técnica, y iii) el control de la calidad,
la solucion de problemas técnicos y el seguimiento permanente de la ejecucion por parte del FIDA y
sus instituciones cooperantes.

Formacion de asociaciones

33. La PL esta fraguando asociaciones y coaliciones en el seno de redes de grupos de la sociedad
civil, instituciones financieras internacionales, centros de investigaciones agricolas y socioecondmicas
y grupos de trabajo especializados. La finalidad de estos esfuerzos es promover los intereses de los
pobres de las zonas rurales y una teoria y una practica innovadoras en materia de desarrollo y
reduccion de la pobreza.

34.  En el caso de Honduras, se han conseguido considerables cantidades de cofinanciacién con
cargo al Proyecto del Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible y el Programa Nacional de
Desarrollo Local. Se han celebrado debates sobre la manera de enfocar las intervenciones y la
reconstruccion después de los estragos causados por el huracan Mitch con el PNUD, el Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y
organismos de desarrollo bilaterales.

35. Los responsables de los proyectos del FIDA en Nicaragua han colaborado con organismos
bilaterales y multilaterales, como el Banco Interamericano de Desarrollo, el BCIE, la UE y el Banco
Mundial. El FIDA coopera activamente con organismos bilaterales en el sector de los servicios
financieros rurales, y actualmente colabora con el Organismo Danés de Desarrollo Internacional con
miras a promover el Programa del Fondo de Asistencia Técnica (FAT) para los Departamentos de
Chinandega, Le6n y Managua (“modelo del FAT”) en otras regiones del pais. Asimismo, el Fondo ha
entablado negociaciones con la UE en el marco de la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los
PPME.

36. La iniciativa propuesta ayudara a consolidar dichas asociaciones y ampliarlas mas alla de la
colaboracion en materia de proyectos; fomentara asimismo la participacion del Fondo en iniciativas
de multiples donantes, como por ejemplo la aplicacion de la Declaracion de Roma sobre la
armonizacion. Ademas, las crecientes asociaciones del FIDA con la sociedad civil son fundamentales
para lograr los objetivos basicos de su Marco Estratégico y la estrategia regional para América Latina
y el Caribe.
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Gestion de los conocimientos

37. Se prevé que la iniciativa propuesta mejore los vinculos entre los responsables de los proyectos
del FIDA sobre el terreno y la sede; aporte constantemente informacion a la PL y a los GOP sobre los
resultados de los proyectos y programas operativos en Honduras y Nicaragua; permita crear
asociaciones, y contribuya a fomentar el didlogo sobre politicas. Uno de los elementos fundamentales de
la estrategia del Fondo en la region de América Latina y el Caribe es fomentar el didlogo sobre politicas,
hacer intervenir a las partes directamente interesadas, los gobiernos y los donantes en un didlogo y unas
actividades continuas en lo que respecta a la cofinanciacion y la creacion de marcos institucionales y
normativos para la cooperacion. Las autoridades gubernamentales de ambos paises mantienen contactos
permanentes con la PL para analizar las politicas y estrategias de desarrollo rural y el impacto de las
operaciones del FIDA. La iniciativa permitira consolidar las iniciativas en marcha y determinar otras
nuevas relacionadas con el DELP y los objetivos de desarrollo del Milenio, y facilitar informacion
oportuna a la PL para que pueda entablar e impulsar el dialogo sobre politicas.

VI. MANDATO Y APTITUDES NECESARIAS

38.  El administrador del apoyo sobre el terreno sera ciudadano de un pais de la region de América
Central. Serd un experto en la region de América Latina y el Caribe, estara bien informado de las
actividades que se estén realizando, especialmente las relativas a la ejecucion de los proyectos, y
desempefiara las siguientes funciones:

o seguir de cerca las operaciones de los proyectos y brindar orientacion y apoyo técnico
para lograr una ejecucion sin contratiempos;

o colaborar estrechamente con todas las partes directamente interesadas a fin de llegar a
tener la misma vision de los proyectos y lograr sus objetivos;

o evaluar de forma periddica los resultados de los proyectos con las principales partes
interesadas;

. prestar apoyo en lo que respecta a los desembolsos, y asegurar una correcta contabilidad
y empleo de los fondos, asi como la calidad y puntualidad de las auditorias;

o preparar informes periddicos (trimestrales) sobre la marcha de los proyectos y

proporcionar informacion sobre los resultados a los GOP para facilitar la deteccion de
oportunidades y problemas;

o participar en reuniones, talleres y debates con instituciones nacionales e internacionales,
personal de las donaciones de asistencia técnica que operen en América Central, ONG y
organizaciones de la sociedad civil, y en todas las actividades de interés para el FIDA;

. promover y generar nuevas actividades con miras a mejorar la formacion de asociaciones
y la gestion de los conocimientos, y
o brindar asistencia a las misiones enviadas por el FIDA y sus instituciones cooperantes y

organismos asociados.

VII. TIPO DE CONTRATO

39.  El administrador del apoyo sobre el terreno sera contratado a nivel local y tendra un contrato del
FIDA. Trabajara bajo la supervision y orientacion del Director de la PL y los GOP para Honduras y
Nicaragua, y preparara informes trimestrales sobre la marcha de los trabajos, en los que describira las
principales actividades realizadas durante el periodo correspondiente, con inclusion de los progresos
realizados en el logro de los resultados y el impacto perseguidos.
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VIII. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

40. El administrador trabajara en las oficinas del PNUD o el BCIE en Honduras, puesto que ambos
organismos han mostrado interés por respaldar a la iniciativa y brindar apoyo no monetario.

IX. PRESUPUESTO DETALLADO

41. Se prevé que el costo de la iniciativa ascienda aproximadamente a USD 241 000 durante un
periodo de tres afios. El reparto de costos con el PNUD o el BCIE hara posible la reduccion de los
gastos. El FIDA financiard los servicios de un administrador del apoyo sobre el terreno a jornada
completa, las misiones sobre el terreno y los gastos de funcionamiento. E1 PNUD o el BCIE haran
contribuciones no monetarias, como por ejemplo locales de oficinas, y sufragardn los gastos en
comunicaciones, computadoras y demas equipo de oficina (véanse los cuadros a continuacion).

Costos estimados: Honduras y Nicaragua
(en USD)
Contribuciones del
Partida FIDA PNUD o el BCIE Total
Administrador del apoyo sobre el terreno
Sueldo 144 000 144 000
Organizacion de reuniones y talleres de
capacitacion 45 000 45 000
Misiones sobre el terreno
Gastos del viaje a Nicaragua 3000 3000
Dietas en Nicaragua 28 500 28 500
Gastos de funcionamiento
Comunicaciones 6 000 2750 8 750
Locales y gastos de oficina 1 800 5100 6900
Computadoras y accesorios 2 000 1500 3500
Otros gastos 1200 1200
Total 231 500 9350 240 850
Porcentajes 96% 4% 100%
Contribucion del FIDA a la iniciativa
(presupuesto anual)
Partida Aiio 1 Aiio 2 Aiio 3 Total
Administrador del apoyo sobre el terreno
Sueldo 48 000 48 000 48 000 144 000
Organizacion de reuniones y talleres de 15 000 15 000 15 000 45 000
capacitacion
Misiones sobre el terreno
Gastos del viaje a Nicaragua 1 000 1 000 1 000 3000
Dietas en Nicaragua 9500 9500 9500 28 500
Gastos de funcionamiento
Gastos en comunicaciones 2 000 2 000 2 000 6 000
Locales y gastos de oficina 600 600 600 1 800
Computadoras y accesorios 2 000 0 0 2 000
Otros gastos 400 400 400 1200
Total 78 500 76 500 76 500 231 500
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X. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS Y REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA

42.  Se proponen los siguientes indicadores:

Ejecucion de los proyectos

Indicadores basados en la presentacion de informes sobre la situacion de los proyectos del
FIDA

Calidad de las cuentas;

calidad de las auditorias;

puntualidad de las auditorias;

disponibilidad de fondos de contraparte;

desembolso general de recursos de los proyectos;
cumplimiento de los convenios de préstamo;

cumplimiento de los procedimientos de adquisicion;
preparacion de informes sobre la marcha de los proyectos, y
preparacion de informes de supervision.

Dialogo sobre politicas

Indicadores de procesos
o Numero de foros sobre politicas relacionados con el DELP e iniciativas basadas en
los objetivos de desarrollo del Milenio, en los que el administrador haya
participado y a los que haya contribuido;
o numero de ponencias escritas y orales en esos foros en el periodo de un afio, y
. numero de asociaciones establecidas o reforzadas.

Indicadores de resultados
o Mayores conocimientos sobre el FIDA a nivel nacional, y
o mayor orientacion de las instituciones hacia la reduccion de la pobreza rural.

Formacion de asociaciones

Indicadores de procesos
o Numero de reuniones celebradas con las principales partes interesadas (gobiernos,
otros donantes, ONG y organizaciones de la sociedad civil).

Indicadores de resultados

. Convergencia de los programas del FIDA con los DELP y las iniciativas basadas
en los objetivos de desarrollo del Milenio, y
o mejor coordinacion con los donantes.

Gestion de los conocimientos

Indicadores de procesos

o Numero de informes sobre la marcha de los trabajos presentados a la sede del
FIDA;

. numero de grupos tematicos a nivel nacional en los que haya participado el
administrador;

. numero de contactos orales y por escrito con las principales partes interesadas
dentro de los paises, y

o numero de reuniones con misiones visitadoras.

11
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Indicadores de resultados

. Ensefianzas sistematizadas y compartidas entre los proyectos y programas del
FIDA, y

o ensefianzas difundidas mediante el Sistema de intercambio de informacion sobre
los programas del FIDA en toda América Latina a través de Internet
(FIDAMERICA).

12
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INICIATIVA DEL PROGRAMA PILOTO
SINOPSIS: INDIA

I. DESCRIPCION SUCINTA

43. A pesar de los notables progresos realizados en los cinco ultimos decenios, la India debe
afrontar todavia importantes obstaculos que dificultan su desarrollo. El pais alberga a una sexta parte
de la poblacion mundial, y también a una tercera parte de todas las personas pobres. La cartera de
proyectos del FIDA para la India es la mayor de la organizacién y una de las més antiguas. Gracias a
las tradiciones democraticas del pais y al firme apoyo a una descentralizacion a nivel local, el Fondo
ha podido trabajar en ambitos especificos del desarrollo en los que la mayoria de los organismos
multilaterales y bilaterales tienen dificultades para poder intervenir.

44, En vista de la amplia, creciente y compleja cartera de proyectos del FIDA en la India, se
reconoce la necesidad de brindar a los directores de los proyectos un apoyo mas firme en el plano de
la ejecucion sobre el terreno. Aparte de acelerar la ejecucion, este tipo de apoyo seria util para
entablar un didlogo sobre politicas y forjar asociaciones. Asi pues, la presente propuesta se ha
preparado con el objetivo de reforzar la presencia del FIDA en el pais. También se ha analizado la
experiencia acumulada en el transcurso de la asociacion del Fondo con el PMA para prestar servicios
de facilitacion.

II. FINALIDAD Y JUSTIFICACION

45.  Si bien los proyectos apoyados por el FIDA en la India han logrado en general los resultados y el
impacto perseguidos, hace falta todavia mejorar algunos aspectos. En primer lugar, la mayoria de los
proyectos aprobados en los diez ultimos afios han tardado un tiempo excesivo en llevarse a efecto,
debido principalmente al caracter federal del pais y a sus numerosos niveles administrativos. En segundo
lugar, en lineas generales los desembolsos en derechos especiales de giro han sido lentos, especialmente
en los primeros afios de los proyectos. El tiempo necesario para establecer las unidades de
administracion de los proyectos, ademas de los frecuentes movimientos del personal de proyectos,
también ha afectado al ritmo de la ejecucion. Por tltimo, no obstante haberse logrado algunas mejoras
en los ultimos afios, la ensefianza mutua entre personal de los diversos proyectos no ha tenido lugar en la
medida de lo esperado.

46. Utilizando los proyectos como plataformas para el aprendizaje y la experiencia adquirida
gracias a ellos como principal aportacion, el FIDA ha mantenido debates con las administraciones
estatales y el Gobierno central sobre las politicas que afectan a los pobres del medio rural. Por
ejemplo, gracias al Programa de Fomento de los Medios de Subsistencia y Potenciacion de las Tribus
de Orissa, las personas sin tierra obtuvieron derechos de usufructo de la tierra. De modo analogo, se
acepta en general la importancia de hacer hincapié en la creacion de instituciones de base como
método de potenciacion de la capacidad de accion de la poblacion rural, especialmente en las zonas
tribales (Andhra Pradesh inclusive). A nivel central, entre las aportaciones de los proyectos
respaldados por el FIDA figuran las siguientes:

. el subsidio final, que se habia experimentado con el Proyecto de Promocion de la Mujer
en el Estado de Tamil Nadu, se incorporo al Programa de Desarrollo Rural Integrado, y
o la metodologia de los grupos de autoayuda, que las instituciones indias experimentaron,

perfeccionaron y aumentaron gracias a la ayuda del FIDA, se introdujo para modernizar
el Programa de Desarrollo Rural Integrado y disefiar un nuevo programa de grupos para
la reduccion de la pobreza rural.
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47. Dada la modesta contribucion del FIDA a los recursos totales que la India asigna cada afio para
el desarrollo, se trata de logros significativos. Se dan las condiciones, sin embargo, para ensayar
innovaciones, aprender de la experiencia y transmitir esas ensefianzas a los responsables de la
formulacion de politicas, y para seguir afianzando la asociacion del Fondo con las instituciones de la
sociedad civil y otros organismos donantes.

48. El programa del FIDA en la India se enfrenta asimismo a problemas derivados de la reducida
documentacidn, validacion, institucionalizacion y difusion de los conocimientos adquiridos durante la
ejecucion de los proyectos. Si bien en los tltimos proyectos se ha puesto de relieve la importancia de
la documentacion de los procesos, la falta de medidas de seguimiento oportunas ha afectado
negativamente a la validacion y difusion de conocimientos.

49.  Existen varias maneras de mejorar los resultados de la cartera de proyectos en cuanto a acelerar
la ejecucion, colaborar en la formulacion de politicas, forjar e institucionalizar asociaciones y
gestionar los conocimientos generados. Una via podria ser disponer de una fuerte presencia sobre el
terreno, que ofreceria la mejor relacion costo-eficacia. Teniendo en cuenta que la India cuenta con
mano de obra de alta calidad, estas mejoras podrian introducirse a nivel local con la ayuda de algunas
orientaciones desde la sede.

III. OBJETIVOS DETALLADOS

50. En el marco anterior, los objetivos especificos de la nueva presencia propuesta del FIDA en la
India son los siguientes:

o respaldar los proyectos del FIDA mediante un apoyo a la ejecucion en diversos aspectos:
seleccion de personal y ONG; obtencion de recursos de capacitacion; coordinacidén con
los organismos gubernamentales centrales y estatales, y facilitacion de las visitas de las
misiones del Fondo y de instituciones cooperantes;

o permitir una colaboracion més estrecha con las autoridades de los proyectos y ayudar a
abordar cuestiones de fondo administrativas y programaticas, como la mejor orientacion
de los beneficios a grupos-objetivo concretos, y a encontrar apoyo técnico, organismos
de supervision externa, etc.;

. reforzar e institucionalizar mas a fondo los acuerdos de asociacidon con instituciones de la
sociedad civil y organismos donantes;
. colaborar en actividades de promocion de politicas, recurriendo a los puntos fuertes del

FIDA en lo que respecta a los conocimientos generados mediante sus proyectos, asi como
a la solida presencia de los organismos asociados en el pais y a una red de colaboradores, y

. documentar, validar y difundir conjuntamente los conocimientos adquiridos gracias a los
proyectos apoyados por el FIDA; aumentar las inversiones en estudios sobre el hambre,
la malnutricion, la pobreza y problemas similares, y facilitar un proceso de intercambio
de conocimientos que pueda ampliarse gradualmente para formar una red mayor.

IV. ANTECEDENTES DE LOS PAISES

51. La nueva presencia del FIDA propuesta sobre el terreno para que se ocupe de la cartera de
proyectos del Fondo en la India tendra su base en Nueva Delhi. Hasta la fecha, el FIDA ha
contribuido a la financiacion de 17 proyectos en la India, 10 de los cuales han concluido y siete siguen
en marcha. El FIDA supervisa directamente uno de los proyectos. Otro proyecto va a presentarse a la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de diciembre de 2003. La cartera de proyectos de la India
es, pues, la mayor del FIDA y probablemente lo seguirad siendo en un futuro préximo. Puesto que el
Fondo no se concentra en un determinado estado o grupo de estados, los proyectos se reparten por
todo el pais y, por lo tanto, obligan a hacer un nimero considerable de viajes internos.
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V. ALCANCE DE LA LABOR

52. A tenor de lo anteriormente expuesto, por medio de la presente iniciativa, se propone fortalecer
el acuerdo de asociacion del FIDA con la oficina del PMA en Nueva Delhi mediante el
establecimiento de una nueva presencia sobre el terreno para respaldar los proyectos del Fondo en la
India. En el caso de que esta asociacion con el PMA no fuera viable, podria suscribirse un acuerdo
similar con la oficina del PNUD o de otro organismo de las Naciones Unidas en Nueva Delhi. Habida
cuenta de la reputacion del FIDA en la India, no se prevé que surjan problemas para encontrar otro
asociado.

VI. MANDATO Y APTITUDES NECESARIAS

53.  De acuerdo con lo anterior, el mandato detallado del administrador del apoyo sobre el terreno
es el siguiente:

54.  En estrecha consulta con el GOP para la India, y bajo su supervisiéon y orientacion técnicas, y
de conformidad con un programa de trabajo anual concertado, el administrador desempefiara las
siguientes funciones:

o coordinar y apoyar la ejecucion de todos los proyectos del FIDA en la India;

o mantener contactos con personal de contraparte del Gobierno, realizar un seguimiento
periddico de las cuestiones que afectan a la ejecucion de los proyectos y facilitar la
comunicacion ininterrumpida entre la sede del FIDA vy el personal gubernamental,

o brindar apoyo a las autoridades de los proyectos para la administracion de préstamos, en
colaboracion con el Ministerio de Finanzas; y desempefiar funciones de coordinacion para
facilitar el desembolso de los préstamos, los procedimientos de adquisicion, las auditorias y
los informes financieros de los proyectos;

. participar en el proceso de formulacion de estrategias nacionales y colaborar en misiones
de iniciacion, formulacion, evaluacion o de otro tipo enviadas por el FIDA;
. ayudar al FIDA a establecer asociaciones con otros donantes e instituciones nacionales y

crear una red de asociados nacionales y regionales de la sociedad civil para promover los
objetivos del Fondo;

. trabajar estrechamente con la oficina del PMA en la India en lo que respecta a la
programacion conjunta y colaboracion para la evaluacion del impacto, la investigacion y
las actividades de fomento;

J crear y mantener una base de datos sobre consultores nacionales para su utilizacion en
contratos de corta y larga duracion en misiones de supervision, seguimiento, formulacion y
evaluacion del FIDA;

o ayudar a la contratacion de especialistas de la India para que apoyen el disefio y ejecucion
de proyectos y las actividades de asistencia técnica;

. ofrecer una plataforma comun para el intercambio de experiencias y conocimientos
adquiridos durante los proyectos y para facilitar las visitas de intercambio entre personal de
proyectos;

. preparar informes de seguimiento de los proyectos y programas y proponer posibles
intervenciones en consonancia con las metas del FIDA,;

o brindar apoyo logistico a los talleres y seminarios organizados por el FIDA en la India;

. participar en misiones, equipos de estudio, etc. enviados por el Fondo y su institucion o
instituciones cooperantes y organismos asociados, y ofrecer ayuda logistica a esas
actividades;
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. institucionalizar un proceso para estudiar y difundir los resultados de los proyectos
mediante talleres periddicos, estudios selectivos, publicaciones, etc., e

o iniciar un proceso de dialogo sobre politicas y gestion de los conocimientos para
aprovechar la considerable base de conocimientos creada mediante los proyectos del
FIDA en la India.

VII. TIPO DE CONTRATO

55. Dada la experiencia positiva de la asociacion entre el FIDA y el PMA en los tltimos dos afios y
medio, se propone prolongar el acuerdo entre estos dos organismos por un nuevo periodo de tres afios;
de no ser ello posible, deberia suscribirse un acuerdo con otro organismo asociado. El acuerdo
consistira en lo siguiente:

o Un memorando de entendimiento con un mandato revisado (véase el parrafo 52 supra)
que habran de suscribir el FIDA y la oficina del PMA o de otro organismo de las
Naciones Unidas en Nueva Delhi. El personal se contratard o reasignara conforme a los
reglamentos y normas del PMA o del organismo asociado, en consulta con el FIDA.

o El Fondo sufragara el 80% del sueldo del administrador del apoyo sobre el terreno y de
su ayudante.

o El PMA o el organismo asociado seguira facilitando locales de oficina y apoyo de otro
tipo.

. El FIDA financiard un presupuesto para viajes del personal, y gastos en comunicaciones

y equipo de oficina, como puede verse mas abajo.

56. El GOP del Fondo para la India supervisara y dara orientaciones técnicas al administrador, y
desempefiara funciones de coordinacion en la sede del FIDA. El instrumento principal para la
planificacion y seguimiento de las actividades de los organismos asociados sera el programa de
trabajo anual que acordaran el PMA o el organismo asociado y el FIDA para cada afio civil. El
administrador actuard como coordinador de las actividades del Fondo en la India y, en consulta con el
GOP para el pais, representara al FIDA en diversos foros sobre coordinacion y facilitacion
establecidos en el seno de las organizaciones participantes de las Naciones Unidas, las instituciones de
Bretton Woods y los bancos multilaterales y regionales.

VIII. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

57. El PMA o el organismo asociado brindara apoyo de oficina y de otro tipo a la presencia del
FIDA sobre el terreno, incluidos locales, equipo y transporte.

IX. PRESUPUESTO DETALLADO

58.  El costo total para el FIDA de la iniciativa propuesta durante un periodo de tres afios ascendera
aunos USD 210 600, desglosados como sigue:
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Costos estimados: India

(en USD)
Presupuesto Presupuesto

anual total
Partida FIDA/mes PMA/mes Total/mes (FIDA) (FIDA)
Sueldo del administrador del 3500 800 4300 42 000 126 000
apoyo sobre el terreno
Sueldo del ayudante del
administrador del apoyo 1 100 0 1 100 13 200 39 600
sobre el terreno
Gastos de viaje 7 000 21 000
Comunicaciones y equipo de 3000 9000
oficina
Gastos de funcionamiento 5000 15 000
Total 70 200 210 600

X. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS Y REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA

59. Los criterios para evaluar los resultados y repercusiones de la iniciativa propuesta se basaran en

lo siguiente:

Apoyo a la ejecucion

Intervalo entre la aprobacion de los préstamos y su efectividad;

tasas generales de ejecucion: desembolsos materiales, financieros y de préstamos;
intervalo entre la fecha de presentacion de la solicitud de retiro de fondos y la realizacion
del desembolso;

tiempo transcurrido entre las recomendaciones de la institucién cooperante y del FIDA y
la adopcion de medidas por parte de la direccion de los proyectos, y

tiempo necesario para presentar los informes obligatorios: informes sobre la marcha de
los trabajos, informes de auditoria, etc., al FIDA y a la institucién cooperante.

Dialogo sobre politicas

Numero de foros nacionales en los que esta representado el FIDA y se comunican sus
prioridades, y

mejoras en el disefio de las estrategias y proyectos nacionales como consecuencia de una
mejor informacion sobre los resultados conseguidos (en su mayoria cualitativas).

Gestion de los conocimientos

Numero de actos organizados para facilitar el intercambio de ensefianzas entre el
personal de los proyectos apoyados por el FIDA y el de otros proyectos y programas
apoyados por los donantes, y

documentacion y difusion de las experiencias de los proyectos del Fondo.

Formacion de asociaciones

Numero de asociaciones y vinculos establecidos o institucionalizados con el Gobierno,
las ONG y los organismos donantes.
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INICIATIVA DEL PROGRAMA PILOTO
SINOPSIS: REPUBLICA POPULAR CHINA, REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA
Y MONGOLIA

I. DESCRIPCION SUCINTA

60. Para afrontar los retos que plantea el Marco Estratégico del FIDA se requiere una mayor
capacidad del Fondo en los paises a fin de mantener un didlogo constante con todas las partes
directamente interesadas que participen en los programas de reduccion de la pobreza. Se propone la
creacion de una oficina subregional para China, la Reptblica Popular Democratica de Corea y Mongolia
como instrumento estratégico que sirva para reforzar la capacidad del FIDA mejorando el apoyo a la
gjecucion, la gestion de los conocimientos, la formacion de asociaciones y el apoyo a la adopcion de
politicas adecuadas. Se considera que Beijing es el lugar mas idoneo para la oficina debido a la
excelente infraestructura y logistica disponible en esa ciudad. No obstante haberse limitado a
intervenciones especiales, el acuerdo actual de representacion indirecta con la oficina del PMA en
Beijing ha contribuido a facilitar los contactos y las relaciones con el Gobierno y los donantes. En
consecuencia, se ha acordado establecer una presencia mayor y mas continua en el pais, con un ambito
de accion que también abarque los dos paises vecinos. La cartera de proyectos del FIDA en China es de
importancia estratégica y la presencia en Beijing de todos los donantes importantes y de las oficinas del
Gobierno facilita el dialogo y las asociaciones. El apoyo a la ejecucion también aumentara el impacto
del FIDA sobre el terreno y, ademads, permitira generar ensefianzas que podran aplicarse a las
intervenciones en la region e influir en las politicas que afectan a la vida de los pobres de las zonas
rurales.

II. FINALIDAD Y JUSTIFICACION

61. La mision de la oficina subregional propuesta sera aumentar el impacto de las intervenciones
financiadas por el Fondo en las zonas rurales azotadas por la pobreza de los tres paises. La presencia del
FIDA sobre el terreno promovera la interaccion directa entre los grupos-objetivo, el Fondo y la
institucion o instituciones cooperantes y permitira seguir las actividades mas de cerca y con mayor
rapidez en caso necesario. Este tipo de presencia sobre el terreno ayudara también a dar a conocer el
mandato especifico del FIDA de reducir la pobreza rural y el alcance y los objetivos de sus operaciones
entre las diversas actividades de los paises, asi como mejorar la colaboracién con los donantes
multilaterales y bilaterales, las ONG y otras instituciones de la subregion. La experiencia adquirida hasta
la fecha ensefia que la colaboracion con las autoridades y los donantes se ve dificultada por la distancia a
que se encuentra la sede del FIDA y la diferencia horaria de siete horas, pese a las comunicaciones
modernas y los frecuentes viajes. Los resultados obtenidos con el actual oficial de enlace del PMA y el
FIDA han sido muy positivos. Tratandose de un ciudadano chino y antiguo empleado del Ministerio de
Agricultura, ha podido establecer contactos directamente, y sin problemas de idioma, con funcionarios
de los ministerios chinos y con el personal de los proyectos. Asimismo, su participacion en misiones de
supervision le ha permitido poner en practica las recomendaciones derivadas de las misiones de las
instituciones cooperantes y del Fondo. Sin embargo, el hecho de que el PMA ponga fin a sus
operaciones en China en 2005 significa que el FIDA debe adoptar medidas oportunas con respecto a su
presencia en territorio chino. El reciente traspaso de la responsabilidad de ejecutar las operaciones
financiadas por el FIDA al Ministerio de Finanzas brinda la oportunidad de colaborar mas
estrechamente con la Oficina para la Reduccion de la Pobreza de dicho Ministerio y, a su vez,
intensificar el impacto de los proyectos del Fondo sobre el terreno. No obstante, ya que el traspaso
tardara algun tiempo en completarse, serd importante asegurar una presencia continua del FIDA para
mantener una estrecha relacion con la Oficina para la Reduccion de la Pobreza. Entre otras cosas, esto
mantendria al GOP para China al corriente de las decisiones politicas adoptadas por el Gobierno y sus
consecuencias para las intervenciones del FIDA. Serda necesario intensificar la interaccion con los
asociados, incluidos los donantes y las ONG, en China, la Republica Popular Democratica de Corea y
Mongolia para seguir de cerca las novedades que se den en la region e influir en ellas.

18



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

62. Ademas de su importancia estratégica como segunda cartera mas importante del FIDA, China
también es el lugar mas idoneo para establecer una oficina subregional del Fondo en Asia oriental. En lo
que concierne a la logistica, las comunicaciones y el transporte, Beijing ofrece excelentes servicios e
infraestructuras, asi como frecuentes conexiones aéreas con las provincias donde se realizan proyectos
del FIDA en el interior de China y con la Republica Popular Democratica de Corea y Mongolia.

III. OBJETIVOS DETALLADOS

63. Se prevé que la oficina subregional aumente el impacto de las intervenciones del FIDA en los
medios de subsistencia de su grupo-objetivo a nivel local y apoye la formulacion de politicas
nacionales en favor de los pobres. Se ampliaran las asociaciones con los donantes y las organizaciones
de la sociedad civil con objeto de complementar la ejecucion de los proyectos y las actividades de
fomento, especialmente con enfoques innovadores. La oficina apoyara las iniciativas y planteamientos
del FIDA en materia de gestion de los conocimientos que logren reducir la pobreza rural en la region.
De esa manera, la oficina aumentara la funcién promotora del Fondo en la subregion estableciendo
una conexion entre los conocimientos derivados de sus operaciones en los paises y las politicas
formuladas a nivel nacional, subregional e internacional.

IV. ANTECEDENTES DE LOS PAISES

Operaciones del FIDA en China

64. La estrategia del FIDA en China combina una seleccion geografica de zonas asoladas por la
pobreza con un programa multisectorial de actividades que aporta los elementos basicos necesarios para
el Marco Estratégico y la estrategia regional del Fondo. Entre las actividades que se llevan a cabo,
pueden mencionarse las siguientes: a) facilitar un mejor acceso a los recursos naturales mediante
infraestructura para ampliar las tierras de labranza, aumentar la productividad, crear actividades
generadoras de ingresos en efectivo en el sector pecuario y de los cultivos perennes y fomentar dichas
actividades fuera de las explotaciones agricolas; b) promover el acceso a la tecnologia mediante apoyo y
capacitacion técnica para incrementar la capacidad de produccion y aumentar la solvencia de los
beneficiarios; c) asegurar un mejor acceso a los mercados financieros mediante el fomento y apoyo de
las cooperativas de crédito rural con objeto de transformarlas en instituciones de financiacion rural que
tengan en cuenta las cuestiones de género, y d) fortalecer la base de capital humano mediante un mayor
acceso a las instalaciones y servicios sanitarios y educativos a fin de aumentar la productividad del
trabajo y la capacidad de aprendizaje de los beneficiarios.

65. Desde 1995, el FIDA y la oficina del PMA en China vienen colaborando en sus respectivas
operaciones en el pais. Esta asociacion ha permitido ayudar a personas muy pobres que normalmente no
disponen de acceso al crédito. Son cuatro los enfoques que constituyen la base para aumentar el impacto
sobre el terreno, la funcion catalitica de los proyectos y la sostenibilidad: a) una combinacion de ayuda
alimentaria del PMA, préstamos del FIDA y fondos de contraparte del Gobierno para facilitar un
desarrollo rural integrado en zonas montafiosas remotas y marginales; b)apoyo para potenciar la
capacidad de los proveedores de servicios institucionales, comprendidos los servicios de extension,
sanidad y ensefianza; c) seleccion de las poblaciones mas pobres mediante el analisis y la cartografia de
la vulnerabilidad, y d) participacion de los beneficiarios en la planificacion, seguimiento y ejecucion de
los proyectos mediante grupos de ejecucion y planes de desarrollo de las aldeas.

66. Desde 1981, el FIDA ha contribuido a financiar 17 proyectos en China por un costo total de
aproximadamente USD 429 millones. Ha aportado también donaciones de asistencia técnica por un
total de alrededor de USD 350 000 en concepto de apoyo a la ejecucion y unos USD 200 000 con
cargo al PAC con las ONG. Los resultados de los proyectos del FIDA en China han sido
satisfactorios; muy pocos han encontrado dificultades y en su mayor parte estan en muchos aspectos
mas adelantados de lo que preveia el calendario.
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Operaciones del FIDA en Mongolia

67. El FIDA particip6 en la formulacién de un programa de mitigacion de la pobreza en el pais en
1994-1995 y disend un primer proyecto para ayudar a las comunidades ganaderas pobres a sacar el
maximo provecho de la economia de mercado, que incluia apoyo a las actividades generadoras de
ingresos, especialmente para los hogares pobres que no se dedicaban a la ganaderia. En abril de 1996,
se aprobo un préstamo de USD 5,04 millones en condiciones muy favorables para ejecutar el Proyecto
de Reduccion de la Pobreza Rural en Arhangai y Huvsgul durante un periodo de siete afios. Hasta la
fecha, la ejecucion de este proyecto ha dado buenos resultados. Durante bastante tiempo, el Gobierno
considerd que este proyecto constituia la mayor intervencion para intentar reducir la pobreza en el
pais. Sobre la base de los resultados obtenidos en proyectos anteriores, en un COSOP preparado a
finales de 1998 se reconocia que la ganaderia constituia la actividad basica, pero se hacia hincapié en
la necesidad de prestar mayor atencion a los servicios de apoyo técnico, la ordenacion participativa de
pastizales, la financiacion rural, el aumento de la capacidad y la promocion de las actividades
generadoras de ingresos.

68. El Programa de Reduccién de la Pobreza Rural se financia mediante un préstamo de
USD 14,8 millones aprobado por la Junta Ejecutiva en septiembre de 2002. El objetivo general del
programa es aumentar de forma sostenible la capacidad productiva de los ganaderos, agricultores y
demas poblacion rural pobre y facilitarles el acceso a los recursos econémicos y sociales. El proyecto
recurre a actividades basadas en el aprovechamiento de la tierra y a otras que no dependen de ella, e
incluye inversiones en capital humano y fisico con arreglo a una gestion participativa del programa.

Operaciones del FIDA en la Republica Popular Democratica de Corea

69. El FIDA comenzd sus operaciones en la Republica Popular Democratica de Corea con el
Proyecto de Desarrollo de la Sericicultura, que paso a ser plenamente operativo a finales de 1996. La
finalidad del proyecto era incrementar la produccion de la sericicultura y aumentar los ingresos
familiares en las cooperativas agricolas de bajos ingresos mediante la provision de mejores técnicas,
equipo, infraestructura, insumos, capacitacion y asistencia técnica. El segundo proyecto respaldado
por el FIDA, el Proyecto de Rehabilitacion Agricola y Ganadera, que se puso en marcha a principios
de 1998, tenia por objeto: a)aumentar rapidamente la produccion de cereales para el consumo
humano, de modo que pudiera mitigarse la grave carencia de este tipo de cereales que atravesaba el
pais en 1997, y b) restablecer el nimero de animales y la produccion ganadera en las zonas
montafiosas no aptas para la produccion de cereales para el consumo humano, con miras a elevar los
ingresos familiares y mejorar la seguridad alimentaria. Un tercer proyecto del FIDA, el Proyecto de
Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas, cofinanciado por el PMA, el Gobierno italiano y la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), se hizo efectivo en abril de 2001. Los
progresos realizados en la ejecucion de estos tres proyectos son alentadores, gracias a un excelente
nivel de desembolsos, la puntualidad en la adquisicion y entrega de los insumos de los proyectos, la
motivacion del personal directivo de los proyectos, el aumento de la produccion y los ingresos y la
orientacion adecuada de los beneficios hacia la poblacion destinataria.

70.  En la Republica Popular Democratica de Corea, el FIDA ha establecido asociaciones con el
PMA, el PNUD, la FAO, el Gobierno italiano y la COSUDE, y mantiene estrechas relaciones con las
ONG internacionales que operan en el pais.

V. ALCANCE DE LA LABOR

71.  Apoyo a la ejecucion. La oficina subregional se beneficiara y se basara en la experiencia
adquirida gracias a la asociacion actual entre el FIDA y el PMA. Un oficial regional facilitard las
comunicaciones entre los directores de los proyectos y programas en los tres paises con las
instituciones cooperantes y la sede del FIDA. La oficina subregional brindara asistencia directa en
todos aquellos asuntos que guarden relacion con la ejecucion y el seguimiento de los proyectos y,
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cuando sea necesario, prestara asistencia suplementaria en los planos nacional e internacional sin
intervenir, no obstante, en actividades de microgestion. Establecera un canal de comunicacion entre la
institucion cooperante y el Fondo y las instituciones estatales nacionales encargadas de la ejecucion
de los proyectos sobre el terreno. Un importante elemento del apoyo a la ejecucion es la presentacion
de informes periodicos al FIDA y la institucion cooperante sobre las politicas nacionales y locales que
puedan afectar a las operaciones del Fondo, cuyo ejemplo mas notable fue la reforma de la
financiacion rural en China. La oficina informara periddicamente a los GOP en la sede del FIDA y la
institucion cooperante y adoptara medidas complementarias cuando sea necesario.

72.  Gestion de los conocimientos. La creacion de un sistema de seguimiento orientado a los
resultados y al impacto contribuird a generar informacidén sobre las ensefanzas extraidas de las
intervenciones financiadas por el FIDA. La oficina subregional colaborara mediante el fomento de un
sistema de seguimiento y evaluacion de los proyectos orientado al impacto, al tiempo que formara
asociaciones con otras iniciativas de desarrollo rural, comprendidas las de los donantes multilaterales
y bilaterales, instituciones de investigacion y ONG.

73. Formacion de asociaciones. Para lograr sus objetivos estratégicos, el FIDA necesita asociados
en la region que compartan sus mismos intereses y metas. En consecuencia, la oficina subregional
procurara mejorar las asociaciones existentes con donantes multilaterales y Dbilaterales y
organizaciones de la sociedad civil mediante una participacion activa y periddica en las iniciativas y
foros de multiples donantes, por ejemplo el DELP, la evaluacion comun para los paises, el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) y el Equipo de las Naciones Unidas
de apoyo a los paises. La oficina contribuira a preparar el nuevo COSOP correspondiente a China en
2004 y fomentara un entorno propicio para las operaciones del FIDA y el fortalecimiento de la
funcion del Fondo como institucion clave en la lucha contra la pobreza rural en la region.

74. Dialogo sobre politicas y actividades de promocion. Las consultas periédicas con los
organismos gubernamentales y otras partes interesadas facilitaran la interaccion del FIDA con las
actividades y los responsables de las politicas. Junto con las actividades de los proyectos piloto, las
consultas constituirdn el principal vehiculo de promocion del mandato del FIDA y de su enfoque de la
reduccion de la pobreza entre el publico en general y en el plano politico. Por ejemplo, la oficina
subregional apoyara las actividades encaminadas a generalizar una perspectiva de género y dar a los
grupos marginados la posibilidad de acceder a los servicios y mercados. Al obrar asi, su principal
cometido serd promover los vinculos entre los conocimientos generados mediante las operaciones del
FIDA sobre el terreno y las politicas que afectan al desarrollo de las zonas rurales azotadas por la
pobreza. Por ultimo, la oficina establecera relaciones y colaborara con las autoridades responsables de
la adopcién de politicas, el Equipo de las Naciones Unidas de apoyo a los paises, el Fondo y la
institucion cooperante en lo tocante a la formulacion y ejecucion de politicas en favor de los pobres.

VI. MANDATO Y APTITUDES NECESARIAS
75.  Entre las tareas del oficial regional figuraran las siguientes:

. celebrar consultas con los interlocutores del FIDA, incluidos los ministerios competentes
en los paises respectivos y otros oOrganos gubernamentales a todos los niveles
administrativos, de forma periddica y segun sea necesario, para aumentar la eficacia y el
impacto de las operaciones del Fondo;

. seguir de cerca todos los asuntos relacionados con la ejecucion de los proyectos, segiin
soliciten la institucion cooperante y el FIDA. Debera evitarse la gestion directa, si bien
debera informarse periddicamente al personal directivo de los proyectos acerca del
mandato, los objetivos estratégicos y el enfoque del Fondo;

o brindar apoyo logistico a las misiones del FIDA y las instituciones cooperantes. Este
apoyo incluira la preparacion de contactos y reuniones con todas las partes interesadas y
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76.

77.

78.

la puesta en practica de las recomendaciones formuladas por los encargados de las
misiones y los GOP;

participar en las actividades del UNDAF y del Marco Integral de Desarrollo y en las
consultas que se celebren con los donantes;

presentar puntualmente informes periddicos sobre los progresos realizados en las
actividades de los proyectos y en importantes iniciativas de interés para los objetivos del
FIDA en los tres paises, y

crear un sistema de informacion sobre los resultados de los informes de seguimiento y
evaluacion y otro tipo de informes.

El oficial regional debera reunir las calificaciones siguientes:

titulo universitario o equivalente en desarrollo rural o estudios afines;

cinco afnos de experiencia profesional en el &mbito del desarrollo rural;

conocimiento del mandato, los objetivos estratégicos y el enfoque del FIDA;

experiencia de trabajo en China y otros paises de la region;

excelente conocimiento de la estructura administrativa y politica de China;

conocimiento del sistema de equipos de las Naciones Unidas de apoyo a los paises de la
region;

capacidad de gestion e independencia en el trabajo;

excelentes dotes de comunicacion en chino (mandarin) e inglés, y

experiencia de trabajo en un entorno multidisciplinario y multicultural.

El ayudante del oficial regional debera desempefiar las siguientes funciones:

ayudar al oficial regional en todos los asuntos administrativos y de organizacion;
organizar reuniones y viajes;

mantener contactos con la administracion del organismo anfitrion;

preparar informes y correspondencia, y

desempefiar otras funciones afines que se le encomienden.

El ayudante debera tener las calificaciones siguientes:

titulo universitario o equivalente;

un minimo de tres afios de experiencia profesional en una institucion dedicada al
desarrollo o equivalente;

excelentes dotes de comunicacion en chino (mandarin) e inglés;

independencia en el trabajo;

aptitudes sobresalientes para el manejo de tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y soporte 16gico conexo, en especial procesamiento de textos, hojas de
calculo y aplicaciones para la exposicion de datos;

capacidad para establecer relaciones con personas de diferentes origenes nacionales y
culturales;

conocimiento del sistema de las Naciones Unidas y del mandato y los objetivos
estratégicos del FIDA, y

disponibilidad para viajar a las zonas de los proyectos y a otros paises de la region, segiin
sea necesario.
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VII. TIPO DE CONTRATO

79. El FIDA contratard al oficial regional y a su ayudante por conducto del PNUD, que serd el
organismo anfitrion. Como ciudadanos chinos, se les ofrecera un contrato conforme a la normativa
vigente entre el PNUD y el Gobierno chino. El oficial regional presentara sus informes directamente a
los GOP para China, la Republica Popular Democratica de Corea y Mongolia, al tiempo que
intercambiara informacion con las dependencias competentes del organismo anfitrion.

VIII. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

80. La oficina subregional estara ubicada en la oficina del PNUD existente en Beijing y utilizard la
misma infraestructura eficaz que ofrece el pais anfitrion. Sin embargo, haran falta nuevas inversiones
en equipo de oficina y transporte.

IX. PRESUPUESTO DETALLADO

81. El presupuesto total para la oficina subregional, con un oficial regional y su ayudante durante
un periodo de tres afios, ascendera a USD 262 000 aproximadamente, o sea unos USD 87 000 anuales.
Los costos se desglosan en: i) inversiones en equipo de oficina, capacitacion del personal y
comunicaciones, y ii) costos ordinarios de operacion, en los que se incluyen los sueldos, viajes y
gastos de funcionamiento y oficina.

82.  El costo del equipo de oficina ascendera a unos USD 10 000, mientras que el de la capacitacion
del personal y las comunicaciones se prevé que ronde los USD 8 000 al afio. Los viajes dentro del pais
y en la region seran necesarios para prestar apoyo a la ejecucion e informar al FIDA de los resultados
como parte de la gestion de los conocimientos. Se han presupuestado seis partidas de viajes, que
ascienden a cerca de USD 36 000, incluidas dietas a lo largo de tres afios.

Costos estimados: China, Repiiblica Popular Democratica de Corea y Mongolia

(en USD)
Costo Aiio 1 Afio 2 Aifio 3 Cantidad Costos
Unidad unitario Cantidad Cantidad Cantidad total totales
Gastos de inversion
. . Suma 1
Equipo de oficina global 10 000 1 10 000
Capacitacion del Suma 3000 1 1 | 3 9000
personal global
Comunicaciones Suma 5000 1 1 1 3 15 000
global
Costos ordinarios
Alquiler de oficinas Suma 5000 1 1 1 3 15 000
global
Explotacion y Suma
mantenimiento de U 4000 1 1 1 3 12 000
. global
oficinas
Sue}do del oficial Pers?na y 40 000 1 1 1 3 120 000
regional afio
Suma
Sueldo del ayudante global 10 000 1 1 1 3 30 000
Viajes del
personal/dietas Nacionales Numero 1000 6 6 6 18 18 000
Subregionales Nuamero 2 000 3 3 3 9 18 000
Internacionales Numero 5000 1 1 1 3 15 000
Total 262 000
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X. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS Y REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA
Ejecucion de los proyectos

Indicadores de procesos

. Numero de visitas sobre el terreno;

. numero de reuniones con el personal directivo de los proyectos, los 6rganos
gubernamentales locales y otros organismos de ejecucion;
cumplimiento de los convenios de préstamo y los procedimientos de adquisicion;
calidad de las cuentas;
disponibilidad de fondos de contrapartida;
tasa de desembolso;
preparacion puntual de los planes de trabajo y presupuestos anuales por proyectos;
preparacion puntual de informes de seguimiento, y
preparacion puntual de informes de auditoria.

Indicador de resultados
o Valoracion y calificacion de la cartera de proyectos de acuerdo con los informes
sobre la situacion de cada uno de ellos.

Gestion de los conocimientos

Indicadores de procesos

o Participacion en grupos tematicos y circulos profesionales pertinentes;

o intercambio periddico de conocimientos con las partes interesadas dentro de los
paises, en particular los proyectos del FIDA (ntimero de contactos orales o por
escrito), y

o reuniones de informacién con el personal de las misiones visitadoras (numero de
reuniones).

Indicadores de resultados

o Mejora de la base de conocimientos de la sede del FIDA sobre los paises y la
region;

o aumento de la capacidad de los GOP de supervisar y participar en el dialogo sobre
politicas a nivel nacional;

o mejor intercambio de ensefianzas con los proyectos y entre ellos, y

J repeticion y ampliacion de los planteamientos innovadores del FIDA con respecto

a la reduccion de la pobreza rural que hayan dado buenos resultados.
Formacion de asociaciones

Indicadores de procesos

. Numero de reuniones con érganos gubernamentales sobre cuestiones relacionadas
con las operaciones del FIDA;

o numero de reuniones con las ONG, y

. numero de reuniones con los donantes.

Indicadores de resultados

. Mayor cooperacion con los donantes en los programas de reduccion de la pobreza
rural;

o mayores posibilidades de cofinanciacion, y

o mayor coordinacion con la sociedad civil.
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Dialogo sobre politicas y actividades de promocion

Indicadores de procesos

. Numero de foros sobre politicas en los que haya participado el oficial regional;
o numero de exposiciones orales y escritas en los foros sobre politicas, y
. numero de asociaciones y vinculos establecidos en el plano normativo.

Indicadores de resultados

. El Gobierno reconoce al FIDA como promotor de la reduccion de la pobreza rural;

. se perciben progresos en la reduccion de la pobreza;

. se tiene constancia de que el Gobierno presta atencion a las politicas en favor de
los pobres, y

o se introducen modificaciones en las politicas que permiten abordar cuestiones y

cambios relacionados con la pobreza rural.
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INICIATIVA DEL PROGRAMA PILOTO
SINOPSIS: SENEGAL

I. DESCRIPCION SUCINTA

83. La iniciativa propuesta consistira en establecer en el Senegal un puesto de administrador
regional del apoyo sobre el terreno durante un periodo de tres afios. Este se ocupard también de
Gambia y darad respaldo a las iniciativas regionales emprendidas desde Dakar. El administrador
regional estara ubicado en la Oficina del PNUD o en la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS) en Dakar' ayudara al FIDA en el didlogo sobre politicas y la planificacion,
la gestion de los conocimientos y el enlace con iniciativas regionales.

II. FINALIDAD Y JUSTIFICACION

84. La finalidad de la iniciativa es mejorar la calidad y la eficacia de las actividades para reducir la
pobreza rural, tanto en los dos paises como a nivel regional. Para ellos sera preciso que los intereses
de la poblacion rural pobre estén mejor representados y se tengan mas en cuenta gracias a una
preparacion mejor orientada y coordinada de las politicas de desarrollo, a un cambio institucional y a
una mejor ejecucion de los proyectos. Se procurara reforzar el papel de la sociedad civil a fin de que
represente los intereses de la poblacion rural pobre, para lo cual se movilizara el apoyo del FIDA en
forma de préstamos y donaciones para proyectos. Se mejorara la calidad de las aportaciones del
Fondo a esas iniciativas mediante un mayor acopio de conocimientos sobre cuestiones y opciones
fundamentales obtenidos de proyectos y programas apoyados por el FIDA y de otras intervenciones
en curso en ambitos de interés estratégico para el FIDA. Estos conocimientos seran fruto de un mejor
seguimiento y evaluacion de los programas, actividad que a su vez se revisara periodicamente.

III. OBJETIVOS DETALLADOS

85. Lainiciativa propuesta tiene los objetivos siguientes:

. reforzar el seguimiento de las actividades de los proyectos financiados con préstamos del
FIDA en el Senegal y Gambia;

o lograr un mejor seguimiento de la evolucion de las dos iniciativas regionales con base en
Dakar: el Centro de Politicas y el Programa FIDAFRIQUE;

o aumentar la colaboracion y la sinergia con los colaboradores internacionales del FIDA,

en particular con otros organismos de las Naciones Unidas y asociados bilaterales
fundamentales, muchos de los cuales tienen oficinas regionales en Dakar, y

o fomentar la capacidad del FIDA para entablar un dialogo sobre politicas de desarrollo
rural y reduccion de la pobreza.

IV. ANTECEDENTES DE LOS PAISES

86. La iniciativa estara encabezada por un administrador regional del apoyo sobre el terreno que
tendra su base en Dakar y trabajard también en Gambia. Con seis proyectos en curso, la cartera del
FIDA en el Senegal es la segunda en orden de importancia en la region de Africa (después de Ghana)
y ocupa el segundo lugar en cuanto a asignacion de recursos totales a lo largo del tiempo (también,
después de Ghana). En la recién terminada evaluacion de la cartera de proyectos en el pais se
sefnalaron diversos aspectos en los que podia lograrse una mayor sinergia entre los proyectos a fin de

' Se tomaré en breve una decision al respecto, una vez terminada la misién de consultores a principios de

diciembre de 2003.
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llegar a constituir un marco programatico general en vez de mantener una serie de proyectos
independientes y algo aislados. Esta idea, aunque ofrece muchas posibilidades, requerira bastantes
recursos administrativos y el apoyo de un experto a nivel local serd de gran ayuda para el GOP para el
Senegal ubicado en Roma.

87. Ademas, el Senegal tiene una sociedad civil extremadamente activa, y en particular muchas y
dindmicas organizaciones de agricultores. Con el apoyo inicial del Fondo Fiduciario del
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, el FIDA ha ayudado a federaciones de
agricultores de la Cuenca del Mani a adaptarse a las reformas de la comercializacion del mani, tarea
que habra de proseguir. Ademas, sobre la base de la experiencia adquirida en sus proyectos sobre el
terreno, el FIDA ha entablado un didlogo sobre las politicas de descentralizacion, financiacion rural y
fomento de microempresas rurales.

88. En Gambia, el FIDA es el principal donante para el sector rural con dos proyectos en curso
(uno de los cuales directamente supervisado por el Fondo) y un nuevo proyecto en preparacion. Como
Gambia esta geograficamente enclavada en el Senegal, el administrador regional del apoyo sobre el
terreno no tendra ninguna dificultad para mantener el enlace con funcionarios del Gobierno y personal
de los proyectos en dicho pais y fomentar la colaboracion y la sinergia entre programas de ambos
paises. También existen posibilidades de participacion en foros sobre politicas sobre la preparacion
del DELP, las finanzas rurales, los servicios agricolas (en particular la extension y el suministro de
insumos) y la tenencia de tierras. Se ha preparado un DELP provisional y el FIDA podra contribuir a
la preparacion y supervision de la version definitiva, procurando que la agricultura y el desarrollo
rural reciban mayor atencion que en el documento provisional.

89. Ademas de ayudar al economista regional de la PA a seguir de cerca los progresos de las dos
iniciativas regionales con base en Dakar: el Centro de Politicas y el Programa FIDAFRIQUE, el
administrador regional deberia poder mantener contactos con una gran diversidad de otras
organizaciones que tienen oficinas regionales en Dakar (el PNUD, la UNOPS, el Banco Central de
Africa Occidental, la Conferencia de Africa Occidental sobre Investigacion y Desarrollo
Agricolas/Consejo de Investigacion y Desarrollo Agricolas de Africa Occidental y Central, y el
Consejo de Ministros de Agricultura Africanos de Africa Occidental y Central.

V. ALCANCE DE LA LABOR

90. El administrador regional del apoyo sobre el terreno ayudara al GOP para el Senegal a
conseguir mayores sinergias entre proyectos del FIDA en determinados ambitos de actividad como la
microfinanciacion, el fomento de microempresas, el seguimiento y la evaluacion y la elaboracion de
estrategias de comunicacion sobre los logros de los proyectos y sobre la pobreza rural en general.
Representara al FIDA en todas las reuniones de coordinacion de donantes multiples como las
relacionadas con los DELP, el UNDAF/Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CLD) y el Grupo de trabajo sobre la seguridad alimentaria a nivel nacional.

91. En Gambia, el administrador regional participara en todas la misiones de supervision del
Proyecto de Financiacion Rural e Iniciativas Comunitarias, supervisado directamente por el FIDA, y
también en las reuniones de coordinacion de donantes, el seguimiento del UNDAF/CLD, las
reuniones principales de donantes multiples sobre los DELP y otros foros sobre politicas, segun
proceda.

92. En ambos paises, el administrador regional asistira a reuniones de comités directivos de los

proyectos y participard en la preparacion de los planes de trabajo y presupuestos anuales y en
misiones de supervision.
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VI. MANDATO Y APTITUDES NECESARIAS

93. Esta previsto que el administrador regional del apoyo sobre el terreno realice las tareas
siguientes:

. representar al FIDA en actividades fundamentales de planificacion nacional y
coordinacion de donantes relacionadas con la estrategia nacional de desarrollo rural, el
dialogo sobre politicas y la programacion de las inversiones en el Senegal y Gambia;

o facilitar el intercambio de informacion entre programas de desarrollo en lo que respecta a
cuestiones técnicas o tematicas basicas y la experiencia adquirida en cuestiones de gran
interés para el Fondo;

o representar al FIDA en actividades fundamentales de planificacion de programas
nacionales del sistema de las Naciones Unidas;
. mantener la coordinacion con las actividades de la sociedad civil y prestarle apoyo para

que represente los intereses de la poblacion rural pobre en los dos paises, y también para
tratar cuestiones normativas concretas;

o estimular la sinergia entre diversas actividades financiadas con préstamos y donaciones
del FIDA, en particular iniciativas regionales como el Centro de Politicas con sede en
Dakar y el Programa FIDAFRIQUE, y

o supervisar la aplicacion de disposiciones relativas a sistemas de informacion y
evaluacion de los proyectos.

94. El administrador regional debera tener experiencia en la gestion del desarrollo rural en la
region, un titulo superior en una disciplina pertinente y experiencia de colaboracion satisfactoria con
gobiernos y donantes en foros de coordinacion y debate sobre politicas. También debera dominar el
francés y el inglés.

VII. TIPO DE CONTRATO

95. El administrador regional del apoyo sobre el terreno sera contratado con arreglo a los
procedimientos nacionales. El Director de la PA se encargara de la supervision general y procurara
que el plan de trabajo anual del administrador regional mantenga un equilibrio entre las actividades
nacionales y las regionales. Tras asistir a una primera reunion intensiva de informacion en la sede del
FIDA en Roma, el administrador regional trabajara en estrecha colaboracion con los GOP para el
Senegal y Gambia en lo que respecta a las cuestiones nacionales y con el economista regional de la
PA en lo referente a las regionales.

96. El administrador regional preparara informes semestrales para someterlos a la aprobacion del
FIDA. En dichos informes describira las principales actividades llevadas a cabo durante el periodo

correspondiente, incluidos los progresos realizados en el logro de resultados y repercusiones (maés
abajo se dan indicadores concretos).

VIII. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

97. La oficina regional de la UNOPS o la oficina del PNUD en Dakar prestaran apoyo en todo lo
relativo a locales de oficinas y comunicaciones.
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IX. PRESUPUESTO DETALLADO

98. El costo estimado de la iniciativa durante un periodo de tres afios asciende aproximadamente a
USD 225 000% que se desglosan como sigue:

Costos estimados: administrador regional del apoyo sobre el terreno
en Senegal y Gambia

(en USD)

Partida Afo 1 Afio 2 Afio 3 Total
Sueldo y prestaciones 45 000 45000 45000 | 135000
Gastos de apoyo del PNUD 12 000 12 000 12 000 36 000
o la UNOPS

Viajes y dietas 15 000 15 000 15 000 45 000
Comunicaciones 3000 3000 3000 9000
Total 75 000 75 000 75000 | 225000

X. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS Y REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA

99. Se utilizaran los siguientes parametros para evaluar el rendimiento general del administrador
regional:

o mejora de los resultados de los proyectos en curso en ambos paises, asi como de las
sinergias entre proyectos en lo que respecta a cuestiones y problemas comunes;

. sinergias eficaces y una division del trabajo bien definida entre el administrador regional
del apoyo sobre el terreno, los GOP, el economista regional de la PA y las instituciones
cooperantes;

. mayores posibilidades de aprovechar las oportunidades y satisfacer las necesidades de las

estrategias y programas nacionales y sectoriales de reduccion de la pobreza rural
(incluidos los DELP y asuntos concretos como la descentralizacion, las finanzas rurales y
la prestacion de servicios agricolas);

. mejor funcionamiento de las dos iniciativas regionales: el Centro de Politicas y el
Programa FIDAFRIQUE;

o mayor presencia perceptible del FIDA en ambos paises y a nivel regional, y

o intensificacion de la coordinacién con grupos de la sociedad civil y apoyo visible del
FIDA a las organizaciones de agricultores que defienden los intereses de la poblacion
rural pobre.

100. A continuacion figuran indicadores concretos referentes al didlogo sobre politicas, la formacion
de asociaciones, la gestion de los conocimientos y la ejecucion de proyectos:

2 El presupuesto desglosado podra revisarse en diciembre de 2003, a tenor de las conclusiones de la mision de

consultores actualmente en curso.
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Dialogo sobre politicas

o Por lo menos dos foros de debate sobre politicas cuentan con la participacion y
contribucion del administrador regional;

. el administrador regional contribuye a establecer por lo menos tres asociaciones y
enlaces en el plano normativo;

o se presta mayor atencion a los problemas de la pobreza rural en los DELP para ambos
paises, y

o se hace mayor hincapié en los programas de lucha contra la pobreza rural en ambos

paises tal como se refleja en las consignaciones presupuestarias de los gobiernos.

Formacion de asociaciones

o Constancia de por lo menos cinco reuniones con los gobiernos, la sociedad civil y los
donantes (segiin los documentos disponibles) en que se hayan tenido efectivamente en
cuenta las preocupaciones del FIDA y los problemas de la pobreza rural, y

o mayor cooperacion y coordinacion con la sociedad civil y los donantes en los programas
de reduccion de la pobreza rural.

Gestion de los conocimientos

. Prestacion periddica de informes sustantivos a la sede del FIDA (dos informes al afio), y
. participacion en un minimo de dos grupos tematicos a nivel nacional que se ocupan de
cuestiones de gran prioridad para el FIDA.

Ejecucion de los proyectos

. Participacion del administrador regional en por lo menos tres misiones de supervision de
proyectos al afio.

101. Cabe sefialar que la cuantificacion y la formulacion exacta de esos indicadores tienen caracter
preliminar; el FIDA y todas las partes interesadas en los paises los revisaran y estableceran
definitivamente durante la planificacion anual de las actividades del administrador regional del apoyo
sobre el terreno.
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INICIATIVA DEL PROGRAMA PILOTO
SINOPSIS: SUDAN

I. DESCRIPCION SUCINTA

102. La iniciativa propuesta para fomentar la presencia del FIDA en el Sudan complementara las
disposiciones que se estan aplicando para facilitar una gestion de los proyectos orientada al logro de
resultados. Al establecer un puesto de asesor especial, el Fondo estara en condiciones de potenciar su
capacidad de mantener un didlogo sobre las politicas apropiadas a nivel nacional, reforzando asi la
direccion de las reformas politicas que constituyen cada vez mas parte integral de la formulacion y
ejecucion de los proyectos. El establecimiento de vinculos claros entre los aspectos normativos y
operacionales de las inversiones rurales deberia contribuir a un crecimiento econémico mas equitativo
en el Sudan.

II. FINALIDAD Y JUSTIFICACION

103. La expansion de la cartera de proyectos del FIDA en el Sudén va a tener lugar en un contexto
de rapidas transformaciones politicas, econémicas y sociales. Esta previsto que las negociaciones de
paz, los programas de estabilizacion macroeconomica, las politicas de descentralizacion y la aparicion
de nuevas formas de gestion de los asuntos publicos influyan en los futuros proyectos de inversion.
Con la firma de los acuerdos de paz, se espera una gran afluencia de donantes y, por lo tanto, el Fondo
tendra que consolidar su presencia y aprovechar sus asociaciones si desea seguir abordando las causas
estructurales, institucionales y politicas de la pobreza rural en el pais. En el COSOP del Sudan se
indican cuatro sectores fundamentales en los que se llevaran a cabo proyectos de inversion: los
ingresos fiscales de las administraciones locales en el contexto de la descentralizaciéon en curso, la
tenencia de la tierra, el crédito rural y la comercializacion.

104. La supervision directa del Proyecto de Desarrollo Rural del Norte de Kordofan, el
nombramiento de un asesor para la gestion del Programa de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur, y
la utilizacion de instituciones cooperantes han resultado insuficientes para que el FIDA pudiera:
i) apoyar la direccion de reformas estratégicas en el periodo comprendido entre la evaluacion ex ante
y la efectividad de los proyectos y durante su ejecucion; ii) ayudar a programar la financiacion de
contraparte; iii) mejorar una gestion orientada al logro de un determinado impacto, e iv) intervenir con
anticipacion en la coordinacion de los donantes y la formacion de asociaciones.

105. La iniciativa propuesta para fomentar la presencia del FIDA sobre el terreno tiene por objeto
abordar estas cuestiones, basandose en los mecanismos actuales de apoyo a la cartera de proyectos
facilitados por la Unidad Central de Coordinacion (UCC) de los Proyectos del FIDA en el Ministerio
de Agricultura y Bosques.

III. OBJETIVOS DETALLADOS

106. Se espera que la iniciativa propuesta permita:

J aumentar la capacidad de las juntas ejecutivas de los proyectos, el Ministerio de Finanzas
y Economia Nacional y el FIDA para dirigir las reformas negociadas con multiples partes
interesadas durante la fase de disefio de los proyectos, y colaborar en la adopcion de
decisiones para lograr la repercusion deseada de los proyectos, y

. conseguir una mayor capitalizacion de la experiencia del FIDA en futuros proyectos.
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IV. ASISTENCIA ANTERIOR DEL FIDA AL SUDAN

107. El Sudan representa la tercera cartera de inversiones del FIDA en orden de importancia en la
region del Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN), lo que refleja claramente la gravedad de la
pobreza rural en el pais. Con 19 millones de pobres rurales, el Sudan contiene aproximadamente una
tercera parte de todas las personas que viven con menos de un USD 1 al dia en la region. Por este
motivo se trata de un pais prioritario, donde las intervenciones tiene una influencia decisiva en el
logro de la reduccidon de la pobreza prevista en los objetivos de desarrollo del Milenio. Como se
pronosticaba en el COSOP preparado en 2002, la cartera de proyectos del FIDA en el Sudan
aumentara a USD 88 millones en 2004-2006, con cinco proyectos para 3 millones de beneficiarios.

V. ALCANCE DE LA LABOR

108. La iniciativa propuesta consistira en la presencia sobre el terreno de un asesor especial que
asumira tres tarecas fundamentales: apoyar la aplicacion de decisiones fundamentales negociadas
durante la fase de disefio de los proyectos y ofrecer un marco de ejecucion para los proyectos de
inversion; fomentar la capacidad de analisis de politicas y de gestion financiera, y organizar
programas anuales de seminarios sobre caracteristicas importantes del desarrollo rural.

109. Apoyo a la aplicacion de decisiones fundamentales. El logro de los objetivos de desarrollo de
los actuales y futuros proyectos de inversion dependera de cuatro reformas fundamentales:
i) disposiciones para establecer una tenencia equitativa y segura de la tierra; ii) delegacion de
funciones, atribuciones y recursos en grupos comunitarios; iii) comercializacion de productos
agropecuarios, y iv) establecimiento de mecanismos apropiados para generar ingresos fiscales. El
asesor especial facilitard el didlogo entre las partes interesadas con el fin de promover esas reformas
estratégicas.

110. Fomento de la capacidad de analisis de politicas y de gestion financiera. El asesor especial
prestara apoyo a las juntas ejecutivas de los proyectos en el desempefio de sus funciones de
formulacién de politicas y coordinacion. Los miembros de esas juntas recibiran formacion en analisis,
planificacion y supervision de politicas. Ademas, el asesor especial ayudara al Gobierno a conseguir
que los fondos de contraparte y el servicio de los préstamos se paguen a su debido tiempo.

111. El asesor especial organizara programas anuales de seminarios para divulgar las ensefianzas
de la experiencia anterior, estimular los debates y la reflexién sobre las nuevas cuestiones que se
planteen para la reduccion de la pobreza rural, y crear un foro para establecer futuras asociaciones con
organismos donantes y ONG. Las deliberaciones de los seminarios se documentaran y publicaran en
los boletines de las Naciones Unidas y los medios de comunicacioén nacionales e internacionales.

VI. MANDATO Y APTITUDES NECESARIAS

112. Bajo la supervision del GOP para el Sudan, el asesor especial se encargara de:

. asesorar al FIDA y a los organismos de contraparte acerca de las opciones de reforma
estratégica mas adecuadas para la reduccion de la pobreza rural, especialmente en las zonas
de secano;

. evaluar la introduccién de reformas en la ordenacion de las tierras y los recursos hidricos,

la comercializacion y la vinculacion que debe existir entre la prestacion de servicios y su
pago por los usuarios en actuales y futuros proyectos;

o facilitar el didlogo entre las partes interesadas acerca de los procedimientos y resultados de
las reformas efectuadas en lo que respecta a la equidad social y la igualdad entre los
géneros, la eficacia econdmica y la sostenibilidad institucional;
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. sensibilizar a posibles asociados (organismos donantes, ONG y organizaciones de la
sociedad civil, instituciones de investigacion, empresas publicas o privadas y medios de
comunicacion) con respecto a la presencia del FIDA sobre el terreno, los COSOP y las
operaciones en curso;

o organizar seminarios sobre asuntos técnicos y politicos de interés para la reduccion de la
pobreza rural en el Sudan y procurar que se documenten y se difundan las experiencias de
proyectos actuales y anteriores financiados por el Fondo;

. seguir de cerca las tendencias de la asistencia externa para el desarrollo, las cifras relativas
al desarrollo econdomico y la pobreza, la politica de descentralizacion y la legislacion
relacionada con la tierra y los recursos hidricos;

. contratar y supervisar a consultores con contratos breves con el fin de fomentar la
capacidad de gestion de los proyectos para el logro de un determinado impacto, y
o preparar los programas de trabajo y presupuestos anuales relativos a la presencia del FIDA

sobre el terreno y someterlos a la aprobacion del Fondo.

113. El titular deberd poseer un titulo de posgrado en economia politica, economia agricola,
desarrollo institucional u otras disciplinas afines. Debera tener capacidad de liderazgo, negociacion y
presentacion de datos y experiencia probada en actividades tales como la formulacion de politicas, el
analisis institucional, el analisis de la pobreza y las cuestiones de género, y la gestion del cambio, asi
como un conocimiento profundo de las transformaciones econémicas, sociales y politicas que tienen
lugar en el Sudan. Es esencial que hable y escriba correctamente el arabe y el inglés. El asesor
especial debera ser nacional del Sudén y residente en el pais.

VII. TIPO DE CONTRATO

114. El asesor especial sera contratado mediante concurso con arreglo a las condiciones nacionales,
tendrd un contrato con el FIDA y presentard informes al GOP para el Sudan bajo la supervision y
orientacion general del Director de la Division del COAN. En octubre de cada afio presentara al FIDA
el programa de trabajo y presupuesto anual relativo a la presencia del Fondo sobre el terreno. Estos
programas de trabajo y presupuestos anuales se preparardn en consulta con la Unidad Central de
Coordinacion y en ellos se indicaran las cuestiones principales que deben abordarse, los objetivos que
deben alcanzarse en el dialogo sobre politicas y los progresos que deben realizarse en la
institucionalizacion de una gestion de los proyectos orientada al logro de un determinado impacto.

VIII. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

115. El asesor especial dispondra de una oficina en la Unidad Central de Coordinacion. Dicha
Unidad y los proyectos financiados por el FIDA se encargaran de facilitar el transporte sobre el
terreno.

IX. PRESUPUESTO DETALLADO

116. Esta nueva presencia sobre el terreno aprovechara las disposiciones vigentes sobre el apoyo a la
ejecucion de los proyectos del FIDA en el Sudan. El costo adicional de un asesor especial (incluidos
unos gastos de funcionamiento minimos), que sera sufragado por el Programa Piloto, ascendera en
total a USD 252 000, desglosados como puede verse a continuacion.
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Costos adicionales que debera sufragar el FIDA para establecer un puesto de asesor especial en el Sudan

Costos estimados: Sudan

143

(en USD)
Afio 1 Aiio 2 Afio 3
Costo Costo Costo
Partida Unidad Cantidad | unitario Total Unidad Cantidad | unitario Total Unidad Cantidad | unitario Total Total
Gastos de personal
Asesor especial en cuestiones
normativas
Sueldo Mes 12 6200 74 400 | Mes 12 6 500 78 000 | Mes 12 6 500 78 000 | 230400
Gastos de viaje y dietas Suma global 4 600 | Suma global 4400 | Suma global 4 600 13 600
Gastos de funcionamiento
Renovacioén de oficinas Suma global 2 000 | Suma global 0 | Suma global 0 2 000
Computadoras y accesorios Suma global 2 000 | Suma global 500 | Suma global 500 3000
Telecomunicaciones Suma global 1 000 | Suma global 1 000 | Suma global 1 000 3000
Total 84 000 83 900 84100 | 252 000
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X. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS Y LA REPERCUSION DE LA INICIATIVA

117. Los beneficios principales de la iniciativa seran los siguientes:

Intensificacion del dialogo sobre las politicas mas apropiadas, en particular en lo que
respecta a las reformas de la ordenacion de tierras y aguas, y un analisis inicial de los
resultados conseguidos por esas politicas en lo que respecta a la adopcidon de decisiones
mediante procedimientos participativos y a la equidad social y la igualdad entre los
géneros;

aumento de la formaciéon de asociaciones, en particular con otros donantes que
desarrollan actividades de reduccion de la pobreza;

gestion mas eficaz de los conocimientos, incluida la aplicacion de sistemas de
seguimiento del impacto, y

mejores resultados de la cartera de proyectos.

118. Los principales indicadores para la evaluacion de la iniciativa seran los siguientes:

Dialogo sobre politicas

Numero de foros de debate sobre politicas en los que habra participado y a los que habra
contribuido el asesor especial;

numero de asociaciones y vinculos establecidos o institucionalizados a nivel normativo, y
mayor hincapié en los programas de lucha contra la pobreza rural, reflejado en las
asignaciones presupuestarias del Gobierno.

Formacion de asociaciones

Intensificacion de la coordinacion con la sociedad civil (nimero e importancia de las
reuniones);

mayor cooperacion y coordinacion con los donantes en los programas de reduccion de la
pobreza rural (numero e importancia de las reuniones), y

mas oportunidades de cofinanciacion.

Gestion de los conocimientos

Presentacion periodica de informes sustantivos a la sede del FIDA (nimero y calidad de
los informes);

intercambio periddico de conocimientos con las partes interesadas en el pais (nimero de
contactos por escrito y de seminarios celebrados), y

mejora de la base de conocimientos sobre el Sudan en la sede del FIDA.

Ejecucion de los proyectos

Disponibilidad de fondos de contraparte;
cumplimiento de los convenios de préstamo, y
calidad y puntualidad de los informes de auditoria.
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INICIATIVA DEL PROGRAMA PILOTO
SINOPSIS: REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA Y MALAWI

I. DESCRIPCION SUCINTA

119. La iniciativa propuesta consiste en movilizar durante un periodo de tres afios un coordinador de
programas y politicas que se ocupard tanto de la Republica Unida de Tanzania como de Malawi.
Dicho coordinador trabajara en la oficina de la FAO en Dar-es-Salaam, en estrecha coordinacion con
el Gobierno, las autoridades de los proyectos y otros asociados que llevan a cabo actividades de
desarrollo en ambos paises.

II. FINALIDAD Y JUSTIFICACION

120. La iniciativa propuesta tiene como finalidad aumentar la participacion del FIDA en actividades
encaminadas a reducir la pobreza rural y reforzar la contribucion de la organizacion a dichas
actividades sefialando los problemas que deben afrontar los pobres de las zonas rurales y proponiendo
remedios basados en la experiencia. Ademas de “integrar” las perspectivas y la experiencia del Fondo,
mediante esa iniciativa se intentara reforzar las actividades de la sociedad civil en representacion de
los intereses de la poblacion rural pobre, incluida la movilizacion y coordinacion del apoyo del FIDA
por medio de préstamos y donaciones para proyectos. Se mejorara la calidad de las aportaciones del
Fondo a esas actividades mediante un mayor acopio de conocimientos sobre cuestiones y opciones
fundamentales obtenidos de proyectos y programas apoyados por el FIDA y de otras intervenciones
en curso en ambitos de interés estratégico para la organizacion, todo ello, en el marco de consultas
periddicas entre quienes colaboran con el FIDA en las operaciones a nivel nacional. Estos
conocimientos seran fruto de un mejor seguimiento y evaluacion de los programas, actividad que a su
vez se revisara periddicamente.

III. OBJETIVOS DETALLADOS

121. Se espera que esta iniciativa permita mejorar la estructura y la orientacion de las actividades
nacionales de desarrollo rural, aprovechar los recursos del FIDA de manera mas productiva y reforzar
la capacidad de los paises para armonizar las diversas cuestiones ¢ intereses del desarrollo rural. Mas
concretamente, en la Republica Unida de Tanzania, esa iniciativa permitira observar sobre el terreno
diversas modalidades de participacion en procedimientos de apoyo presupuestario y enfoques
sectoriales del desarrollo que pueden llegar a ser elementos importantes de la labor del FIDA en la
region del Africa durante los tres proximos afios. Entre los resultados previstos figuran los siguientes:

o mayores posibilidades de aprovechar las oportunidades y satisfacer las necesidades de las
estrategias y programas nacionales y sectoriales de reduccion de la pobreza rural (entre
ellos el Programa de Inversion en el Sector Agricola en Malawi y el Programa de
Desarrollo del Sector Agricola y el Programa de Desarrollo Rural en la Republica Unida
de Tanzania);

. convergencia visible del programa del FIDA con los mecanismos y objetivos nacionales;
exploracion de la posibilidad de introducir la financiacion del Fondo en los mecanismos
de financiacion sectoriales (junto con una mejor eleccion de objetivos nacionales y una
mas atenta supervision);

. progresos significativos en la reduccion de los obstaculos normativos e institucionales
existentes en ambitos de importancia estratégica para el FIDA, como el acceso a los
recursos naturales, la financiacion y los mercados, etc;
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o mejor supervision de las cuestiones que plantean y los logros que propician las
actividades de reduccion de la pobreza rural en el marco de operaciones apoyadas por el
FIDA;

o intercambios técnicos peridodicos y documentados entre programas de desarrollo,
incluidas las intervenciones que reciben apoyo del FIDA, y

. mayor coordinacion con los grupos de la sociedad civil, y apoyo visible del Fondo a los

foros nacionales de ONG que representan los intereses de la poblacion rural pobre.
IV. ANTECEDENTES DE LOS PAISES

122. La cartera de proyectos para la Republica Unida de Tanzania es una de mayores del FIDA en la
subregion del Africa oriental y meridional. De manera paralela e interrelacionada se ha manifestado, por
una parte, un cambio en la orientacion del FIDA que, en vez de acometer un desarrollo integrado por
zonas, prefiere optar por programas subsectoriales nacionales, y por otra, el deseo del Gobierno y otros
donantes importantes de que toda la asistencia a la agricultura se prepare y proporcione dentro de los
marcos de planificacion y programacion nacionales. El Fondo tiene una cartera de proyectos amplia y
diversificada en la Republica Unida de Tanzania y hasta la fecha ha contribuido a financiar
11 proyectos, incluido un programa de salud costeado por el Fondo Belga de Supervivencia. Todas estas
intervenciones se han concebido con un enfoque participativo, ya que los beneficiarios sienten como
propias, dirigen y gestionan las actividades; y también han sido capaces de influir en el Gobierno para
que establezca un marco estratégico favorable a los pobres para impulsar el desarrollo agricola y rural.
Alentado por esta experiencia, el Gobierno invité al FIDA a que interviniera de manera destacada en la
formulacion de un programa de cambio a largo plazo (por ejemplo, mediante el Programa de Desarrollo
del Sector Agricola). Al mismo tiempo, tres actividades subsectoriales en curso del Fondo en los
ambitos de la financiacion rural, la comercializacion y el riego han permitido detectar los obstaculos
juridicos, reglamentarios e institucionales que deben superarse a nivel nacional. Ademas, el Gobierno ha
hecho suyo recientemente el nuevo COSOP del FIDA para el pais, que apoya diversos programas
nacionales centrados en las politicas, los reglamentos, los sistemas de gestion y los medios para
fomentar la capacidad de accion de la poblacion pobre que han dado resultados satisfactorios en el plano
experimental y a escala regional. Por consiguiente, para que éstas iniciativas tengan éxito es preciso
promover la capacidad de dialogar sobre como dar respuesta a las nuevas demandas de los programas en
coordinacion con todos los donantes. Al deseo del Gobierno de tener una mayor presencia del FIDA en
el pais se suma el gran interés de los donantes por sentar las bases de una coordinacion y una
cooperacion mas estrechas entre las iniciativas de asistencia al desarrollo rural en el contexto de los
objetivos de desarrollo del Milenio.

123. La situacion en Malawi es bastante distinta, ya que la cartera de proyectos del FIDA es
relativamente pequefia y actualmente s6lo hay dos intervenciones en curso (lo que se debe en parte a las
limitaciones institucionales y normativas que han afectado a todas las actividades de los donantes). El
Fondo tiene un papel insignificante en el didlogo sobre politicas y cuestiones institucionales y las
perspectivas inmediatas no son alentadoras en lo que respecta a la mejora del marco institucional y
normativo. Sin embargo, es esencial que en futuros debates sobre el marco general del desarrollo rural
intervengan todos los principales donantes externos, incluido el FIDA, como paso previo a un
replanteamiento mas coordinado y sustancial de las actividades en un pais que se caracteriza por padecer
la peor pobreza rural de la region.

V. ALCANCE DE LA LABOR

124. En la Republica Unida de Tanzania, el coordinador de programas y politicas participara
regularmente en la labor de los comités mixtos integrados por representantes del Gobierno y de los
donantes para la realizacién del Programa de Desarrollo del Sector Agricola y del Programa de
Desarrollo Rural y coordinara en general el apoyo del FIDA a los subprogramas de éstos, como se
especifica en el COSOP. Ademas, representara al Fondo en las consultas entre el Gobierno y los
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donantes acerca de la integracion de la asistencia al desarrollo rural en los mecanismos generales de
apoyo presupuestario, con especial atencion a la planificacion y la supervision. Esta labor se llevara a
cabo en estrecha coordinacion con el GOP para la Republica Unida de Tanzania, que colaborara con el
coordinador en la preparacion de aportaciones fundamentales. El coordinador participara en las
reuniones de un Grupo de trabajo interinstitucional de las Naciones Unidas y se encargara de que el
FIDA haga su aportacion al UNDAF. El coordinador mantendra contactos con los principales grupos o
foros de la sociedad civil que se ocupan de la pobreza rural y procurara que sus opiniones estén
directamente representadas en los centros de formulacion de politicas y programas. Ademas, organizara
reuniones periodicas de los directores de actividades que reciben apoyo del FIDA con el fin de decidir
cuales son las cuestiones determinantes para el logro de los objetivos previstos que deben abordarse en
los didlogos sobre asuntos normativos e institucionales de alto nivel, y coordinara su participacion en
intercambios sectoriales de las ensefianzas extraidas durante la ejecucién de proyectos o programas.
Asimismo, el coordinador mantendra contactos con los directores de los programas a fin de apoyar los
mecanismos de seguimiento.

125. En Malawi, el coordinador de programas y politicas participara en reuniones entre el Gobierno y
los donantes sobre el Programa de Inversion en el Sector Agricola y en los comités de coordinacion de
las Naciones Unidas. En el contexto del lanzamiento de un nuevo tipo de programa del FIDA y con un
nuevo colaborador en la ejecucion, el coordinador prestard especial atencion a las cuestiones
institucionales y normativas que entrafia la puesta en marcha del programa y coordinara con el GOP
para Malawi la manera de abordar esas cuestiones a nivel gubernamental. En vista de la necesidad de
que el Fondo formule un nuevo enfoque de su intervencion en Malawi, el coordinador apoyara la
preparacion del COSOP procurando que el FIDA tenga acceso a todos los estudios sectoriales y
subsectoriales pertinentes e informando acerca de las iniciativas de los donantes y las oportunidades de
colaboracion. Se prevé que el coordinador contribuird de manera decisiva a inscribir el nuevo programa
del FIDA en un marco programatico nacional en estrecha colaboracion con los donantes, cuando se
plantee la oportunidad.

VI. MANDATO Y APTITUDES NECESARIAS
126. El coordinador de programas y politicas se encargara de:
o representar al FIDA en importantes actividades de planificacion nacional y coordinacion

de donantes relacionadas con la estrategia nacional de desarrollo rural y la programacion
de inversiones;

o representar al Fondo en actividades importantes de planificacion de programas nacionales
del sistema de las Naciones Unidas;

. mantener la coordinacién con las actividades de la sociedad civil y prestarle apoyo para
que represente los intereses de la poblacion rural pobre;

J estimular la sinergia entre diversas actividades financiadas con préstamos y donaciones

del FIDA, en particular en lo que respecta a las cuestiones normativas e institucionales
fundamentales que debe abordar el Fondo en su didlogo con el Gobierno;

. facilitar la circulacion de informacidn entre los programas de desarrollo acerca de las
cuestiones fundamentales y las ensefianzas de la experiencia en los ambitos de mayor
importancia estratégica para el FIDA, y

o supervisar la aplicacion de disposiciones relativas a sistemas de informacion y
evaluacion de los proyectos.

127. El coordinador de programas y politicas debera tener por lo menos 10 afos de experiencia en la
gestion del desarrollo rural en la region, un titulo superior en una disciplina pertinente y una experiencia
de colaboracion satisfactoria con gobiernos y donantes en foros de coordinacion y debate sobre politicas.
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VII. TIPO DE CONTRATO

128. El coordinador de programas y politicas sera contratado siguiendo los procedimientos nacionales
habituales. Tras asistir a una primera sesion intensiva de informacion en Roma, el coordinador trabajara
bajo la supervision de los GOP para la Republica Unida de Tanzania y Malawi, en coordinacién con el
jefe de la oficina de la FAO en Dar-es-Salaam, donde estara ubicado. El coordinador realizara sus
actividades de acuerdo con un plan de trabajo anual y unos calendarios mensuales acordados con los
GOP. Su labor se revisara cada trimestre. Se ha preparado ya una lista con varios candidatos
preseleccionados para el puesto y se prevé que la contratacion quedara ultimada a finales de 2003 de
manera que el coordinador pueda empezar a trabajar a principios de 2004.

VIII. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
129. El coordinador de programas y politicas estard ubicado en Dar-es-Salaam, desde donde hara

visitas periddicas a Malawi. La oficina de la FAO en Dar-es-Salaam facilitara locales de oficinas y
servicios de comunicaciones, que se cobraran al FIDA.

IX. PRESUPUESTO DETALLADO

130. El costo de la iniciativa propuesta para aumentar la presencia del FIDA sobre el terreno durante
un periodo de tres afios se estima en unos USD 270 000, desglosados del modo siguiente:

Costos estimados: coordinador de programas y politicas en
la Republica Unida de Tanzania y Malawi
(en USD)

Partida Aifio 1 Aiio 2 Afio 3 Total
Sueldos y prestaciones 42 000 43 050 44 126 129 176
Gastos de apoyo del PNUD y

la FAO 12 000 12 300 12 608 36 908
Transporte (Republica Unida

de Tanzania) 5000 5125 5253 15378
Transporte (Malawi) 10 000 10 250 10 506 30 756
Transporte (FIDA) 6 000 6150 6304 18 454
Comunicaciones 3 000 3075 3152 9227
Participacion en misiones 10 000 10 000 10 000 30 000
Total 88 000 89 950 91 949 269 899

X. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS Y REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA
131. De la lista siguiente se seleccionara una serie definitiva de indicadores para cada iniciativa, con

las adaptaciones necesarias. Si se considera apropiado, para estos indicadores se tendran en cuenta
otros criterios.

Dialogo sobre politicas

Indicadores de procesos

. Numero de foros de debate sobre politicas en los que participd y a los que
contribuyo el coordinador, y

o numero de asociaciones y vinculos establecidos o institucionalizados a nivel
normativo.
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Indicadores de resultados

Mayor conocimiento general del FIDA a nivel nacional y regional;

progresos tangibles en la reduccion de los obstaculos normativos e institucionales
que dificultan la reduccion de la pobreza rural,;

mayor atencion a las cuestiones relativas a la pobreza rural en los documentos;
sobre politicas nacionales y regionales (por ejemplo, acceso a los mercados,
liberalizacion financiera y otros documentos normativos);

mayor hincapié en los programas de lucha contra la pobreza rural, reflejado en las
asignaciones presupuestarias del Gobierno para el sector agricola, y

mayor orientacion de las instituciones hacia la reduccion de la pobreza rural.

Formacion de asociaciones

Indicadores de procesos

Numero de reuniones con instituciones nacionales o gubernamentales para
examinar cuestiones relacionadas con el programa del FIDA;

numero de reuniones celebradas con ONG, organizaciones comunitarias y
organizaciones de la sociedad civil;

numero de reuniones con donantes, €

importancia de los resultados de las reuniones (segin los documentos disponibles)
para los intereses del FIDA y la lucha contra la pobreza rural.

Indicadores de resultados

Mayor convergencia de los programas del FIDA con los mecanismos y objetivos
nacionales de reduccion de la pobreza rural;

mayor coordinacion con la sociedad civil;

mayor cooperacion y coordinacion con los donantes en los programas de reduccion
de la pobreza rural, y

mas oportunidades de cofinanciacion.

Gestion de los conocimientos

Indicadores de procesos

Presentacion periddica de informes sustantivos a la sede del FIDA (nimero de
informes);

participacion en grupos tematicos y circulos especializados pertinentes a nivel
nacional (nimero de grupos y circulos especializados);

intercambio periddico de conocimientos con las partes interesadas en los paises,
en particular con los proyectos del FIDA (niimero de contactos orales o por
escrito), y

sesiones de informacion de misiones visitadoras (nimero de sesiones).

Indicadores de resultados

Mejora de la base de conocimientos sobre los paises y la region en la sede del
FIDA;

mayor capacidad de los GOP para supervisar y participar en el dialogo sobre
politicas a nivel nacional;

mayor intercambio de experiencias con los proyectos y de un proyecto a otro, y
utilizacion mas frecuente y en mayor escala de planteamientos innovadores y
validos del FIDA para la reduccion de la pobreza rural.
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Ejecucion de los proyectos

Los criterios para evaluar los progresos en este ambito se armonizaran con los procedimientos
de presentacion periodica de informes del FIDA (informes sobre la situacion de los proyectos) y entre
ellos figuraran, por ejemplo, los indicadores siguientes:

calidad de las cuentas;

calidad de las auditorias;

puntualidad de las auditorias;

disponibilidad de fondos de contraparte;

desembolso general de recursos de los proyectos;
cumplimiento de los convenios de préstamo;

cumplimiento de los procedimientos de adquisicion;
preparacion de informes sobre la marcha de los proyectos, y
preparacion de informes de supervision.
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INICIATIVA DEL PROGRAMA PILOTO
SINOPSIS: YEMEN

I. DESCRIPCION SUCINTA

132. La iniciativa propuesta para aumentar la presencia del FIDA sobre el terreno en el Yemen
complementara las medidas actuales de apoyo a la ejecucion a fin de facilitar una gestion de los
proyectos orientada al logro de resultados. Al establecer un puesto de asesor especial, el FIDA
reforzara su capacidad a nivel nacional para mantener un didlogo sobre las politicas mas apropiadas y
de este modo afianzara su direccion de las reformas politicas que constituyen cada vez mas parte
integral de la formulacion y ejecucion de los proyectos. El establecimiento de vinculos claros entre los
aspectos normativos y operacionales de las inversiones rurales deberia contribuir a un crecimiento
econdémico mas equitativo en el Yemen.

II. FINALIDAD Y JUSTIFICACION

133. La ejecucion de los proyectos del FIDA en el Yemen ha encontrado varios obstaculos graves;
muchos de esos proyectos han sido calificados de problematicos. Han surgido dificultades tanto en las
unidades de ejecucion de proyectos como a nivel normativo e institucional. A continuacion se resume
la situacion de los proyectos en curso del Fondo en el Yemen:

Cumplimiento

Institucion Afos Desembolso de los Marcha
Titulo del proyecto cooperante de ejecucion (%) acuerdos del proyecto
Proyecto de Desarrollo Rural Fondo Arabe Todavia no
Participativo para el Desarrollo 0de7 0 No se aplica .

- . es efectivo

de Dhamar Econdémico y Social
Proyecto de Desarrollo Rural
de las Gobernaciones Banco Mundial 6de7 57 Aceptable Normal
Meridionales
Proyecto de Desarrollo Rural Tiene que Proyecto
de Al-Mahara UNOPS 3de7 17 mejorar problematico
Proyecto de Desarrollo Tiene que Proyecto
de la Zona de Raymah UNOPS Sde? 44 mejorar problematico

134. En las evaluaciones y exadmenes de los proyectos en el Yemen se han planteado varias
cuestiones o problemas; las mas importantes tienen que ver con la falta de fondos de contraparte, un
control y una supervision insuficientes, unos procedimientos administrativos excesivamente
complicados, negligencia de la buena gestion de los asuntos publicos, e injerencias politicas. Los
proyectos también se han visto afectados por la debilidad de las instituciones de apoyo, incluidas las
oficinas de los ministerios principales y las sucursales del Banco de Crédito Cooperativo y Agricola, y
por la debilidad o inexistencia de organizaciones de agricultores, que ha dejado a los proyectos
desprovistos de mecanismos de contrapeso y salvaguardia, en particular sobre el terreno.

135. Un seguimiento y una informacion limitados de la ejecucion de los proyectos del FIDA, junto
con la falta de apoyo a la ejecucion por parte de las instituciones cooperantes, han agravado ain mas
la situacion. Si bien los informes de supervision de las instituciones cooperantes son exhaustivos y sus
recomendaciones pertinentes, la falta de un seguimiento regular afecta a toda la cartera de proyectos y
es la principal razon de su mal funcionamiento. Ademas, la falta de interaccion entre los proyectos en
curso, y de una capacitacion coherente y orientada al logro de los objetivos fijados, ha tenido también
un efecto negativo en la ejecucion de los proyectos.
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136. Asimismo, a pesar de la importancia del Yemen en la region del COAN, se han celebrado muy
pocos didlogos concluyentes sobre las politicas apropiadas en cuestiones clave como las reformas
administrativas, la financiacion rural y la participacion de los beneficiarios. Eso puede atribuirse en
gran parte a que el FIDA ha participado so6lo marginalmente en la ejecucion de sus proyectos en el
pais y a que las instituciones cooperantes se han concentrado en los resultados materiales, los
desembolsos y el cumplimiento de los convenios de préstamo. Se presta escasa atencion a los aspectos
cualitativos de la ejecucion de los proyectos, a su repercusion en la poblacion rural pobre y en el
fomento de la capacidad, o al apoyo a la ejecucion y a las instituciones participantes, en especial los
ministerios competentes.

137. La mejora propuesta, que consistird en nombrar un asesor especial con dedicacion exclusiva,
tiene por objeto solucionar esos problemas.

III. OBJETIVOS DETALLADOS

138. Con esta iniciativa se pretende alcanzar los objetivos siguientes:

o preparar y llevar a cabo un programa activo de didlogos sobre las politicas mas
apropiadas con la finalidad de influir en las politicas gubernamentales en favor de los
pobres y promover su participacion activa en el proceso de desarrollo;

J participar en foros bilaterales y multilaterales para lograr una cooperacion eficaz, un
intercambio de conocimientos y un aprovechamiento efectivo de los escasos recursos
disponibles, y

. desarrollar un sistema de gestion de los conocimientos que ayude al FIDA a disefiar
futuras operaciones.

IV. ASISTENCIA ANTERIOR DEL FIDA AL YEMEN

139. El Yemen es el pais mas pobre de la region del COAN y ocupa el lugar 76° entre los 85 paises
que figuran en el indice de pobreza humana del PNUD. Alrededor del 77% de sus 17 millones de
habitantes viven en zonas rurales y se estima que un 34% de ellos (4,5 millones de personas) viven
por debajo de la linea de pobreza. Los indicadores sociales del Yemen son también muy bajos en
comparacion con el resto de la region, con una esperanza de vida de 53 afios, una tasa de mortalidad
infantil de 76 por cada mil nacidos vivos y un indice general de alfabetizacion de solo el 40%. La tasa
de matriculacion escolar es del 55% y unicamente el 61% de la poblacion tiene acceso al agua
potable.

140. En vista de esta situacion, el FIDA ha mantenido un programa constante de ayuda financiera al
pais que consiste por término medio en un proyecto cada 19 meses, tanto antes como después de la
unificacion de los dos Yémenes. La asistencia del Fondo ha abarcado en total 16 proyectos aprobados,
con lo que el Yemen es el principal receptor de ayuda del FIDA en la region del COAN, en lo que
respecta tanto al nimero de préstamos como a su valor en dolares de los Estados Unidos, que asciende
a USD 150 millones aproximadamente. Asimismo, el FIDA se ha encargado de movilizar unos
USD 221 millones procedentes de otras fuentes, con lo que el valor total de la cartera de proyectos se
eleva a USD 500 millones aproximadamente.

V. ALCANCE DE LA LABOR

141. La iniciativa propuesta entrafia la contratacion de un asesor especial para que lleve a cabo dos
tareas basicas: apoyar la introduccion de reformas fundamentales negociadas durante la fase de disefio
de los proyectos y proporcionar el marco para la ejecucion de los proyectos de inversion del FIDA, y
reforzar la capacidad de analisis de politicas y gestion financiera.

43



a

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

142. Apoyo a la introduccion de reformas fundamentales. El logro de los objetivos de desarrollo
de los actuales y futuros proyectos de inversion dependera de que se efectien cuatro reformas
fundamentales: i) disposiciones para establecer una tenencia equitativa y segura de la tierra;
ii) delegacion de funciones, atribuciones y recursos en grupos comunitarios; iii) comercializacion de
productos agropecuarios, y iv) establecimiento de mecanismos apropiados para generar ingresos
fiscales. El asesor especial facilitara el diadlogo entre las partes interesadas para promover esas
reformas.

143. Fomento de la capacidad de analisis de politicas y de gestion financiera. El asesor especial
prestara apoyo a las juntas ejecutivas de los proyectos en el desempefio de sus funciones de
formulacion de politicas y coordinacion. Los miembros de esas juntas recibiran formacion en analisis,
planificacion y supervision de politicas. Asimismo, el asesor especial ayudara al Gobierno a conseguir
que los fondos de contraparte y el servicio de los préstamos se paguen a su debido tiempo.

VI. MANDATO Y APTITUDES NECESARIAS

144. Bajo la supervision del GOP para el Yemen, el asesor especial se encargara de:

. promover las medidas descentralizadoras y facilitar la participacion de los beneficiarios en
las decisiones que se tomen a nivel local;

. seguir de cerca la reestructuracion del Banco de Crédito Cooperativo y Agricola;

. participar activamente en los didlogos sobre politicas en mesas redondas con otros
donantes;

o participar en los debates y en la labor de los donantes en lo relativo a problemas de la

pobreza rural dentro del pais, sobre todo en lo que respecta a la contribucion a la cartera de
proyectos del FIDA, a fin de lograr que se cumplan las recomendaciones del DELP
aprobado;

. seguir de cerca la cuestion de los fondos de contraparte averiguando cual es el
procedimiento de asignacion de fondos y velando por que el FIDA reciba las asignaciones
anuales previstas;

o promover la imagen del FIDA y establecer un nicho para intervenciones futuras;

o apoyar las misiones de disefio de proyectos del Fondo preparando material basico y
estableciendo programas, y

o detectar oportunidades de cofinanciacion.

145. El titular debera poseer un titulo de posgrado en economia politica, economia agricola, desarrollo
institucional u otras disciplinas afines. Debera tener experiencia probada en actividades de formulacion
de politicas, andlisis institucional, analisis de la pobreza y las cuestiones de género, y gestion del
cambio, asi como un conocimiento profundo de las transformaciones econémicas, sociales y politicas
que experimenta el Yemen y una notable capacidad de liderazgo, negociacion y presentacion de datos.
Es esencial que hable y escriba correctamente el arabe y el inglés. El asesor especial sera nacional del
Yemen y residente en el pais.

VII. TIPO DE CONTRATO

146. EI asesor especial sera contratado mediante concurso con arreglo a las condiciones nacionales,
tendra un contrato con el FIDA y presentara informes al GOP para el Yemen bajo la supervision y
orientacion general del Director de la Division del COAN. Preparara un plan de trabajo concreto para el
periodo de tres afios y cada afio sometera un programa de trabajo y presupuesto anual a la aprobacion
del FIDA. Dicho programa de trabajo y presupuesto anual se preparara en consulta con los directores de
los proyectos y en ¢él se especificaran las cuestiones principales que deben abordarse, los objetivos que
deben alcanzarse en el dialogo sobre politicas y los progresos que deben realizarse en la
institucionalizacion de una gestion de los proyectos orientada al logro de un determinado impacto.
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VIII. DISPOSICIONES INSTITUCIONALES

147. El asesor especial trabajara en las oficinas del Banco Mundial en el Yemen. Los proyectos en
curso financiados por el FIDA se encargaran de facilitar el transporte sobre el terreno.

IX. PRESUPUESTO DETALLADO

148. Esta nueva presencia sobre el terreno aprovechara las disposiciones vigentes sobre el apoyo a la
ejecucion de los proyectos del FIDA en el Yemen. El costo adicional de un asesor especial (incluidos
los gastos de funcionamientos) ascendera en total a USD 240 000, desglosados como se indica a

continuacion.
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Cuadro 2: Costos adicionales que habra de sufragar el Programa Piloto del FIDA
para establecer un puesto de asesor especial en el Yemen por un periodo de tres afios

Costos estimados: Yemen

(en USD)
Ao 1 Aiio 2 Aiio 3 Total
Costo Costo Costo
Partida Unidad | Cantidad | unitario Total Unidad | Cantidad | unitario Total Unidad | Cantidad | unitario Total
Gastos de personal
Asesor especial
Sueldo Mes 12 5 800 69 600 Mes 12 6 000 72 000 Mes 12 6 200 74400 | 216 000
Suma Suma Suma
Gastos de viaje y dietas global 4 000 global 6 000 global 6 000 16 000
Gastos de
funcionamiento
Suma Suma Suma
Renovacion de oficinas global 2 000 global global 2 000
Computadoras y Suma Suma Suma
accesorios global 2 000 global 500 global 500 3000
Suma Suma Suma
Telecomunicaciones global 1 000 global 1 000 global 1 000 3000
Total 78 600 79 500 81900 | 240 000
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X. CRITERIOS PARA EVALUAR LOS RESULTADOS Y REPERCUSIONES DE LA INICIATIVA

149. Los beneficios principales de la iniciativa seran los siguientes:

intensificacion del dialogo sobre las politicas mas apropiadas, sobre todo acerca de los
servicios financieros rurales y la descentralizacion; andlisis inicial de los resultados
conseguidos en cuanto a la viabilidad del sistema de servicios financieros y la adopcion
de decisiones de manera descentralizada;

aumento de la formacion de asociaciones con otros donantes que desarrollan actividades
de reduccion de la pobreza, en particular el Banco Mundial;

gestion mas eficaz de los conocimientos, incluida la aplicacion de sistemas de
seguimiento del impacto, y

mejores resultados de la cartera de proyectos.

150. Los principales indicadores para la evaluacion de la iniciativa seran los siguientes:

Dialogo sobre politicas

Numero de foros sobre politicas en los que habra participado y a los que habra
contribuido el asesor especial;

numero de asociaciones y vinculos establecidos o institucionalizados con otras
instituciones multilaterales de desarrollo, y

mayor hincapié en los programas de lucha contra la pobreza rural, reflejado en las
asignaciones presupuestarias del Gobierno al sector agricola.

Formacion de asociaciones

Mayor coordinacion con la sociedad civil (nimero e importancia de las reuniones);
mayor cooperacion y coordinacion con los donantes bilaterales e internacionales en los
programas de reduccion de la pobreza rural (ntimero e importancia de las reuniones), y
mas cofinanciacion de proyectos iniciados por el FIDA.

Gestion de los conocimientos

Presentacion periddica de informes a la sede del FIDA (numero y calidad de los
informes);

intercambio periddico de conocimientos con las partes interesadas en el pais (nimero de
contactos por escrito y de seminarios celebrados);

informacién sobre la experiencia adquirida presentada por escrito a misiones de
seguimiento, supervision, formulacion y evaluacion ex ante del Fondo, y

mejora de la base de conocimientos sobre el Yemen en la sede del FIDA.

Ejecucion de los proyectos

Disponibilidad de fondos de contraparte;

cumplimiento de los convenios de préstamo;

calidad y puntualidad de los informes de auditoria, y
mejora general de los resultados de la cartera de proyectos.
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