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APPENDIX I 
 

 1

COUNTRY DATA 
 

MADAGASCAR 
 

Land area (km2 thousand) 2001 1/ 582
Total population (million) 2001 1/ 15.98
Population density (people per km2) 2001 1/ 28
Local currency Malagasy Franc (MGF)
 
Social Indicators 
Population (average annual population growth rate) 
1995-2001 1/ 

3.1

Crude birth rate (per thousand people) 2001 1/ 39
Crude death rate (per thousand people) 2001 1/ 12
Infant mortality rate (per thousand live births) 2001 1/ 84
Life expectancy at birth (years) 2001 1/ 55
 
Number of rural poor (million) (approximate) 1/ 12.3
Poor as % of total rural population 1/ 77.0
Total labour force (million) 2001 1/ 7.56
Female labour force as % of total 2001 1/ 45
 
Education 
School enrolment, primary (% gross) 2001 1/ 103 a/
Adult illiteracy rate (% age 15 and above) 2001 1/ 33
 
Nutrition 
Daily calorie supply per capita, 1997 2/ 2 977
Malnutrition prevalence, height for age (% of children 
under 5) 2001 3/ 

49

Malnutrition prevalence, weight for age (% of children 
under 5) 2001 3/ 

33

 
Health 
Health expenditure, total (as % of GDP) 2001 1/ 4
Physicians (per thousand people) 2001 1/ n/a
Population using improved water sources (%) 2000 3/ 47
Population with access to essential drugs (%)1999 3/ 50-79
Population using adequate sanitation facilities (%) 2000 
3/ 

42

 
Agriculture and Food 
Food imports (% of merchandise imports) 2001 1/ 14 a/
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 
arable land) 2000 1/ 

31

Food production index (1989-91=100) 2001 1/ 107
Cereal yield (kg per ha) 2001 1/ 1 761
 
Land Use 
Arable land as % of land area 2000 1/ 5
Forest area as % of total land area 2000 1/ 20
Irrigated land as % of cropland 2000 1/ 31

 
GNI per capita (USD) 2001 1/ 260
GDP per capita growth (annual %) 2001 1/ 3
Inflation, consumer prices (annual %) 2001 1/ 7
Exchange rate:  USD 1 = MGF 6 200
 
Economic Indicators 
GDP (USD million) 2001 1/ 4 604
Average annual rate of growth of GDP (%) 1/ 
1981-1991 1.6
1991-2001 2.9
 
Sectoral distribution of GDP 2001 1/ 
% agriculture 29
% industry 15
   % manufacturing 12
% services 56
 
Consumption 2001 1/ 
General government final consumption expenditure (as 
% of GDP) 

8

Household final consumption expenditure, etc. (as % of 
GDP) 

80

Gross domestic savings (as % of GDP) 12
 
Balance of Payments (USD million) 
Merchandise exports 2001 1/ 940
Merchandise imports 2001 1/ 1 164
Balance of merchandise trade -224
 
Current account balances (USD million) 
     before official transfers 2001 1/ -34
     after official transfers 2001 1/ -17
Foreign direct investment, net 2001 1/ n/a
 
Government Finance 
Overall budget deficit (including grants) (as % of GDP) 
2001 1/ 

-2 a/

Total expenditure (% of GDP) 2001 1/ 17 a/
Total external debt (USD million) 2001 1/ 4 160
Present value of debt (as % of GNI) 2001 1/ 45
Total debt service (% of exports of goods and services) 
2001 1/ 

43

 
Lending interest rate (%) 2001 1/ 25
Deposit interest rate (%) 2001 1/ 12
 
  
  
  
 

 
a/ Data are for years or periods other than those specified. 
 
1/ World Bank, World Development Indicators CD ROM 2003 
2/ UNDP, Human Development Report, 2000 
3/ UNDP, Human Development Report, 2003 
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 II

2

PREVIOUS IFAD FINANCING IN MADAGASCAR 
 

Project/Programme 
Name 

Initiating 
Institution 

Cooperating 
Institution 

Lending 
Terms 

Board 
Approval 

Loan 
Effectiveness 

Current 
Closing Date 

Loan Acronym Approved Loan 
Amount in SDR 

Disbursement 
(as % of 

approved 
amount) 

Mangoky Agricultural Development Project World Bank: 
IDA1 

World Bank: 
IDA HC2 26 Mar 79 06 Mar 80 31 Aug 86 L-I-11-MG 5 000 000 100% 

Second Village Livestock and Rural 
Development Project World Bank: IDA World Bank: 

IDA HC 30 Mar 82 08 Mar 83 31 Dec 88 L-I-91-MG 7 000 000 49% 

Highlands Rice Project IFAD World Bank: 
IDA HC 21 Apr 83 21 Oct 83 31 Dec 89 L-I-119-MG 12 850 000 54% 

Agricultural Development Programme in the 
Highlands IFAD UNOPS3 HC 29 Nov 88 08 Dec 89 31 Dec 96 L-I-231-MG 9 900 000 72% 

Midwest Development Support Project IFAD UNOPS HC 04 Sep 91 02 Dec 92 31 Dec 99 L-I-286-MG 8 250 000 98% 

Upper Mandrare Basin Development Project IFAD UNOPS HC 12 Apr 95 29 Dec 95 31 Dec 01 L-I-376-MG 
L-S-45-MG 

3 550 000 
1 100 000 

100% 
100% 

North-East Agricultural Improvement and 
Development Project IFAD UNOPS HC 17 Apr 96 25 Nov 97 30 Jun 05 L-I-410-MG 8 050 000 69% 

Second Environment Programme Support 
Project World Bank : IDA World Bank : 

IDA HC 29 Apr 97 20 Mar 98 30 Jun 03 L-I-441-MG 5 650 000 100% 

Upper Mandrare Basin Development Project – 
Phase II IFAD UNOPS HC 07 Dec 00 07 Aug 01 31 Mar 09 L-I-548-MG 9 850 000 21% 

 
1 International Development Association (World Bank Group). 
2 Highly concessional. 
3 United Nations Office for Project Services.
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 III3

 
CADRE LOGIQUE 

 
Objectifs/résultats/ activité Indicateurs source de vérification conditions critiques 

Objectif de développement: 
Réduction de la pauvreté rurale par l'accroissement des revenus et 
l'amélioration des communautés de base à prendre en charge leur 
développement dans la Province de Toamasina) 
 
Objectif général du programme: 
Accroissement et sécurisation durable des revenus des petits 
producteurs (grâce à un meilleur accès aux marchés) et amélioration 
de la base productive (sécurisation alimentaire et nutritionnelle  
 
 
 
Objectifs spécifiques 
1- Amélioration de l'accès des producteurs aux marchés et de la 
valorisation des produits (composante 1), à travers: 
(a) la rationalisation des systèmes de collecte 
(b) le renforcement de la position de négociation des petits 

producteurs 
(c) l'amélioration de la qualité des produits et de développement de 

la transformation 
(d) le développement de partenariats durable entre producteurs 

groupés et opérateurs commerciaux 
(e) l'amélioration des conditions de transport  
(f) l’émergence de nouveaux acteurs 
 
 
 
 2- Intensification, accroissement et diversification, durables et 
positifs pour l'environnement, de la base productive, notamment des 
populations les plus vulnérables (composante 2), à travers: 
(a) l'amélioration de la gouvernance locale  
(b) le renforcement des organisations de producteurs 
(c) la fourniture d'un conseil agricole de qualité 
(d) un appui financier à l'investissement par les producteurs 
(e) la sécurisation foncière 
 
3- L’accessibilité pérenne à des services financiers à travers : 
(a) Un accès aux services financiers 

 
Indice de pauvreté rurale 
 
 
 
 
Enquêtes de revenus 
Enquêtes nutritionnelles 
Fréquentation des marchands ambulants dans 
la zone 
 
 
 
 
 
Evolution des quantités collectées et vendues 
Evolution de la valeur des produits 
commercialisés 
Evolution du rapport prix producteur/cours 
mondiaux (prix à la consommation 
Evolution des exportations de produits non 
traditionnels 
Evolution des quantités dans le cadre du 
partenariat 
Evolution du nombre de véhicules dans la 
zone 
 
Réduction du temps de parcours routier 
Evolution de la production, des rendements 
et de la diversité des Spéculations pour la 
population cible 
Nombre d’OP opérationnelles 
Nombre de micro projets satisfaisants après 3 
ans d'activité 
 
 
 
La présence à proximité de 25 points de 

 
Enquêtes régionales de pauvreté 
 
 
 
 
Enquêtes suivi évaluation 
Idem 
Idem 
 
 
 
 
 
 
Statistiques douanières et portuaires 
Rapports d’activités (mercuriales) 
SIM 
 
suivi évaluation 
 
 
 
 
 
Nombre d’accords de partenariat signés  
 
 
 
Suivi évaluation 
Rapports d’activité 
Rapports d’auto-évaluation 
 
 
Registre inventaire foncier 
 
 
 

 
Stabilité politique et environnement 
des affaires favorable  
 
 
 
Evolution non défavorable des cours 
des principaux produits exportés 
Absence de catastrophe naturelle 
exceptionnelle 
 
 
 
 
Capacité des opérateurs commerciaux 
à adopter des stratégies à long terme 
 
Politique nationale favorable au 
développement du secteur privé 
 
 
 
 
 
 
Capacité des paysans à adopter des 
stratégies à  long terme  
 
Disposition du GDM à procéder à des 
dotations foncières 
 
 
 
 
Potentialité des sites choisis pour la 
microfinance 

Solidarité dans le réseau des IMF 
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IX
 III4

Objectifs/résultats/ activité Indicateurs source de vérification conditions critiques 
(b) une gamme variée de services d’épargne et de crédit  
(c) le financement d’activité productives agricoles 
(d) l’élimination des contraintes à l’offre de services financiers. 

services 
Volume d’épargne et de crédit pour des 
produits spécifiques 
Pérennité des IMF 
 
 
 

 
 
Suivi évaluation 
Rapports financiers et statistiques des 
IMF 

Composante 1: Appui au développement des pôles et aux 
partenariats commerciaux 
Résultat 1:Existence de pôles d'activité viables et améliorant l'accès 
des producteurs au marché 
• La part du prix FOB et de la valeur ajoutée revenant au 
producteur est augmentée 
 
 
• La qualité des produits est améliorée et la décote de 

l'origine Madagascar réduite 
 
• Les prix de vente du paddy à la récolte sont améliorés et le 

prix d'acquisition en soudure réduits 
 
• Les unions locales de producteurs fonctionnent en tant 

qu'agents économiques viables et compétitifs 
 
• le coût et la pénibilité des transports sont réduits (vers le 

pôle et entre le pôle et le marché)  
 
• les activités de première transformation en milieu rural 

sont développées 
 
 
Résultat 2: Renforcement des capacités des opérateurs 
commerciaux et des prestataires de services 
• la qualité des produits est améliorée et la décote de l'origine 

Madagascar réduite 
 
• les producteurs sont mieux informés des cours et des 

opportunités du marché 
 
• des labels de qualité  et des partenariats opérateurs 

commerciaux/producteurs sont développés 

 
 
Nombre de pôles de partenariat créés 
 
Rapport prix producteur/prix FOB 
Rapport prix FOB/ cours mondiaux pour 
chaque pôle 
 
Opinion des opérateurs 
Rapport prix FOB/cours mondiaux 
 
Evolution des prix locaux et des coûts 
d'approvisionnement en paddy et riz des 
ménages 
 
Evolution des quantités commercialisées 
Résultats d'exploitation et évolution de la 
gestion des pôles 
 
Nombre de contrats signés avec les 
opérateurs commerciaux 
 
Evolution du coût des transports 
 
 
Nombre d'unités de transformation installées 
 
 
Opinion des négociants 
Evolution du rapport prix FOB/cours 
mondiaux 
 
Connaissance des prix FOB 
 
 

 
 
 
 
Rapport d'activité des pôles 
 
 
 
Enquête 
Enquête 
 
 
Idem 
 
 
Idem 
 
 
Suivi évaluation 
 
Rapport d'activité du programme 
 
 
 
 
suivi évaluation 
idem 
 
 
 
idem 
 
 
Opérateurs commerciaux 
 

 
 
Volonté de développement des 
producteurs et opérateurs 
 
 
 
 
 
Cohésion des OP et volonté de 
travailler ensemble 
 
 
 
Intérêt des opérateurs commerciaux 
pour des partenariats 
 
 
 
Système de contrôle de qualité 
performant 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Suivi durable assuré du partenariat 
 
 
Intérêt des opérateurs commerciaux 
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Objectifs/résultats/ activité Indicateurs source de vérification conditions critiques 
 
• de nouveaux créneaux/produits sont identifiés et exploités 

 
• des activités non-agricoles sont développées 

 
 
Composante 2: Appui à la sécurisation, l'intensification et la 
diversification durables de la production 
Résultat 1: Les capacités opérationnelles et la gouvernance des 
communes rurales, des fonkotony et des OP  sont renforcées   
• consensus et sécurisation du foncier au niveau des collectivités 

locales 
 
• les capacités de contrôle social sont améliorés grâce notamment 

à l'alphabétisation 
 
• les PDF sont élaborés et les PCD sont adaptés en conséquence 
 
• les populations cibles sont organisées en OP opérationnelles  
 
• les collectivités locales assurent l'entretien courant des 

infrastructures 
 
Résultat 2: les revenus des producteurs sont sécurisés et accrus 
• les activités et les cultures sont diversifiées 
 
• les contraintes, foncières et techniques limitant l'accès des 

petits producteurs aux cultures de rente sont réduites 
 
• le capital productif est entretenu et renouvelé 
 

 
Résultat 3: la sécurité alimentaire et nutritionnelle est améliorée  
• la productivité du paddy est accrue grâce au SRI/SRA et une 

meilleure maîtrise de l'eau 
 
• les aliments disponibles sont plus variés 
 
• les besoins alimentaires des ménages bénéficiaires sont mieux 

assurés 

CA sous label de qualité 
CA des opérations en partenariat 
 
Evolution des exportations non 
traditionnelles des opérateurs partenaires 
 
 
 
 
Nombre d'inventaires fonciers élaborés et 
approuvés par les collectivités 
Nombre de ruraux alphabétisés 
 
 
Nombre de PDF élaborés et de PCD révisés 
 
Nombre d'OP  
niveau de participation des groupes cibles 
dans les OP 
 
Qualité de l'entretien 
montant du budget des CL affecté à 
l'entretien 
 
 
 
Composition du revenu moyen des 
populations cibles 
Sensibilité de ce revenu aux variations des 
cours mondiaux 
Superficies plantées par population cible 
Nombre de plants distribués 
 
Superficie recépée, ou réhabilitée 
 
 
 
 
 
Rendement moyen en riz 
 
Statistiques production agricole 

 
Opérateurs commerciaux 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rapport d'activité ONG partenaires 
 
Rapport d'activité ONG partenaires 
PDF/PCD 
 
Rapport d'activité ONG partenaires 
 
 
Plan d’action des OP 
 
 
Idem 
 
 
Suivi évaluation 
 
 
 
 
Enquête suivi évaluation 
Idem 
 
Rapport d'activité conseil agricole 
 
Idem 
 
Idem 
 
 
 
 
Statistiques agricoles 

pour des partenariats 
at 
 
 
 
 
Durabilité de la sécurisation foncière 
 
Acceptation par le GDM de la 
dotation foncière aux FKT 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Capacité des IMF partenaires à 
satisfaire les besoins financiers des 
populations cible 

 
 
 
 
 
Contrôle de l’insécurité 
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Objectifs/résultats/ activité Indicateurs source de vérification conditions critiques 
 
Résultat 4: Les pratiques de protection de l'environnement sont 
adoptées par les producteurs (diminution des tavy, feux de brousse, 
déforestation) 
 

COMPOSANTE 3 : FINANCEMENT RURAL 
 Résultat : L’accessibilité pérenne à des services financiers 

offrant une gamme variée de services d’épargne et de crédit  
permettant la mise en place d’activités productives agricoles et 
non agricoles 

 La mise en place ou la consolidation de 25 points de services 
financiers de proximité, 

 L’offre de produits variés d’épargne et de crédit répondant 
aux besoins des groupes cibles et de leurs organisations, 

 L’accès à des crédits pour les populations les plus 
vulnérables, 

 Le renforcement des capacités des groupes cibles à formuler 
des demandes et de gérer des crédits, 

 La diminution des risques de crédit pour les IMF, 
 Un renforcement des capacités des IMF à offrir des services 

en milieu rural, 
 L’amélioration de l’efficience des IMF, 
 Le renforcement des mécanismes d’appuis nationaux aux 

IMF. 

 
Enquêtes nutritionnelles 
 
Superficie DRS 
Fréquence feux de brousse 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nombre de points de services 
Nb de crédit accordé 
Volume d’épargne 
Type de crédit accordé 
Volume de crédit aux plus vulnérables 
La qualité des demandes présentées  
Les résultats des activités entreprises avec le 
crédit 
Le niveau des impayés des IMF 
 
 

 
Idem 
 
Suivi évaluation 
 
Rapport activité du programme 
enquête suivi évaluation 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Statistiques des IMF 
Le suivi par échantillon de crédits 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Risque externe de crédit (climat, prix) 
Risque interne (comportement des 
bénéficiaires, maîtrise du crédit par 
les IMF) 
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ORGANIGRAMME 
 
 
  

Unité de gestion du Programme 

Comité régional de Coordination 
Cohérence programme/développement régional 

Coordination interne (composantes, partenaires, pôles) 
Concertation opérateurs partenaires, programmation par pôle 

Comités Locaux de Développement 
Coordination locale entre intervenants techniques 
Coordination locale avec autres programmes 
Programmation locale et coordination entre FKT et CR 

Participants 
Ministères concernés, Chambre de l’Agriculture (ou instance 
professionnelles nationales)  PADR/CTDR, bailleurs de fonds

Ministère de l’Agriculture 
Agence d’éxécution 

Comité National de Pilotage 
Pilotage général du programme 

Cohérence avec politiques nationales et bailleurs de fonds

Participants 
GTDR/CRD, DIDR 

ONG, IMF, opérateurs partenaires UGP 

Participants, Représentants CR, FKT 
Union locale, ONG, IMF, conseil agricole, services 
techniques locaux UGP, PSDR 
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FLUX FINANCIER 

 
IMF 

Financement 
équip. FdR et 
micro-projets 

 Contrats 
UGP avec OA 

et PS 

 Dépenses 
d’opération UGP 

 UGP dépense en 
appui MAEP et 

autres institutions 

 

Gouvernement de 
Madagascar 

 
FIDA 

 
OPEP 

MAEP/Finance 
Compte en FMG recevant toute 
contribution du Gouvernement 
Banque/IF 

MAEP/UGP 
Compte Spécial en USD, 
Banque/IF 

UGP  
Compte du programme 
Banque/IF 

Paiements 
directs 

MAEP/UGP 
Compte Spécial en 
USD, Banque/IF 

Paiements 
directs 



 




