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| NFORME DEL PRESIDENTE DEL COMITE DE EVALUACION
SOBRE LA POLITICA DE EVALUACION DEL FIDA

1 De conformidad con la decision de la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del
FIDA, el FIDA elabor6 el documento titulado “Politica de evaluacion del FIDA”, que se presenta a la
Junta Ejecutiva para su aprobacion en este periodo de sesiones. EI Comité de Evaluacion examiné
dicho documento en su 33° periodo de sesiones, celebrado el 7 de abril de 2003, y convino en las
principales conclusiones y recomendaciones que se exponen a continuacion.

2. Tanto los miembros del Comité de Evaluacién como los observadores encomiaron la elevada
calidad del documento sobre la politica de evaluacion y los esfuerzos realizados por el FIDA para su
preparacion. En general, se convino en la necesidad de una funcién de evaluacién independiente a fin
de promover la responsabilizacion y el aprendizaje adquirido gracias a la evaluacion de las
operaciones, los programas y las politicas del FIDA. La independencia de la evaluacién denota muy
claramente la importancia que el FIDA y sus érganos rectores atribuyen a la funcién de evaluacién.

3. Recomendaciones de la evaluacién y seguimiento de su adopcién y aplicadiingenera

se acordd que, de acuerdo con las practicas 6ptimas y las normas internacionales de evaluacion, los
informes de evaluacién debian contener recomendaciones basadas en el analisis y las conclusiones de
la evaluacion. Ademas, el seguimiento de la adopcién y aplicacién de las recomendaciones es un
medio importante de asimilar las ensefianzas extraidas de la evaluacion, y completar asi el circuito de
aprendizaje institucional. El acuerdo en el punto de culminacién (APC) deberia ser el punto de partida
para concebir un mecanismo que permita seguir las recomendaciones de la evaluacion. EI Comité
ratifico la recomendacién contenida en el documento de solicitar al Presidente del FIDA que rinda
informes a la Junta Ejecutiva acerca de la adopcion y puesta en practica de las recomendaciones de la
evaluacion a nivel operacional, estratégico y de politica, segin corresponda (véase la version
enmendada del parrafo 49 que figura en el apéndice).
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4, El cometido del APC en el ambito de la funcion de evaluacién independienté.os

miembros del Comité de Evaluacién convinieron en la importancia y utilidad del APC y en la
exigencia de que siga siendo un instrumento fundamental de la evaluacién. No obstante, pusieron de
relieve lo siguiente: i) el informe de evaluacion y el APC son dos documentos bien diferenciados y
éste Ultimo debe iniciarse so6lo tras haber concluido el primero; y ii) la funcién de la Oficina de
Evaluacién y Estudios (OE) en el proceso de preparacion del APC deber& consistir, en particular, en
velar por la plena comprensién de las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion. La OE no
deberia ser parte en ese acuerdo (véanse las versiones enmendadas de los péarrafos 45, 46 y 47 que
figuran en el apéndice).

5. La funcién del Comité de Evaluacion.Los miembros del Comité de Evaluacion plantearon
interrogantes acerca de la funcién que debia desempenfar el Comité en el marco de la nueva politica de
evaluacion del FIDA. También se consultaron acerca de la conveniencia de que el Comité de
Evaluacién analice cada afio un nimero mayor de evaluaciones, o bien la misma cantidad pero mas en
detalle. EI Comité convino en que era necesario volver a examinar su mandato y su reglamento con
objeto de: i) definir claramente la funcion y las responsabilidades del Comité de Evaluacion en el
contexto del nuevo sistema, incluida la cuestibn mencionada mas arriba; y ii) dilucidar algunos
asuntos concernientes al funcionamiento del Comité de Evaluacion en relacion con la OE y la Junta
Ejecutiva. Asimismo, los miembros del Comité coincidieron en que, en el futuro, el Comité deberia
informar a la Junta de sus deliberaciones después de cada periodo de sesiones del Comité de
Evaluacién (véanse las versiones enmendadas de los parrafos 54 y 70 que figuran en el apéndice).

6.  Divulgacion de los informes de evaluaciérSe acordo que la OE debia ajustarse a la politica

de divulgacion de documentos del FIDA adoptada en 2000, en la que se establece que todos los
informes de evaluacion del FIDA y los documentos presentados al Comité de Evaluacién deben darse
a conocer publicamente.

7.  Tipo de evaluacion que se espera de la OEBdemas de las evaluaciones de los proyectos y de

los programas en los paises, las actividades de evaluacién deben hacer gran hincapié en las politicas,
los programas y los procesos a nivel de la institucién. Ejemplos de ello son los procesos relacionados
con el ciclo de los proyectos, las modalidades de supervisién del FIDA, el Programa de Cambio
Estratégico y los sistemas de seguimiento interno (véase la versibn enmendada del péarrafo 20 i) que
figura en el apéndice).

8.  Seguimiento de la nueva politicaLos miembros del Comité de Evaluacion pidieron que el
FIDA llevara a cabo un seguimiento de la aplicaciéon de su nueva politica de evaluacién y evaluara los
resultados obtenidos en la consecucion de los objetivos enumerados en el documento de politica.

9.  Estatusy nuevo nombramiento del Director de la OE. EI Comité de Evaluacion se mostré

de acuerdo con la recomendacion contenida en la politica de que el Director de la OE no deberia tener
la opcién de ocupar otro puesto en el FIDA una vez que venciera su contrato. También expreso la

opinion de que seria preferible no seleccionar al Director entre el personal de las restantes

dependencias del FIDA, si bien se decidié que esto seria prerrogativa de la Junta Ejecutiva sobre la
base de las recomendaciones del Presidente. Ademas, algunos miembros del Comité de Evaluacion
subrayaron el considerable incremento de las funciones del Director de la OE en el marco de la

politica de evaluacion independiente, asi como la necesidad de volver a examinar el estatus del

Director de manera que correspondiera a la mayor importancia de esta funcion.

10. El papel del personal directivo en el marco de la funcion de evaluacion independierit®s

miembros del Comité de Evaluacién también solicitaron que se aclarara la funcién exacta del personal
directivo superior habida cuenta de la nueva politica de evaluacion y preguntaron si esos funcionarios
tendrian derecho de réplica a las conclusiones de la evaluacién. Se puso de relieve que este derecho
estaba implicito no solamente en los parrafos 41 y 42 de la politica de evaluacion propuesta sino
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también en el proceso de elaboracién del APC; de hecho, en este ultimo documento quedaran
recogidas las reacciones de las partes interesadas a las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion.

11. La Oficina de Evaluacion independiente y la rendicion de informesEl Comité de
Evaluacion observo que en la actualidad estaba previsto que la OE presentara dos informes, a saber:
i) el informe anual sobre evaluacion; vy ii) el informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA. Se convino en que era necesario agilizar el proceso de rendicion de informes de
la OE, limitdndolo a un unico informe: el informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA (véanse la versidbn enmendada del parrafo 48, el parrafo 51, que ha quedado
suprimido, y la versibn enmendada de los parrafos 52 y 66 iii), que figuran en el apéndice).

12. Procedimientos operacionales para la aplicacién de la nueva politicaos miembros del

Comité de Evaluacion también formularon preguntas acerca de las consecuencias operacionales de la
nueva politica, en particular las que atafien a los procesos presupuestarios y las relaciones con las
dependencias de operaciones del FIDA. Se sefal6 que, una vez que la Junta hubiera aprobado la
politica de evaluacion, se publicaria en un Boletin del Presidente un conjunto de disposiciones y
procedimientos operacionales internos del FIDA, actualmente en preparacion, en los que se
detallarian estos procesos.

13. Origen de la solicitud de un documento sobre politica de evaluaciofEl Comité de
Evaluacién acordé enmendar el parrafo 1 del documento para poner de manifiesto el deseo colectivo
de la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA de que el Fondo contara con una
funcion de evaluacion independiente (véase la version enmendada del parrafo 1 que figura en el
apéndice).

14. Traduccién de los informes de evaluacionLos miembros del Comité de Evaluacion
examinaron asimismo la posibilidad de traducir el texto integral de los informes de evaluacion, y no
solamente el resumen ejecutivo y el APC, en los idiomas oficiales del FIDA, como medio de
incrementar las ensefianzas extraidas de la evaluacién. Convinieron en que era necesario proporcionar
una estimacion de los costos conexos y que, posteriormente, deberia determinarse la eficacia del uso
de recursos para esta actividad (véase la version enmendada del parrafo 50 que figura en el apéndice).
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APENDICE

49. El Presidente velara por que las recomendaciones de la evaluacién que los usuarios consideren
viables se adopten a nivel operacional, estratégico y de politica (segun corresponda) y se realice un
seguimiento adecuado de su aplicacion. El Presidente presentara a la Junta un informe anual sobre el
estado de la adopcion y aplicacion de las recomendaciones de la evaluac®B fotanulara a la

Junta sus propias observaciones acerca de dicho informe, con inclusion de una lista de las
recomendaciones que los usuarios no consideraron viables, y que por esta razén no llegaron a ponerse

en préctica.

45, Cuando la OE termina el informe de evaluacién independiente, la Oficina y los funcionarios
pertinentes del FIDA y otras partes interesadas prepararan, como hacen actualmente, un documento
orientado a la accion, denominado entendimiento o acuerdo en el punto de culminacién (APC). El
APC es el punto final de un proceso que tiene por objeto determinar hasta qué punto los usuarios de la
evaluacion comprenden las recomendaciones propuestaslared@uacion independiente y cémo
proponen ponerlas en practica. La interaccion entre las partes interesadas a través del CCA ayuda a
comprender mejor las conclusiones y recomendaciones y propicia su aceptacion para aplicarlas. El
APC pone de manifiesto la comprension por los interesados de la evaluacion, las recomendaciones y
conclusiones;-ysu propuesta para aplicarlas y su compromiso de adoptar medidas cone®&s. La
tomara parte en este proceso para velar por una cabal comprension de sus conclusiones y
recomendaciones.

46. El APC seguira siendo el resultado de la labor del’€@as dos objetivos del APC son los
siguientes: i) clarificar y mejorar la comprension de las recomendaciones de la evaluacién,
documentar las que se consideren aceptables y viables —y las que no lo sean— y hacerlas mas
operativas y, en su momento, recabar las opiniones de los interesados acerca de cdmo se proponen
aplicarlas en el marco de un plan de accién que prevea la asignacién de responsabilidades y plazos; y
i) sefalar a la atencion las apreciaciones y las hipétesis de aprendizaje de la evaluacion para nuevos
examenes y debates futuros.

47. El APC haré referencia expresa a los asociados con los que se concerté-gque—-Adedias de la
abarcan a todos los usuarios principales de los resultados de la evaluacion, como la(s) dependencia(s)
operacional(es) del FIDA pertinente(s), las autoridades del proyecto y del pais prestatario y otras
partes directamente interesadas. La OE patrticipard en el proceso de preparacion del APC segun se
explica en el parrafo 4&ipra.

54. ElI Comité de Evaluacion también seguird proporcionando retroinformaciéon a la OE e
informando a la Junta Ejecutiva sobre determinadas cuestiones de evaluacion. Los resultados de cada
reunion del Comité se resumirdn en actas oficigjes-se-reunirdn-en-un-capitulo-independiente del
informe-anual-a—que-se-hace-referencia—en-el-parrafdrad.concluir cada periodo de sesiones del

Comité de Evaluacion, éste informara a la Junta de sus deliberaciones.

Véase parrafo 33, seccion Il, segunda parte.
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70. LaJuntatal-vezdesee-examinar examinara, o confiardl Comité de Evaluacion que examine, la
funcién del Comité a la luz de la politica de evaluacién contenida en el presente documento. Como se
indic6 en la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA, en cualesquiera propuestas
de cambio relativas a la funcion y las responsabilidades del Comité deberan tenerse en cuenta, entre
otras consideraciones, el volumen de trabajo potencial y las consecuencias financieras para el Comité
de Evaluacion y el FIDA. También se deberd prestar atencion en ellas al hecho de que la Junta
Ejecutiva del FIDA y su Comité de Evaluacion son 6rganos rectores no residentes, y que actualmente
el Comité celebra tres periodos de sesiones al afio y examina alrededor de seis de los 20 a 25 informes
que la OE prepara cada afio.

20. Estos aspectos de la responsabilizacion quedaran reflejados en las siguientes politicas
operacionales:

i) La OE evaluara cada afio aplicando criterios claros, como lo ha hecho en el pasado, una
muestra de proyectos terminados, algunas estrategias de cooperacion en paises en los que
el FIDA tiene una importante cartera, asi como algunas politicas, gstrategias,
programas y procesos fundamentales del Fondo.

48. El Director de la OE remitira los informes de evaluacion ultimados, incluido el APC y otros
documentos de evaluacién, come—eHinforme—anual-sebre—evalba@binfprme anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del EIp el programa de trabajo anual de la OE, en

forma simultanea a la Junta Ejecutiva, al Presidente y, cuando proceda, a las autoridades competentes
del pais prestatario, los organismos de ejecucion y las instituciones cooperantes.

valbgacion y lo
esumen los
abajo para

52. La OE también presentara cada afio a la Junta Ejecutiva un informe anual sobre los resultados y
el impacto de las actividades del FIDA-atlaJunta-Ejecivau periodo de sesiones de septiembre.

Dicho informe ofrece un cuadro global de los resultados y el impacto alcanzados y un resumen de
cuestiones transversales y apreciaciones de aprendizaje basado en las evaluaciones de proyectos
llevadas a cabo durante el afio sobre el que se informa.

66.
iii) recibira directamente de la OE todos los informes de evaluacién, incldide—elinforme
anual-de—evaluacién ¢l informe anual sobre los resultados y el impacto de las
actividades del FIDA;
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1 En la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA se examiné un documento
presentado por el Fondo sobre el fortalecimiento de la eficacia de la funcién de evaluacion del FIDA a
la luz de la experiencia internacional. Se prepar6 ese documento atendiendo a una propuesta
formulada porun-Estade-Miembla Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA

en el sentido de que la Oficina de Evaluacién y Estudios (OE) rindiera informes directamente a la
Junta Ejecutiva, independientemente de la administracién del FIDA y, como ha ocurrido desde 1994,
del Presidente del Fondo. En el documento se exponian los principios internacionales relativos a la
evaluacion de la asistencia para el desarrollo y se analizaba como abordan la cuestion de la
independencia de sus funciones de evaluacion algunas organizaciones multilaterales que se ocupan
del desarrollo. También se explicaba el enfoque actual del FIDA con respecto a la evaluacién y se
proponian distintos medios de aumentar la independencia y reforzar la eficacia del circuito de
aprendizaje vinculado a esa actividad.

50. Todos los informes de evaluacion se presentaran a la Junta Ejecutiva al mismo tiempo que se
remiten al Presidente del FIDA. Los informes se publicaran en el idioma original, con una traduccién
al inglés del resumen ejecutivo y del APC. Se considerara la posibilidad de traducir cada informe de
evaluacion en todos los idiomas oficiales una vez que se hayan verificado los costos y los beneficios
relacionados con esta actividad.







