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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE PROPUESTAS DE
DONACIONES DE ASISTENCIA TECNICA
PARA INVESTIGACION Y CAPACITACION AGRICOLAS EN EL MARCO DE
CENTROS INTERNACIONALES QUE RECIBEN APOYO DEL GCIAI

Someto el siguiente Informe y Recomendacién sobre tres propuestas de donaciones de
asistencia técnica (DAT) para investigacion y capacitacion agricolas, por un valor de USD 2 700 000,
a centros internacionales que reciben apoyo del GCIAI.

PARTE | — INTRODUCCION

1 En el presente informe se recomienda que e FIDA respalde los programas de investigacion y
capacitacion de los siguientes centros internacionales que reciben apoyo del GCIAI: el Centro
Internacional de Investigacién Agricola en las Zonas Secas, el Centro de Investigaciones Forestales
Internacionales y el Centro Internacional de la Papa.

2. En los anexos del presente informe figuran los documentos relativos a las donaciones que se
someten a la aprobacién de la Junta Ejecutiva:

I.  Centro Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas (ICARDA): Programa
de fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo para mejorar la comercializacion de
productos de pequefios rumiantes y la generacion de ingresos en las zonas secas de
América Latina

Il. Centro de Investigaciones Forestales Internacionales (CIFOR): Programa de aumento de la
capacidad de generacion de ingresos de las comunidades forestales mediante la cartera de
préstamos del FIDA en la regién de Asia y el Pacifico

lll.  Centro Internacional de la Papa (CIP): Programa de integracion y ampliacion y
repetibilidad de tecnologias para cultivadores de papas con pocos recursos

3. Los objetivos y el contenido de estos programas de investigacion aplicada estdn en consonancia
con los objetivos estratégicos en constante evolucion del FIDA, asi como con la politica y los criterios
de su programa de DAT para investigacion y capacitacion agricolas.

4. Los objetivos estratégicos del apoyo del FIDA al desarrollo de la tecnologia tienen relacién
con: a) los grupos-objetivo del Fondo y sus estrategias de seguridad alimentaria de los hogares,
particularmente en las zonas agroecoldgicas aisladas y marginales; b) las tecnologias que aprovechan
los sistemas de conocimientos tradicionales, tienen en cuenta las cuestiones de género y permiten
aumentar y diversificar el potencial productivo de los sistemas agricolas de escasos recursos
incrementando la productividad y tratando de eliminar los estrangulamientos de la produccién; c) el
acceso a los recursos productivos (tierras y aguas, servicios financieros, mano de obra y tecnologia,
incluida la tecnologia autéctona) y su ordenacién sostenible y productiva; d) un marco normativo que
proporcione a la poblacién rural pobre incentivos para lograr niveles mas altos de productividad,
reduciendo asi su dependencia de las transferencias; y €) un marco institucional en el cual las
entidades oficiales y extraoficiales, publicas y privadas, locales y nacionales brinden, segin sus
respectivas ventajas comparativas, servicios a los grupos econémicamente vulnerables. En este marco,
el FIDA se propone también elaborar métodos para reducir la pobreza rural basados en los productos
basicos, centrdndose concretamente en aquéllos que produce y consume la poblacion rural pobre. Por
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ultimo, la creacion de una red unificada para la reunién y difusion de conocimientos reforzara la
capacidad del Fondo para establecer vinculos estratégicos a largo plazo con sus asociados en las
actividades de desarrollo y multiplicar los efectos de su programa de investigacion y capacitacion
agricolas.

5. Las DAT que se proponen en el presente documento responden a los objetivos estratégicos
indicados mas arriba, que se derivanMatco Estratégico del FIDA (2002-2008)a donacién para

el programa del ICARDA fortalecera la comercializacion de productos de pequefios rumiantes sobre
la base de actividades de investigacién y desarrollo (lyD), tratando de alcanzar en concreto los
objetivos a), b) y e) y, en particular, incluir4 también elementos encaminados a ampliar la capacidad
de los pequefios agricultores para que éstos puedan aprovechar al maximo las posibilidades sus
mercados ganaderos. La donacién para el programa del CIFOR se centra directamente en zonas de
proyectos del FIDA, presta apoyo a la evaluacion de diferentes opciones en materia de actividades
generadoras de ingresos en las comunidades forestales pobres y, por consiguiente, se propone lograr
los objetivos a), b) y c). Se hara especial hincapié en las perspectivas de introducir reformas a nivel
normativo e institucional y en la potenciacién de la capacidad de accién mediante investigaciones
practicas, lo cual permitira responder también a los objetivos d) y e). La donacién para el programa
del CIP aprovechara las investigaciones realizadas en el marco de la Iniciativa Mundial sobre el
Mildia para ampliar las actividades de difusion de tecnologias entre los cultivadores de papas con
poco recursos y de esa manera respondera, en particular, a los objetivos a) y b), promoviendo
asimismo un mayor fortalecimiento de las escuelas agrarias sobre el terreno para mejorar las
posibilidades de aceptacién y adopcion de las tecnologias.

PARTE Il - RECOMENDACION

6. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe las donaciones de asistencia técnica propuestas,
de conformidad con los términos de las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa de
fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo para mejorar la comercializaciéon de
productos de pequefios rumiantes y la generacion de ingresos en las zonas secas de América
Latina, conceda una donacion al Centro Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas
Secas (ICARDA) por una cantidad que no exceda de un millon de délares de los Estados
Unidos (USD 1 000 000), la cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara
sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del
Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa de
aumento de la capacidad de generacion de ingresos de las comunidades forestales mediante la
cartera de préstamos del FIDA en la region de Asia y el Pacifico, conceda una donacion al
Centro de Investigaciones Forestales Internacionales (CIFOR) por una cantidad que no exceda
de novecientos mil délares de los Estados Unidos (USD 900 000), la cual, con respecto a los
demas términos y condiciones, se ajustard sustancialmente a los presentados a la Junta
Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa de
integracion y ampliacion y repetibilidad de tecnologias para cultivadores de papas con pocos
recursos, conceda una donacion al Centro Internacional de la Papa (CIP) por una cantidad que
no exceda de ochocientos mil délares de los Estados Unidos (USD 800 000), la cual, con
respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la
Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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CENTRO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION AGRICOLA EN LAS ZONAS
SECAS (ICARDA): PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LA
INVESTIGACION Y EL DESARROLLO PARA MEJORAR LA
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS DE PEQUENOS RUMIANTES Y LA
GENERACION DE INGRESOS EN LAS ZONAS SECAS DE AMERICA LATINA

. ANTECEDENTES

1 Los habitantes de las zonas aridas y semiaridas de América Latina pertenecen a algunos de los
sectores de poblacion méas pobres, marginados y vulnerables. Como consecuencia de la dureza y
variabilidad de las condiciones climatolégicas, los rendimientos de la agricultura tradicional de secano

en estas regiones son bajos e imprevisibles. La cria de ganado (en particular de pequefios rumiantes,
como ovejas y cabras) es la principal actividad de la poblacion rural pobre en estas zonas de alto
riesgo que son muy vulnerables a las condiciones climatoldgicas. A pesar de su bajo rendimiento, las
especies y razas estan muy adaptadas a las condiciones ambientales adversas y pueden aprovechar
unos escasos recursos forrajeros que no podrian destinarse a otros usos, transformandolos en
productos muy nutritivos como la leche y la carne. Aun cuando se han desplegado esfuerzos para
mejorar las condiciones de vida en estas zonas secas, los medios de subsistencia de la poblacién rural
siguen siendo precarios y marginales. Es preciso abordar una serie de cuestiones en materia de lyD.
En los sistemas tradicionales de ganaderia extensiva, basados en recursos de vegetacion y pastizales
autéctonos, el pastoreo excesivo en tierras comunales provoca un deterioro de dichos recursos. Los
problemas de sanidad animal representan un grave riesgo de transmisién de enfermedades a los seres
humanos. La calidad y la comercializacion de los productos agropecuarios no satisfacen la demanda
actual de los consumidores.

2. Existe un déficit de soluciones tecnoldgicas para los sistemas ganaderos basados en pequefias
explotaciones y ello se debe principalmente a que las intervenciones en materia de lyD suelen
concebirse y ejecutarse sin tener en cuenta las oportunidades o perspectivas que ofrecen los mercados.
En consecuencia, el nivel de adopcion de tecnologias ha sido bajo, y éstas han tenido escaso impacto
en los ingresos de los productores y en el logro de una produccién sostenible. Ademas, los programas
de investigacion, extensién y desarrollo se han disefiado en la mayoria de los casos sin la participacién
directa de los agricultores, que son los usuarios finales de los procesos de lyD.

Il. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA PARA EL FIDA

3. En otras zonas aridas y semiaridas ya se han desarrollado diversas tecnologias y practicas de
ordenacién encaminadas a mejorar la productividad de los pequefios rumiantes. Algunas de estas
tecnologias, que se han ensayado y difundido en el marco de proyectos del ICARDA financiados por
el FIDA, podrian tener una aplicacion directa en las zonas aridas y semiaridas de América Latina. Se
trata de tecnologias orientadas a: a) lograr una transformacion eficiente de la biomasa que aporta la
vegetacion natural en productos de origen animal; y b) mantener la produccién y la calidad de los
productos ganaderos y mejorar la transformacién de productos primarios (por ejemplo, la leche) en
productos elaborados con valor afiadido.

4, En la regién existen investigadores y personal técnico con capacidad para formular un
programa modelo encaminado a mejorar los medios de subsistencia de los productores rurales sobre la
base de un enfoque participativo y comunitario orientado al mercado. Este programa beneficiara a los
criadores de pequefios rumiantes con pocos recursos de las zonas secas marginales del Brasil, de Chile
y de México, creando oportunidades para mejorar la produccion y la comercializacién de los
productos ganaderos, lo cual redundara en un incremento de los ingresos y medios de subsistencia
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rurales. Este programa contribuye a la aplicacion de la estrategia regional del FIDA para América
Latina (2001) y, en particular, al logro del objetivo estratégico a medio plazo de mejorar la capacidad
competitiva de los pequefios productores rurales. Los proyectos de desarrollo en curso gque prestan
apoyo a la produccion y al desarrollo de los mercados en zonas aridas y semidridas marginales, como
los financiados por el FIDA, ofrecen una oportunidad Gnica de vincular las intervenciones
tecnolégicas con un marco de investigaciones impulsadas por el mercado a fin de mejorar los medios
de subsistencia de los agricultores. El programa tendrd importancia directa para los siguientes
programas financiados por el FIDA, con los que se prevé que establecerd vinculos de estrecha
colaboracién: a) Chile: Proyecto de Desarrollo Rural de Comunidades Campesinas y Pequefios
Productores Agropecuarios de la IV Region; b) Brasil: Proyecto de Apoyo a las Familias de Bajos
Ingresos en la Region Semiéarida del Estado de Sergipe, y demas proyectos del FIDA en el noreste del
Brasil; c) México: Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Mayas de la Peninsula de
Yucatan; y d) El Salvador: Proyecto de Desarrollo Rural en la Regién Central (PRODAP

[Il. EL PROGRAMA PROPUESTO
Objetivos del programa

5. El objetivo general del programa consiste en mejorar los medios de subsistencia de las
comunidades rurales en las zonas éaridas y semiaridas de América Latina aumentando tanto la
productividad de los sistemas de cria de pequefios rumiantes (cabras y ovejas) como ampliando las
oportunidades de comercializacion de los productos ganaderos, y en promover al mismo tiempo la
ordenacion sostenible de los recursos naturales de la region. Los objetivos especificos son:
a) aumentar la productividad de los pequefios rumiantes mediante una gestion mas eficiente, una
aportacion estratégica de suplementos de piensos y un mejoramiento de la sanidad animal; b) mejorar
la calidad, elaboracion y comercializacién de los productos de origen animal (quesos, productos de
confiteria, cabritos, corderos y pieles); c¢) fortalecer la capacidad institucional de las organizaciones de
campesinos, asi como las instituciones de extensién e investigacion; d) promover la aplicacién de un
enfoque participativo y, en particular, la intervencion de la mujer en la organizacién de los
productores para promover un uso mas eficiente de los recursos naturales asi como la capacitacion y
la comercializacion; e) prestar apoyo técnico a los programas de desarrollo en las zonas secas de
América Latina que tengan un componente dedicado a la ganaderia; y f) identificar y ampliar las
oportunidades de comercializacién de los productos basados en la cria de pequefios rumiantes.

Principales actividades del programa

6. Investigacién adaptativa. EI programa utilizara un enfoque de investigacién participativa
orientado estrictamente al mercado y promovera la participacion activa de todos los criadores de
pequefios rumiantes. Este enfoque se aplicara a componentes esenciales de las intervenciones de
investigacion adaptativa en cuatro eslabones fundamentales de la cadena de produccion:

a) Intervenciones encaminadas a promover la comercializacion de carne de cabra,
cabrito y cordero. Estas actividades se basaran en intercambios directos entre
vendedores y elaboradores que desempefien un papel importante en el mercado, en
particular los agentes que promueven activamente la demanda de productos de pequefios
rumiantes, e influyen en ella, como los propietarios de restaurantes, asadores y los
elaboradores de carne de cabra, cabrito y cordero. Un elemento importante de este
componente serd la evaluacién cuidadosa de las oportunidades de mercado en cada pais.
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b) Intervenciones en las explotaciones para mejorar la produccién centrdndose en la
gestion estratégica y los sistemas de alimentacion eficientEstre las intervenciones
de bajo costo que pueden impulsar la productividad para aprovechar las oportunidades de
mercado seleccionadas, cabe mencionar la ordenacion eficiente de los pastizales, el
mejoramiento del sistema de alimentacién mediante el uso de residuos y subproductos
agricolas, asi como de otras fuentes no convencionales de forraje, la difusion de técnicas
para mejorar el aprovechamiento del forraje (por ejemplo el uso de pacas de forraje), el
manejo de rebafios, las técnicas de reproduccion, el suministro de atencién sanitaria y el
control de calidad. La validaciébn de estas técnicas se llevara a cabo con la plena
participacion de las comunidades agrarias.

c) I ntervenciones encaminadasa mejorar la calidad delos productos de origen animal,
con valor afadido (por ejemplo, quesos y productos de confiteria) y diversificar la
produccion. Este componente abarcara una evaluacion cuidadosa de la demanda actual y
potencial de los consumidores, asi como el ensayo y la adaptacién de tecnologias, desde
la recoleccién de los productos hasta la transformacion y manipulacién de los productos
elaborados. Aprovechando el apoyo que se presta actualmente a las organizaciones de
campesinos en el marco de proyectos de inversion del FIDA, se ensayaran actividades
técnicas de industrializacién y comercializacién cooperativas en diferentes niveles.

d) Capacitaciéon. Entre otros destinatarios de este importante componente figuran los
minoristas (por gemplo, los asadores y los propietarios de restaurantes, que pueden
ampliar la demanda), los productores, los investigadores y los agentes de extension. Se
trata de formar un nicleo de personas capaces de suministrar servicios a los productores
tanto en cada pais como en regiones que tengan caracteristicas similares.

7. Informacion y establecimientos de rede<tl programa creara (a través de Internet) un centro
virtual de informacién sobre tecnologias relacionadas con la cria de pequefios rumiantes (con especial
hincapié en las regiones secas) para prestar apoyo a los investigadores, técnicos, extensionistas,
productores y administradores de proyectos del FIDA y establecer vinculos entre ellos e importantes
redes establecidas a través de Internet, como FIDAMERICA (red de organizaciones y proyectos que
trabajan con la poblacién rural pobre de América Latina y el Caribe) y la Red Latinoamericana sobre
Agroforesteria Pecuaria. Este centro contara con los médulos siguientes: literatura cientifica y técnica
latinoamericana sobre pequefios rumiantes (publicada o inédita) y literatura mundial sobre la
elaboracion de productos de pequefios rumiantes y su comercializacién; enlaces a otros sistemas de
informacion y sitios importantes; una base de datos para investigadores e instituciones que trabajen
sobre los pequefios rumiantes en las zonas secas; una base de datos sobre proyectos relativos a
pequefios rumiantes; un foro de debate (por ejemplo, conferencias y retroinformacion por via
electronica y por Internet), material didactico (extensién, comunicacion, videos) y un archivo
fotogréfico.

8.  Capacitacion. En coordinacion con programas de desarrollo financiados por el FIDA en los
paises participantes, se organizaran cursos de capacitacién destinados a los productores y al personal
técnico en los que se abordaran diversos aspectos de la produccion, elaboracién y comercializacion de
los productos. Los programas de desarrollo financiados por el FIDA sufragaran la mayor parte del
costo de estas actividades de capacitacién. Durante la fase de planificacion anual del programa se
determinaran tanto los temas y contenidos como las necesidades presupuestarias teniendo en cuenta
las situaciones y necesidades locales. El programa organizara cada afio dos talleres por pais, a los que
asistiran representantes de las instituciones de investigacion y de los proyectos del FIDA
participantes.
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IV. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

0. Se prevé que el programa tendra los resultados siguientes:

. Investigacion. Aumentar la productividad, mejorar la calidad de los productos de
pequefios rumiantes, ampliar las oportunidades de mercado en sitios piloto de los paises
participantes y formular recomendaciones sobre opciones tecnolédgicas y de gestion a las
gue pueda darse una mayor difusion.

. Informacion y establecimiento de redesEstablecer un centro virtual de informacion
accesible por Internet y correo electronico, que ofrezca literatura cientifica, técnica y de
extension; bases de datos sobre instituciones, investigadores y proyectos; un archivo
fotografico; enlaces; y foros de debate.

. Capacitaciéon. Organizar al menos tres cursos por pais, uno para técnicos y dos para
productores. El nimero de cursos dependerd del interés que tengan los proyectos del
FIDA en estas actividades y en su financiacion.

. Capacitaciéon de profesionales de sistemas nacionales de investigacion agricola
(SNIA). Impartir cursos breves de capacitacion a tres cientificos de estos sistemas sobre
temas especificos y mejorar la capacidad de solucién de problemas en los SNIA; y

. Actas de las reuniones. Publicar en formato electrénico e impreso las actas de tres
reuniones regionales.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

10. El ICARDA se encargara, por conducto de un coordinador regional establecido en América
Latina, de la administracion y coordinacién del programa, incluida la gestion financiera y la
presentacion de informes a los donantes, y prestara apoyo técnico en colaboracion con la
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). Investigadores
nacionales o locales, con la ayuda de otros interesados directos (incluidos los dirigentes de las
comunidades agrarias), formular, en consulta con el ICARDA y la FAO, propuestas relativas a
proyectos de colaboracion en materia de investigacién adaptativa. Se prevé que se ejecutaran al menos
seis proyectos de investigacion (dos por pais) en sitios piloto seleccionados de los paises participantes.
La distribucion de la financiacion entre los paises dependera del nimero y calidad de las propuestas.

11. En el presupuesto del programa se prevé la financiacion parcial de puestos de coordinadores
nacionales de actividades en cada uno de los tres paises participantes. Se celebraran reuniones anuales
de coordinacién nacional para analizar las actividades nacionales y preparar los planes de trabajo y
presupuestos anuales (PTPA). Cada afio se celebrardn en uno de esos tres paises reuniones de
coordinacién regionales en las que los cientificos nacionales participantes, el ICARDA, la FAO y
otras instituciones colaboradoras tendran ocasion de compartir resultados de investigaciones, nuevos
conocimientos tecnolégicos e informacion; en esas reuniones se ultimardn los planes para la
temporada siguiente. La cooperacion entre paises también se vera facilitada por la red de informacion
que establecera el programa, asi como por las visitas de intercambio entre los paises y la organizaciéon
de talleres itinerantes. Se establecerd un comité de direccion del programa integrado por los
coordinadores o directores nacionales de investigacion, el coordinador regional del ICARDA y
representantes del ICARDA, la FAQO, el FIDA y los organismos donantes. El comité de direccion se
reunira una vez al afio para examinar, modificar y aprobar los PTPA preparados en las reuniones
nacionales y regionales. Durante el primer afio del programa, el comité también se encargara de
evaluar la propuestas iniciales sobre proyectos de investigacion en cada pais y de formular las
recomendaciones necesarias.
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VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

12. El costo total de este programa de tres afios de duracion se estima en USD 1 630 000. La
contribucién propuesta del FIDA se estima en USD 1 000 000. La contribucién en especie del
ICARDA se estima en USD 100 000 y la de la FAO, en USD 70 000. La contribucién en especie de
los SNIA participantes se estima en USD 260 000 y abarcard los sueldos de los cientificos y el
suministro de instalaciones de investigacion, vehiculos, etc. También se prevé que los proyectos
financiados por el FIDA en los tres paises participantes aportaran una contribuciéon de USD 200 000,
aproximadamente, para sufragar los costos de capacitacion, organizacion de talleres y realizacion de
algunas de las actividades.
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Costo y plan de financiacion del programa

(en USD)
Actividad Afo 1 Afio 2 Afo 3 Total
Personal* 48 000 49 000 50 000 147 000
Vigjesinternacionales 47 000 46 000 45 000 138 000
Gastos de investigacion 135 000 135 00D 135 000 405 Qoo
Centro virtual 10 000 10 000 10 000 30 0pO
Capacitacion, talleres y reuniofes 51 000 51 000 51 000 153 0p0
Publicacione% 3 000 5 000 7 000 15 000
Comunicaciones, etc. 2000 2 Q00 1 000 5/000
Costos directos totales 296 Q00 298 P00 299 000 898 000
Costos indirectos 36 000 36 000 35 000 107|000
Contribucién total del FIDA 332 000 334 000 334000 1000 Q00
Contribucién en especie del ICARDA 35 Q00 35 D00 30/000 100 000
Contribucién en especie de la FAO 25 000 24/000 21 000 7D 000
Contribucién en especie de los SNIA 90 000 85/000 85 000 26 000
Cofinanciacién de otros proyectos
financiados por el FIDA 60 000 70 000 70 000 200 0po
Costo total del programa 542 000 548 000 540000, 1630000

Notas sobre el presupuesto

1

Abarca: a) coordinador de proyectos en Ameérica Latina (cuatro meses-persona por afio); b) coordinadores nacionales

(seis meses por afio); y c) costo de especialistas para esferas especificas.

Abarca costos de viaje, dietas y alojamiento correspondientes a servicios de supervision y consultoria.

Abarca la concesion por concurso de donaciones (seis 0 mas por afo).

Abarca el equipo informético basico y los dispositivos periféricos, asi como los costos de funcionamiento del centro

virtual que se establecera en el sitio de coordinacion del programa.

Abarca:

a)
de desarrollo (dos por pais al afio);

talleres nacionales para impartir capacitacion a productores, investigadores del programa y personal de proyectos

b)  dnicamente los costos de organizacion de reuniones de coordinacion regionales (una por afio), porque los costos de
viaje se incluiran en el presupuesto de cada donacion del programa;

c) talleres de capacitacion regionales (uno por afo); y

d) capacitacion del personal del programa en paises seleccionados para fortalecer determinadas esferas de

investigacion (una persona por pais cada afio).
Abarca los costos de publicacion de informes y difusion de material.
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CENTRO DE INVESTIGACIONES FORESTALESINTERNACIONALES (CIFOR):
PROGRAMA DE AUMENTO DE LA CAPACIDAD DE GENERACION DE INGRESOS
DE LAS COMUNIDADES FORESTALES MEDIANTE LA CARTERA DE PRESTAMOS

DEL FIDA EN LA REGION DE ASIA Y EL PACIFICO

I. ANTECEDENTES

1 Los grupos rurales marginados, como los pueblos indigenas, las mujeres, los campesinos sin
tierras o los agricultores de zonas de frontera, dependen particularmente de los bosques en las zonas
aisladas de Asia donde escasea el capital y el acceso a los mercados es limitado. Durante los Gltimos
10 afios se ha prestado considerable atencion al incremento de los ingresos de estos grupos, en
particular mediante el desarrollo de mercados mas eficientes y de tecnologias para los productos
forestales no madereros (PFNM). Sin embargo, la persistencia de determinadas limitaciones
estructurales ha frustrado los esfuerzos encaminados a mejorar los ingresos de las comunidades
forestales sobre la base de la produccion de PFNM. Si bien estos problemas afectan a la poblacién
pobre en general, sus efectos son mas intensos en las zonas forestales, que se caracterizan por un
acceso insuficiente a los recursos, los mercados y la informacion; la falta de capacidad de
organizacién y gestion a nivel local; las dificultades para acumular activos a largo plazo; la captacion
de los beneficios por las élites; y la falta de apoyo normativo.

2. A medida que se ha ido cobrando méas conciencia de que no existen soluciones faciles para
reducir la pobreza de las comunidades forestales, se ha prestado creciente atencion a estrategias
alternativas de generacion de ingresos, en particular las que combinan el aumento de la capacidad de
accion y de los ingresos con la creacion de activos. Cuanto mejor organizada esté la poblacion pobre
gue depende de los bosques y mas amplia sea su capacidad de accion, mayores seran las posibilidades
de que logre identificar y negociar medios de subsistencia alternativos que le proporcionen unos
beneficios més sustanciales y duraderos. En el marco de investigaciones dirigidas por el CIFOR vy
apoyadas por el FIDA se ha examinado el impacto de los efectos de las politicas de transferencia de
competencias para administrar los recursos forestales en Asia, incluida su repercusiéon en los ingresos.
Una de las principales conclusiones de estos estudios fue que el alcance de dichas politicas resulto
mas amplio en los casos en que habia un mayor grado de organizacién a nivel local y se habian
establecido alianzas con promotores de las comunidades, grupos de asistencia para el desarrollo y los
gobiernos locales. La transferencia de competencias no es suficiente por si sola para potenciar la
capacidad de accién de la poblacién pobre que depende de los bosques o lograr un incremento
constante de los ingresos. En respuesta a una recomendacion del FIDA y sobre la base de
conversaciones desarrolladas en Roma en marzo de 2002, el CIFOR propuso utilizar estas
conclusiones como base para examinar las posibilidades de establecer vinculos entre estrategias de
potenciacion de la capacidad de accion basadas en la organizacion social y el establecimiento de
asociaciones, por una parte, y el fomento de politicas e inversiones especificas que puedan mejorar
efectivamente la generacion de ingresos, por la otra.

Il. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA PARA EL FIDA

3. La justificacién del programa reside en el notable contraste que se observa entre los efectos
previstos del fomento de los productos y servicios forestales en la reduccion de la pobreza y la
exclusién casi total de los bosques de las estrategias de desarrollo econémico y reduccién de la
pobreza. Los bosques presentan tanto posibilidades como limitaciones en relacion con la reduccién de
la pobreza. Para reducir la pobreza en las comunidades forestales es fundamental ir mas alla de las
actuales intervenciones técnicas encaminadas a incrementar los ingresos sobre la base de la
explotacion de la madera y los PFNM. Es preciso formular estrategias mas amplias y abordar también
las cuestiones relativas a la organizacién social, las relaciones de poder, la seguridad de la tenencia de
la tierra y las politicas que inciden en la capacidad de las comunidades forestales para negociar a fin
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de obtener beneficios redes y trabgjar con coaiciones que les presten el apoyo que necesitan para

lograr sus objetivos. También es preciso conocer las tendencias normativas fundamentales que inciden
en estas estrategias. La poblacion pobre debe tener mas influencia en lo que respecta a sus alternativas
en materia de generacion de ingresos y es necesario explorar una variedad de estrategias que permitan
mejorar los ingresos complementarios.

4.  Se ha estudiado poco la eficacia de las distintas estrategias de generacion de ingresos para la
poblacién pobre que depende de los bosques. Sin embargo, un estudio de ese tipo contribuiria a
aumentar la eficacia de las inversiones del exterior y los proyectos de desarrollo en el logro de sus
objetivos. En particular, no se sabe si un mayor grado de organizacion social y la existencia de
coaliciones mas fuertes pueden favorecer la formulacién de opciones de generacién de ingresos mas
viables para la poblacién pobre de las zonas forestales. Un estudio focalizado y fundamentado de las
vinculaciones entre las actividades generadoras de ingresos basadas en la explotacién de recursos
forestales y la organizacion social y el establecimiento de coaliciones a nivel local contribuiria a
orientar las inversiones en actividades forestales favorables a los pobres. El programa propuesto tiene
por objeto producir la informacion necesaria para que los gerentes de operaciones para los paises
(GOP) del FIDA y otras organizaciones de desarrollo puedan efectuar esas opciones. El programa se
centrara en las mujeres y los grupos indigenas que gestionan recursos forestales en seis paises de Asia
en los que el FIDA realiza actividades: China, Filipinas, la India, Indonesia, Nepal y Viet Nam.
También se aprovechara la experiencia de otros organismos y la labor comparativa e interdisciplinaria
del CIFOR a escala mundial.

IIl. EL PROGRAMA PROPUESTO

5. El objetivo del programa consiste en prestar apoyo para que la poblacion pobre y las mujeres y
minorias étnicas socialmente desfavorecidas que dependen de los recursos forestales en Asia
dispongan de unos medios de subsistencia mas duraderos. El programa proporcionara lecciones y
recomendaciones especificas para especialistas en actividades de desarrollo, con inclusién del FIDA 'y
sus asociados, sobre inversiones y otras intervenciones en el marco de estrategias alternativas de
generacion de ingresos y potenciacion de la capacidad de accién de la poblacion pobre que depende
de los recursos forestales.

6.  Objetivos. El programa procurara:

» evaluar la eficacia de diferentes intervenciones relacionadas con la generacion de ingresos
para la poblacion pobre de las zonas forestales;

» identificar mecanismos eficaces para que la poblacién pobre pueda ejercer mas influencia
en la definicibn de oportunidades de generacion de ingresos y creacion de activos
mediante una mayor eficiencia en la organizacion local y el establecimiento de
coaliciones;

» identificar reformas normativas que apoyen la aplicacién de estrategias de generacion de
ingresos mas eficaces, asi como la organizacion y la creacion de coaliciones a nivel local
en beneficio de la poblacion pobre; y

e aumentar la capacidad de los asociados y otros participantes para mejorar la aplicacion de
estrategias que vinculen el fortalecimiento de las organizaciones y la creacion de
coaliciones favorables a los pobres con las actividades generadoras de ingresos.

7.  Componentesy actividades. El eje del programa es la promocion de la investigacion-accion
participativa con asociados nacionales y comunidades locales en China, la India y Nepal, para
determinar en qué medida la organizacion social y la creacion de coaliciones a nivel local pueden
mejorar las oportunidades de ingresos y la creacion de activos para la poblacion pobre de las zonas
forestales. La investigacion, que se llevara a cabo en estrecha cooperacion con los GOP vy los

10
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encargados de la ejecucion de proyectos del FIDA a nivel local, se centrarA en mujeres, grupos
indigenas y minorias étnicas que dependen en gran medida de los recursos forestales en regiones
aisladas y marginales en las que se llevan a cabo proyectos apoyados por el FIDA. Los sitios en los
gue se ejecutara inicialmente el programa seran, probablemente, los siguientes:

*  Meghalaya (India);

* los distritos de Jumla y Humla en la region occidental de Nepal; y

» el suroeste de China (sitios por seleccionar, si bien la eleccién podria recaer en las zonas
montafosas de Qinling o Wulin)

8.  La investigacion-accion se complementard mediante el examen de experiencias documentadas
y proyectos del FIDA ejecutados en otras partes, para extraer conclusiones y lecciones de alcance mas
amplio. El CIFOR procurard, en particular, examinar las experiencias obtenidas con proyectos propios
y del FIDA en Malinau y Kutai Barat, Kalimantan oriental (Indonesia), asi como con el Programa
Regional de Apoyo a los Pueblos Indigenas de la Cuenca del Amazonas (PRAIA) del FIDA, y
establecera vinculos con ellos. El programa tendra por objeto preparar informacién técnica para su
difusién entre los especialistas en actividades de desarrollo, con inclusién del FIDA y sus asociados.

9. Los asociados nacionales y locales (probablemente un instituto de investigacion local y diversas
organizaciones no gubernamentales [ONG] o, en China, los organismos estatales pertinentes) se haran
cargo de identificar de tres a cinco sitios comunitarios aplicando los criterios de seleccién de sitios
establecidos por el equipo de investigacion y teniendo en cuenta los intereses de las comunidades
locales. Se seleccionaran sitios con objeto de ilustrar una variedad de posibles estrategias de
generacion de ingresos y potenciacion de la capacidad de accién de la poblacion pobre de las zonas
forestales y poder comparar las estrategias tanto en cada pais como entre diferentes paises. El equipo
revisard o establecera un conjunto de datos de referencia sobre las condiciones de los medios de
subsistencia y la situacion en materia de equidad a nivel local elaborados sobre la base de la
documentacién disponible y de conversaciones con las comunidades. Los asociados locales facilitaran
la participacion de la comunidad en la investigacidén-accién participativa. ElI programa aprovechara la
amplia experiencia del CIFOR en materia de investigacién-accién participativa y ordenacion
integrada de los recursos naturales.

10. Identificacion de estrategias generadoras de ingresdsn colaboracion con las comunidades,
el equipo de investigacion y la ONG local asociada examinardn al menos cuatro estrategias
encaminadas a mejorar los ingresos de la poblacion pobre de las zonas forestales:

« aumentar el valor de la producciéon forestrandar la torta). Una estrategia habitual
consiste en afiadir valor a los PFNM introduciendo mejoras en la tecnologia y la
comercializacion;

 mantener el acceso de la poblacion pobre a los alimentos, los medicamentos, la lefia y la
vivienda, protegiéndola frente a amenazas como conflictos violentos, la excesiva
explotacion maderera y la expropiacién por personas ajenas a la comumjuaid Que la
torta se achique);

» redistribuir los activos en favor de los pobrespértir mas equitativamente la todtgoor
ejemplo, mediante la aplicacion de medidas reglamentarias, la reforma del régimen de
tenencia de la tierra y la potenciacién de la capacidad de accién de la poblacion pobre; y

» explorar nuevas fuentes de valor no relacionadas con la produpcéparér otra torta),
como las transferencias de recursos por la prestacion de servicios ecolégicos.

11. Cada una de estas cuatro estrategias ofrece oportunidades de inversion que el FIDA y otros
prestamistas o donantes deben evaluar al disefiar intervenciones de proyectos que resulten efectivas.

12. Analizar € papd de las organizacionesy coaliciones a nivel local. Un segundo componente
de la investigacion-accion consistira en identificar métodos innovadores y eficaces de movilizacion
comunitaria desde la base, fortalecimiento del capital social y creacion de coaliciones entre los

11
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interesados directos relacionadas con las intervenciones generadoras de ingresos indicadas supra. S

bien muchos de estos enfoques se han utilizado con frecuencia para € fomento de microempresas en

el sector agricola, no se sabe mucho acerca de su utilizacion en comunidades forestales aisladas.
Como ya se ha sefialado, la seleccién de los métodos no es algo que deba determinarse de antemano,
sino que ha de ser el fruto de negociaciones entre el asociado del FIDA y las comunidades. En funcion
de las necesidades del programa, el CIFOR prestara asistencia a las ONG locales y a los asociados en
las investigaciones para llevar a cabo investigaciones participativas con las comunidades a fin de que
éstas puedan determinar mejor en qué medida las instituciones locales y la creacion de coaliciones ha
influido en sus medios de subsistencia en el pasado y evaluar las posibilidades de que este tipo de
intervenciones de proyectos o programas les aporten beneficios en el futuro.

13. El equipo de investigacion llevara a cabo actividades de seguimiento con las comunidades y los
asociados para determinar en qué medida estas organizaciones y coaliciones locales han tenido
repercusiones en los medios de subsistencia locales. Para apoyar estas actividades, el CIFOR
suministrara informacion de antecedentes sobre las posibilidades de utilizar estos mecanismos
institucionales en las zonas forestales, para lo cual reunird a destacados especialistas —de nivel
practico y teérico— en materia de generacion de ingresos y potenciacién de la capacidad de accién y
medios de subsistencia forestales, quienes prepararan conjuntamente una nota técnica basada en su
experiencia. Esta nota servira de estimulo para un proceso de reflexién entre los asociados locales
encargados de la investigacion-accion, asi como entre otros especialistas en actividades de desarrollo
de las zonas forestales. Posteriormente, la investigacion-accion determinard en qué medida las
oportunidades identificadas se han llevado a la practica.

14. Determinar las posibilidades de lograr un impacto. Para evaluar la eficacia de estas
estrategias y oportunidades, el equipo examinara el impacto de las intervenciones en funcién de los
siguientes resultados: a) llegar a la poblacion pobre, en especial a las mujeres y minorias étnicas o
grupos indigenas marginados, y evitar la captacion o el control de los beneficios por élites locales mas
poderosas o por los gobiernos locales; b) lograr un impacto sustancial en los ingresos y la seguridad
alimentaria de los hogares pobres; c) crear activos a largo plazo, en particular, tierras, capital y activos
humanos; y d) lograr la sostenibilidad tanto social como de la base de recursos. Para la poblacién
pobre de las zonas forestales, disponer de activos de tierras y recursos madereros sera muy importante
porque tradicionalmente el estado les ha negado el acceso a estos recursos y aun ejerce poderosos
controles sobre ellos (con excepcion de Meghalaya, donde las comunidades han conservado en gran
medida el control de esos recursos o0 se han privatizado las tierras forestales). También sera
importante determinar las posibilidades de que estos enfoques resulten complementarios y generen
sinergias. Si bien el impacto de las primeras tres estrategias de generacion de ingresos se puede
evaluar sobre el terreno, la experiencia en el desarrollo de fuentes de valor no relacionadas con la
produccion, como las transferencias de recursos, adn se encuentran en una etapa incipiente en Asia y
sera necesario explorarlas mediante métodos de caracter mas experimental. A tal efecto, el CIFOR
colaborara, entre otros, con el Programa de desarrollo de mecanismos para recompensar a la
poblacién pobre de las tierras altas de Asia por los servicios que presta en materia ambiental,
intervencion conjunta del FIDA y el Centro Mundial de Agroforesteria (anteriormente, Centro
Internacional de Investigaciones Agroforestales [ICRAF]. Los resultados de este analisis se difundiran
mediante cuatro o cinco notas técnicas en las que se indicaran las tendencias a nivel nacional y
multinacional.

15. Andlisis de las influencias en el entorno normativdJn supuesto basico de este programa es

gue la investigacion debe abarcar tanto el nivel de las comunidades locales como el entorno
normativo, y fomentar el aprendizaje basado en la interaccién de estos factores situados en niveles
distintos. Hay dos conjuntos de tendencias que inciden en la vinculacién entre las oportunidades de
generacion de ingresos y la influencia de la poblacion local: a) la mundializacion, la privatizacién y la
creciente participacion en los mercados de la poblaciéon pobre que depende de los bosques; y b) la
descentralizacion, la creciente participacién de la poblacion pobre en el gobierno local, y las reformas

12
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en los regimenes de tenencia de la tierra en las zonas forestales. ElI CIFOR determinara en cada sitio
cudles son las politicas nacionales o locales que mas inciden en las estrategias sustitutivas de
generacion de ingresos y la capacidad de las comunidades locales para influir con més eficacia en sus
medios de subsistencia. Los resultados de este analisis se difundiran mediante cuatro o cinco notas
técnicas en las que se indicardn las tendencias a nivel nacional y multinacional. Estas notas
proporcionaran informacion a los GOP sobre las limitaciones normativas con que tropiezan en su
labor, asi como sobre las oportunidades existentes. También se utilizaran como instrumentos de un
proceso encaminado a facilitar los cambios normativos.

16. Sintesis.A fin de generar productos que puedan tener una aplicacién mas general, el CIFOR y
sus asociados prepararan una sintesis de los resultados de los proyectos de investigacién-accion y
llevaran a cabo un examen minucioso de los casos documentados. ElI Centro también celebrara
consultas con otros proyectos concretos del FIDA, no sélo en Asia sino también en América Latina y
Africa, para examinar las conclusiones y determinar cuéles pueden generalizarse y en qué aspectos
existen diferencias regionales. En el dltimo afio de ejecucion, el director del proyecto llevara a cabo
de tres a ocho visitas adicionales a sitios del FIDA para prestar asistencia en la realizacion de este
analisis. Posteriormente, redactores especializados en comunicacion al servicio del desarrollo y un
especialista en capacitacion trabajaran con el equipo de investigacion para preparar una guia y un plan
de estudios. El CIFOR y el equipo de investigacion informaran sobre los resultados del proyecto en
una reunién final de interesados directos que contara con la participacion de personal clave del FIDA
y de los asociados.

17. Difusién de los resultados de la investigacién y aumento de la capacidad de los asociados.
Ademas de las notas técnicas relativas aspectos concretos de la investigacion, el CIFOR y sus
asociados prepararan dos productos importantes destinados a consolidar las lecciones de la
investigacion que puedan generalizarse. El primero es una guia destinada a especialistas nacionales y
locales de nivel medio en la que se identifican los principios fundamentales en que se basan la
creacion de oportunidades de ingresos y la potenciacion de la capacidad de accion de las comunidades
de las zonas forestales. La guia proporcionara plantillas genéricas que los usuarios podran adaptar
para preparar sus propios materiales teniendo en cuenta las condiciones locales. Esta guia se traducira
a los idiomas pertinentes y se pondra a disposicién del FIDA y de las redes mas importantes. El
segundo producto consistird en una serie de notas de asesoramiento técnica.

18. EI CIFOR se esforzara por crear en cada etapa una comunidad de usuarios de la guia y ampliar
su capacidad para aplicar las conclusiones. Si bien los primeros usuarios previstos seran los miembros
del personal de proyectos del FIDA, los asociados en la investigacion y los especialistas en
actividades de desarrollo en los paises seleccionados, también se procurara llegar a una variedad mas
amplia de usuarios de Asia y de otros continentes. En cada pais seleccionado por el FIDA, el CIFOR
colaborara con asociados locales para formular estrategias de promocién orientadas a donantes
influyentes, como el Banco Mundial, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional, la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, la
Fundacion Ford, asi como diversas ONG activistas u organizaciones similares que puedan
desempefiar una funcion catalizadora para promover el cambio.

V. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

19. Los resultados y beneficios previstos son los siguientes:

» lograr resultados de investigacidn-accion en 15 a 30 comunidades forestales de China, la
India y Nepal;

e realizar actividades directas de ampliacién de la capacidad con asociados y personal de
proyectos del FIDA en materia de estrategias de generacion de ingresos para la poblacién
pobre de las zonas forestales de estos paises;

13
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e seleccionar aun grupo de especidistas (del CIFOR o de sus asociados, asi como destacados
especialistas a nivel practico y tedrico) para que presten servicios de asesoramiento y
consultoria sobre estrategias de reduccion de la pobreza basadas en el establecimiento de
vinculos entre la generacién de ingresos, la potenciacion de la capacidad de accién y los
medios de subsistencia forestales,

e preparar notas técnicas sobre estrategias y lecciones aprendidas acerca de: a)las
oportunidades de inversién para mejorar los ingresos (una nota); b) las oportunidades para
establecer vinculos entre la organizacién social y la ampliacion de la capacidad de
generacion de ingresos en las zonas forestales (una nota); el impacto de enfoques
alternativos de generacion de ingresos y estrategias de potenciacién de la capacidad de
accioén en la poblacién pobre que depende de los bosques (cuatro a cinco notas); el impacto
de las principales tendencias normativas en la reduccion de la pobreza de las comunidades
forestales, con inclusién de recomendaciones para la reforma de las politicas (cuatro a cinco
notas);

e preparar una guia para asociados del FIDA y otros interesados, en la que se incluyan
principios relativos a las inversiones en actividades generadoras de ingresos en favor de los
pobres de las comunidades forestales;

« formular un plan de estudios para programas de capacitacion orientados a especialistas en
actividades de desarrollo de nivel medio que tengan posibilidades de trabajar con
comunidades forestales;

» llevar a cabo actividades de difusion y ampliacién de la capacidad para grupos de
promocién regionales, que a su vez organizaran de tres a seis talleres mas pequefios para
sus miembros; y

» facilitar informacion a los directores y el personal superior de proyectos del FIDA mediante
la difusién de un informe final y la presentacion de los resultados.

V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

20. El programa se disefiara con miras a poder colaborar directamente con los GOP y prestarles
asistencia en los proyectos actuales y futuros. También se establecera un proceso permanente de
reflexion sobre la experiencia adquirida en el curso de la ejecucion. La DAT ser4 administrada por la
Division de Asesoramiento Técnico y la Division de Asia y el Pacifico.

21. EI CIFOR designara a un director de programa seleccionado en uno de los paises participantes;
el director de programa, que rendird cuentas a un cientifico superior del CIFOR, ser& responsable de
las actividades cotidianas de ejecucién del programa. Varios investigadores superiores del CIFOR
participaran en el programa en funcién de sus especialidades y sus conocimientos técnicos sobre los
distintos paises. El programa establecerd un grupo consultivo integrado por cinco o seis miembros
(uno de cada pais participante, un funcionario del FIDA de nivel superior y un experto internacional
en asistencia para el desarrollo forestal).
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VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

(en USD)

Categoria de costo

FIDA

CIFOR

Personal(directores de
proyectos, personal de
investigacion, apoyo
administrativo)

290 000

200 000

Investigacidn (examen por los
interesados directos,
coordinadores nacionales,
gastos de reuniones, vigjes,
comuni caciones)

319 000

10 000

Difusion (notas de
asesoramiento técnico, edicior;
mdodulo de capacitacion,
gréficos, talleres,

coordinacion/administracion de

programa, grupo consultivo,
coordinacién del equipo de
investigacion, viajes del
personal, evaluacion)

15

174 000

Subtotal

783 000

210 000

Costos generales (21%) (15
asumido por el FIDA y el rest
por el CIFOR)

%

(@)

117 000

102 000

Total

900 000

312 000

1038 00
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CENTRO INTERNACIONAL DE LA PAPA (CIP):
PROGRAMA DE INTEGRACION Y AMPLIACION Y REPETIBILIDAD DE
TECNOLOGIAS PARA CULTIVADORES DE PAPAS CON POCOS RECURSOS

l. ANTECEDENTES

1 La reduccion de la pobreza es un objetivo comun de las instituciones orientadas a la
investigacion y al desarrollo; sin embargo, no existe un consenso claro sobre cuales son los enfoques
mas adecuados para lograr este propdsito. Una de las cuestiones objeto de debate es la de determinar
si el mejor medio para reducir la pobreza consiste en realizar intervenciones técnicas centradas en el
incremento del capital social y humano o en facilitar el acceso a los recursos. Incluso cuando analizan
las intervenciones técnicas, los expertos tratan de determinar si las tecnologias basadas en los
insumos, como la introduccién de nuevas variedades o de otros fertilizantes, permiten lograr un
impacto mas amplio que las tecnologias basadas en el uso intensivo de conocimientos, como el
manejo integrado de plagas (MIP). Tampoco existe consenso, ni se han formulado directrices, sobre
los enfoques participativos que pueden resultar mas adecuados para los diferentes tipos de tecnologia,
o sobre la forma en que las instituciones que realizan actividades de investigacion y desarrollo y los
propios agricultores pueden aplicar esos enfoques de una manera sostenible.

2. El CIP dispone de experiencia en materia de limitaciones y soluciones técnicas relacionadas
con la produccion de la papa en los paises en desarrollo y recientemente, gracias a una DAT del
FIDA, también ha explorado diversos enfoques participativos para abordar la aplicacion de
tecnologias basadas en el uso intensivo de conocimientos, como el manejo integrado de enfermedades
de la papa. Ademas, el Centro tiene experiencia en la realizacion de estudios de evaluacion del
impacto de las tecnologias y metodologias. Como resultado de la participacion de los agricultores
apoyada por la DAT, el CIP ha obtenido informacion sobre la demanda de los cultivadores de papas
en materia de tecnologias para mejorar la competitividad y la seguridad alimentaria. Sin embargo, la
satisfaccion de las demandas de los agricultores supone un desafio tanto técnico como metodoldégico.
Por otra parte, el CIP ha establecido una red de instituciones de contraparte en paises donde se aplican
diferentes sistemas de investigacion y extension relacionados con la papa. Sus asociados no son sélo
instituciones orientadas a la investigacion (nacionales, privadas e internacionales), sino también
diversas ONG y otras entidades que participan en intervenciones de desarrollo. Esta red de asociados
proporciona un marco para evaluar los enfoques participativos que pueden utilizarse en la
elaboracidn, evaluacion y mejora de las metodologias y tecnologias.

Il. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA PARA EL FIDA

3. En la mayor parte de los paises en desarrollo, los hogares pobres dependen de raices y
tubérculos (como la papa), que son una fuente importante, cuando no la principal, de alimento y
aporte nutricional. La papa es uno de los cultivos mas difundidos en los paises en desarrollo debido a
su creciente demanda en los mercados emergentes, lo cual representa una oportunidad de generacion
adicional de ingresos para los cultivadores con pocos recursos. En Africa y Asia, la papa es uno de los
pocos recursos con que cuentan los agricultores para obtener ingresos. Esto es particularmente
importante en los casos de las mujeres, que suelen encargarse del cultivo de la papa (por ejemplo, en
China y Uganda). En los Andes, la papa es una base importante de la seguridad alimentaria.
Lamentablemente, el aumento de la importancia de este cultivo no ha ido acompafiado de la adopcién
de tecnologias sostenibles. Asi pues, en la lucha contra las plagas, los agricultores tienden a utilizar
las tecnologias de que disponen, como plaguicidas muy téxicos que suponen riesgos para su salud.
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4, Existen en general dos tipos de tecnologias relacionadas con la produccion de la papa. Las
primeras se basan en los insumos, gue tienen efectos directos en el rendimiento y dependen casi
exclusivamente de la disponibilidad del insumo tecnoldgico fisico (a saber, nuevas variedades de
semillas o determinados productos agroquimicos). Las segundas se basan en el uso intensivo de
conocimientos, como el MIP, que dependen de la capacitacion de los agricultores y posterior
aplicacién de los conocimientos adquiridos. Ademas, se han utilizado diferentes tipos de enfoques
participativos para elaborar tecnologias, como el establecimiento de escuelas agrarias sobre el terreno
y la creacién de comités locales de agricultores para la investigacion agricola y el desarrollo de
tecnologias participativas. Estos enfoques pueden dividirse en cuatro categorias generales, segun que
la participacion desempefie una funcion consultiva, de colaboracion o de actuacion colegiada, o que
los agricultores la establezcan de propia iniciativa. En la actualidad, se esta desarrollando un debate
sobre el uso de diferentes enfoques para el desarrollo tecnolégico y la capacitacién de los agricultores
con miras a lograr que las intervenciones resulten més eficaces y sostenibles.

5. En el plano metodoldgico, el programa analizard los sistemas existentes de informacién y
conocimientos agricolas relacionados con el cultivo de la papa. En una primera fase, se identificaran y
describiran diferentes instituciones, organizaciones, grupos 0 personas Yy sus interacciones. Se hara
hincapié en aquellas zonas en las que las instituciones participantes lleven a cabo intervenciones y en
las que sea posible contar con la participacion de proyectos de inversion del FIDA en curso de
ejecucion y relacionados, al menos en parte, con el cultivo de la papa (véase einft@dieste

andlisis abarca tanto el sistema de instituciones oficiales de prestacion de servicios como otros
sistemas de caracter informal, entre los que figuran los medios que utilizan los propios agricultores
para intercambiar informacién y conocimientos; también se tiene en cuenta la creciente participacion
de las instituciones locales, como los municipios.

Proyectos apoyados por €l FIDA con los que es posible establecer vinculos,
por pais participante

Pais Proyecto de inversién del FIDA

Bangladesh | Proyecto de Mejora de la Agricultura en Pequefia Escala

Bolivia Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios Productores (PROSAT)
China Proyecto de Reduccion de la Pobreza en el Oeste de Guangxi

Etiopia Proyecto de Investigacion y Capacitacion Agricolas

Peru Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco

Uganda Programa de Modernizacion Agricola en un Area Especifica

6. En el plano tecnoldgico se analizaran dos tipos de tecnologias, a saber: las que se basan en los
insumos (nuevas variedades y semillas) y las que se basan en un uso intensivo de conocimientos
(MIP, ordenacion del suelo o manejo poscosecha). La donacion prestara apoyo a fin de evaluar
diferentes tipos de actividades de investigacion participativa para el disefio, el ensayo y la difusién de
esas tecnologias. Se prestard especial atencién a la identificacion de las caracteristicas tecnolégicas
que influyen en el uso de enfoques especificos, que a su vez repercuten en ellas, lo cual puede incidir
en el proceso de difusion.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO
7.  El objetivo general del programa consiste en mejorar la competitividad y la seguridad
alimentaria de los cultivadores de papas con pocos recursos mediante la aplicacion de métodos

apropiados de elaboracion y difusion de tecnologias sostenibles en paises clave de Africa, Asia y
América Latina.
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8. Los objetivos especificos son los siguientes:

a) describir los componentes, las interacciones y las estrategias de diversos sistemas de
investigacion y extension existentes relacionados con el cultivo de la papa, adoptando un
enfoque basado en sistemas de informacion y conocimientos agricolas;

b) determinar los factores que facilitan o limitan la innovacion en la utilizacion y el
mejoramiento de las tecnologias y la aplicacion de metodologias de investigacion
participativas;

c) subsanar las deficiencias en materia de tecnologia y conocimientos relacionados con el
cultivo de la papa en los diferentes sitios mediante actividades de investigacién basica y
participativa; y

d) determinar cudles son los enfoques participativos mas eficaces para cada tipo de
tecnologia teniendo en cuenta las caracteristicas de la zona de intervencién y las
posibilidades de ampliacién.

9.  Sibien la principal funcién del CIP consistira en prestar apoyo a la ejecucion de actividades de
investigacion por las instituciones asociadas que participen en este programa, los cientificos del
Centro se encargaran de realizar investigaciones especificas. Segun el andlisis preliminar, el CIP
puede contribuir al desarrollo de tecnologias relativas a nuevas variedades o clones y semillas
(tecnologias basadas en los insumos), al MIP centrado en la lucha contra el mildia y la marchitez
bacteriana (tecnologias basadas en los insumos y los conocimientos), y al MIP orientado a la lucha
contra los insectos (tecnologias basadas en el uso intensivo de conocimientos). Parte de la
investigacion béasica o estratégica relacionada con estas tecnologias se realizara en la sede del CIP o
en las regiones y se asignara prioridad a las tecnologias que respondan a las demandas de los
agricultores y los asociados. EI componente de ciencia social de la investigacion también sera
apoyado y sistematizado por cientificos del CIP.

10. Asimismo, el CIP suministrara capacitacion a las instituciones asociadas. La capacitacion
tendra dos componentes: uno relacionado con los aspectos metodolégicos de la evaluacién de las
tecnologias y enfoques participativos y otro destinado a prestar apoyo técnico a aspectos especificos
de la investigacion.

11. Componentes y resultados del programa. A continuacién se describen los principales
resultados y actividades correspondientes a cada objetivo del programa, si bien serd preciso adaptar
algunos de ellos a las diferentes condiciones socioecondmicas y agroecologicas.

a) identificar componentes, interacciones y estrategias de sistemas de informacion y
conocimientos agricolas relacionados con el cultivo de la papa:

. identificar componentes de sistemas: instituciones y organizaciones
(gubernamentales, ONG y de agricultores) que generen, difundan, elaboren y
utilicen informacién relacionada con el cultivo de la papa;

. hacer un inventario del tipo de conocimientos e informacion sobre las principales
limitaciones relacionadas con la papa que existan en los sistemas; e
. identificar los tipos de interaccion y estrategias apropiados para que los

componentes puedan generar e intercambiar informacion;

b)  determinar los factores que facilitan o limitan la innovacion metodoldgica para mejorar el
uso de los diferentes tipos de enfoques de investigacion y capacitacién participativas en
los sistemas existentes:
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. organizar talleres o grupos de discusion y utilizar el método de evaluacion rapida
de los sistemas de conocimientos agricolas para caracterizar los tipos de enfoque
participativos que se aplican actualmente (con especial hincapié en las escuelas
participativas de agricultores-investigadores sobre el terreno establecidas con el
apoyo de las DAT del FIDA);

. identificar los factores que facilitan o limitan la utilizacion de enfoques
participativos; y

. determinar en colaboracion con los asociados las estrategias que pueden contribuir
a suprimir los factores limitativos;

disefiar y ensayar tecnologias relacionadas con el cultivo de la papa basadas en los
insumos y en el uso intensivo de conocimientos, y evaluar sus posibilidades de
aceptacion temprana:

. identificar los tipos de tecnologias que se ensayaran teniendo en cuenta las
demandas de los agricultores;
. realizar investigaciones para ensayar las tecnologias y evaluar los enfoques de la

investigacion participativa para cada tipo de tecnologias; y
. evaluar el desarrollo de las tecnologias y sus posibilidades de difusion en funcion
del enfoque utilizado;

determinar cuales son los enfoques participativos mas eficaces para las distintas
tecnologias teniendo en cuenta las caracteristicas de las zonas de intervencion:

. evaluar la adopcion temprana de las tecnologias y su relacion con el tipo de
enfoque pertinente;

. llevar a cabo un analisisx ante de las estrategias de intervencion en sistemas
existentes de investigacion y extension para impulsar la innovacion relacionada
con los enfoques participativos y la utilizacion de tecnologias sostenibles; y

. preparar y ensayar directrices para ayudar a los encargados de adoptar decisiones a
seleccionar enfoques apropiados teniendo en cuenta las tecnhologias y condiciones
locales.

IV. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

Se prevé que el programa tendra los resultados siguientes:

a)

b)

d)

se han analizado los sistemas de informacién y conocimientos agricolas (sistemas de
investigacion y extension) relacionados con el cultivo de la papa en las zonas de
intervencion y sus regiones de influencia en cada pais participante, e identificado los
puntos de intervencion;

se han identificado los factores que favorecen o limitan la innovacion metodoldgica en la
utilizacion y el mejoramiento de tecnologias y enfoques participativos;

se han perfeccionado las tecnologias basadas en los insumos o en el uso intensivo de
conocimientos para superar las limitaciones relacionadas con la papa teniendo en cuenta
los contextos locales y la estimacién del impacto posible; y

se han preparado directrices para determinar los enfoques participativos aplicables en
funcion de los tipos de tecnologias y contextos seleccionados, y las instituciones
participantes han definido las estrategias de ampliacién del alcance de las metodologias y
tecnologias en cada region de intervencion.
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V. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

13. El CIP sera el principal organismo de ejecucion. El programa tendra un comité de direccion
encargado de facilitar la interaccién con el coordinador de tareas del FIDA establecido en la Division
de Asesoramiento Técnico y con los GOP encargados de los proyectos actuales o futuros en las
regiones abarcadas. También se establecerd una estructura que permita realizar un proceso
permanente de reflexion basado en la experiencia obtenida en el curso de la ejecucion. El CIP firmara
un memorando de entendimiento con cada asociado en la ejecucién del programa.

14. Las actividades de investigacion propuestas seran apoyadas y cofinanciadas por proyectos del
CIP en materia de innovacion institucional. Estos proyectos, asi como los proyectos de inversion del
FIDA, se utilizarAn como mecanismos para la ulterior validacion y difusiéon de los resultados del
programa. A titulo de ejemplo cabe mencionar los proyectos apoyados por las Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion, el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina
(CONDESAN), la Asociacion para Fortalecer las Investigaciones Agricolas en el Africa Oriental y
Central (ASARECA) y la nueva propuesta recientemente presentada al Ministerio Federal Aleman de
Cooperacion y Desarrollo Econémico por el CIP y el Programa del GCIAI sobre investigacion
participativa y andlisis de género.

15. El CIP coordinara el programa de investigacién en estrecha interaccién con las instituciones
participantes de cada pais, algunas de las cuales ya participan en proyectos de inversion del FIDA. Un
comité de direccion integrado por representantes de cada una de las instituciones adoptara las
decisiones relativas a las actividades del programa, el uso apropiado de los fondos y la evaluacion del
desempefio.

VI. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

(en USD)
Partidas FIDA Recursos de
cofinanciacién*
Personal 300 000 100 000
Servicios de investigacién/asistencia técnica 200|000 30 000
Viajes 50 000 50 00(
Suministros y equipo pequerio 100 000 20 (00
Talleres 60 00Q 30 00P
Capital -- 10 000
Apoyo administrativo 90 000 30 0Q0
Total 800 000 270000

* Suministrados en especie por €l CIPy otras instituciones participantes.
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