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PRIMERA PARTE: ACTIVIDADES DE EVALUACION DEL FIDA

I. INTRODUCCION

1 El informe anual sobre evaluacion de la Oficina de Evaluacién (OE) correspondiente a 2003 consta
de tres partes principales: la primera contiene un examen de los logros alcanzados en 2002 y un resumen
de las prioridades y los objetivos de la labor de evaluacion en 2003; en la segunda se presenta un
esquema del informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA, que se
presentard a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2003; y en la tercera se ofrece una sintesis de las
principales actividades del Comité de Evaluacién y los puntos mas destacados de sus debates en 2002.

Il. EXAMEN DE LOSLOGROS DE 2002"

2. En 2002 las prioridades de la OE fueron las siguientes: i) evaluar, comunicar y aprender del
impacto; ii) contribuir a la funcién catalizadora del FIDA,; vy iii) contribuir al debate en curso acerca de la
presencia del FIDA sobre el terreno mediante sus actividades de evaluacion. A continuacién se resumen
los principales logros en estas esferas.

A. Evaluar, comunicar y aprender del impacto

3. La necesidad de evaluar el impacto y los resultados de las actividades del FIDA se articul6 en el
Plan de Accion para la Quinta Reposiciéon de los Recursos del FIDA (2000-2002), donde se subrayaban
dos cuestiones interrelacionadas en las que era preciso introducir mejoras: la metodologia del FIDA para
evaluar el impacto; y la capacidad de los proyectos y programas financiados por el FIDA para llevar a
cabo actividades sistematicas de seguimiento y evaluacion (SyE).

Hacia una nueva metodologia para evaluar el impacto

4, La primera medida importante encaminada a elaborar una nueva metodologia para evaluar el
impacto se adopté en 2000-2001 y consistié en el establecimiento de un nuevo marco metodoldgico de
evaluacion formado por un conjunto de criterios de evaluacion comunes, en particular el impacto en la
pobreza rural, y los factores primordiales de la sostenibilidad, la innovacién y la ampliacién del alcance.
La seleccién de estos sectores y sus definiciones se basamnfamned sobre la pobreza rural en €

afio 2001 en e Marco Estratégico del FIDA (2002-200§) en la experiencia adquirida por la OE

después de varios afios de evaluacion de un gran ndmero de proyectos apoyados por el FIDA. Los
sectores abarcan categorias acordadas de indicadores del impacto para la reduccion de la pobreza rural.

5. La OE aplic6 con caracter experimental la metodologia en 10 evaluaciones de proyectos realizadas
en 2002. La utilizacién de un marco metodolégico homogéneo en todas las evaluaciones de proyectos
permitira evaluar mejor el impacto y presentar cada afio un cuadro integrado de los resultados y las
lecciones acumuladas en un conjunto de actividades apoyadas por el FIDA. Sobre la base de los
resultados consolidados de estas evaluaciones, la OE preparara el informe anual sobre los resultados y e
impacto de las actividades del FIDA.

Mejorar los sistemas de SyE de los proyectos

6. En 2002 la OE ultimd la preparacion y publicacién de una guia practica tiGladgara el SyE

de proyectos: gestion orientada al impacto en el desarrollo r¢eal adelante, Guia de SyE), cuya
finalidad consiste en facilitar la preparacién, instalacion y utilizacion de sistemas de SyE eficaces en los
proyectos como instrumento para una gestion orientada al impacto. La Guia de SyE se publico en inglés,
se tradujo a los otros tres idiomas oficiales del FIDA y se distribuyé a todas las divisiones del

! En €l anexo 1 figura un resumen mas detallado de los logros de 2002.
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Departamento de Administracién de Programas (PMD), a los asociados en los paises y a otros agentes de
desarrollo. ElI FIDA reconoce, sin embargo, que la Guia de SyE, por si sola, no supondra
automaticamente una mejora de los sistemas de SyE, y que es necesario desplegar esfuerzos concertadc
para sensibilizar y capacitar a los asociados en los proyectos para que apliquen los enfoques promovidos
en ella. Con este propoésito, la OE puso en marcha en 2002 el proceso de adaptacion de la Guia de SyE ¢
las necesidades de las regiones de Africa occidental y central y Asia y el Pacifico (véase la seccion 3).

B. Contribuir a la funcion catalizadora del FIDA

7. En 2002 la OE sigui6 haciendo especial hincapié en las evaluaciones de nivel $upsridecir,

las evaluaciones a nivel institucional, las evaluaciones de los programas en los paises (EPP) y las
evaluaciones tematicas. Su objetivo es generar los conocimientos y las apreciaciones necesarios para que
el FIDA pueda formular nuevas estrategias a nivel nacional, regional y sectorial, o revisar las existentes.
De esta manera, dichas evaluaciones proporcionan los elementos basicos para que el FIDA pueda
preparar y, en varios casos, poner en marcha efectivamente las actividades de promocién y el dialogo de
politicas que ha de llevar a cabo a nivel nacional y regional.

Evaluacion a nivel institucional del programa de donaciones de asistencia técnica para
investigacion agricola del FIDA

8. La evaluacion del programa de donaciones de asistencia técnica (DAT) del FIDA se terminé en
2002 y se analizé durante el periodo de sesiones del Comité de Evaluacion celebrado en septiembre de
ese afo. La evaluacion confirmd la gran importancia del programa para el cumplimiento del mandato del
FIDA y la aplicaciébn de su Marco Estratégico y que, por medio de este programa, el FIDA ha
desempefiado un papel destacado de promocién de las investigaciones agricolas internacionales centrada
en la pobreza. En general, las DAT para investigacion agricola han resultado razonablemente eficaces en
cuanto al logro de los objetivos previstos, en particular desde 1998 a raiz de la descentralizacién de la
elaboracion de los programas y una mejor gestion de ellos. En la evaluacion se observé asimismo cierto
grado de desenfoque del programa y que no podia determinarse con precisién cudl habia sido el impacto
de muchas DAT en la pobreza. La evaluacién también permitié identificar las esferas del programa en las
gue era preciso introducir mejoras, en particular la necesidad de: i) desarrollar una politica y una
estrategia de apoyo del FIDA a la investigacion agricola; ii) aumentar el impacto del programa de DAT
en la pobreza y las instituciones; iii) fortalecer los vinculos entre las investigaciones financiadas mediante
donaciones y el programa de inversiones del FIDA,; y iv) mejorar los procesos y procedimientos internos.
Consciente de la importancia de esta evaluacién, el Comité de Evaluacion pidi6 a su Presidente que
presentara un resumen de las conclusiones de dicha evaluacién a la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de septiembre de 2002. Las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion se utilizaran pare
formular la politica de DAT del FIDA, cuya presentacién a la Junta Ejecutiva esté prevista en su periodo
de sesiones de septiembre de 2003. A tal efecto, la OE participa actualmente en la labor del grupo de
trabajo encargado de elaborar la politica de DAT.

Evaluacion del programa en la Republica Unida de Tanzania

9. En 2002 la OE complet6 su evaluacion del programa en la Republica Unida de Tanzania, que se
analizo en el periodo de sesiones del Comité de Evaluacion celebrado en septiembre de 2002. El Comité,
gue en general refrend6 el analisis y las recomendaciones béasicas de la evaluacién, destacé la importancis
de fortalecer las capacidades nacionales y de lograr una mayor participacién de las organizaciones de la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales (ONG) en la preparacion y ejecucion de los
proyectos; la necesidad de lograr un mayor equilibrio entre un enfoque de la reduccion de la pobreza rural
orientado al crecimiento y otro centrado en la prestacion de asistencia a las comunidades mas pobres

En el anexo IV figuran las definiciones de | os distintos tipos de eval uaciones que realiza la OE.
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mediante intervenciones mas directas; una eliminacién gradual de las subvenciones para la adquisicién de
los insumos agricolas renovables, como las semillas de mandioca, y para financiar el funcionamiento y
mantenimiento de estructuras de captacion de agua; y la promocién de acuerdos mas amplios de reparto
de costos en inversiones como el establecimiento de pequefios sistemas de riego y de abastecimiento de
agua potable. En noviembre de 2002 se celebré una mesa redonda de interesados directos a nivel naciona
en la que se debatieron las conclusiones de la evaluacion y se formulé un acuerdo en el punto de
culminacién (APC) Este acuerdo servird de base en 2003 para preparar el nuevo documento sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP) para la Republica Unida de Tanzania.

Evaluacion temética de la extension agricola y el apoyo a la innovacién agricola en Africa
occidental y central

10. Esta evaluacion tematica, que se efectudé en 2001, puso de relieve las lecciones aprendidas de
varios proyectos de desarrollo agricola y rural apoyados por el FIDA en la regién que tenian un
componente de extension. La evaluacién fue examinada por el Comité de Evaluaciéon en 2001, y en el
Reino Unido durante una reunién del Grupo de la Iniciativa de Neuthateimienzos de 2002. La
evaluacion represento para el FIDA una oportunidad para compartir y analizar los principales resultados
de esa actividad con una amplia variedad de organizaciones especialmente interesadas en este tema. E
2002 estaba prevista la celebracion de un taller regional en la regién de Africa central y oriental, pero la
OE, en consulta con la Division de Africa Occidental y Central (PA) del PMD, decidié ampliar el alcance
del taller para incluir una exposicion y un intercambio de innovaciones agricolas, asi como un taller sobre
las innovaciones expuestas y sobre los métodos de apoyo a las mismas. El taller se celebrara en 2003.

Evaluacion tematica de la agricultura organica en América Latina

11. En esta evaluacién tematica se estudiaron pequefas explotaciones agricolas dedicadas al cultivo
organico (es decir, sin insumos quimicos) de productos agricolas en seis paises de América Latina. En
septiembre de 2002 se celebré en Roma un taller internacional para validar las conclusiones del estudio y
proponer ideas para futuras iniciativas de desarrollo que tuvieran un componente de agricultura organica.
Participaron en el taller instituciones publicas y privadas muy diversas. Las conclusiones de la evaluacion
y del taller ponen de manifiesto la viabilidad de la agricultura organica en proyectos dirigidos a los
pequefios agricultores, si se tiene debidamente en cuenta su heterogeneidad. La agricultura organica
requiere, en particular, suelos relativamente fértiles, seguridad en la tenencia de la tierra, la disponibilidad
de mano de obra de la familia y la motivacion de los agricultores. El apoyo del FIDA podria dirigirse a
las esferas siguientes: financiacion de las necesidades relacionadas con la certificacion y la mano de obra
adicional durante el periodo de transicion; capacitacién de los pequefios agricultores y facilitacién a éstos
de instrumentos para la difusion de informacion; aumento de la capacidad de las asociaciones de
agricultores, en particular con respecto al acceso a los mercados locales y las técnicas de gestion; y
participacién en un didlogo de politicas sobre cuestiones relativas a la tenencia de la tierra y en la
promocién del valor de la agricultura organica.

Evaluacion tematica de los sistemas de conocimientos locales en la region de Asia y el
Pacifico

12. Los objetivos de esta evaluacion temética son evaluar y documentar la utilizacion de los
conocimientos y las innovaciones locales en las actividades que el FIDA apoya en Asia y el Pacifico, y
formular apreciaciones y recomendaciones concretas que puedan contribuir a un mejor aprovechamiento
de los conocimientos e innovaciones locales en las actividades actuales y futuras en la region. La
evaluacion comprende, entre otros componentes, estudios detallados de casos sobre ocho proyectos
financiados por el FIDA y un concurso para explorar los conocimientos y las innovaciones de la
poblacién rural pobre de la region.

El anexo V contiene una definicion de APC.
Consorcio internacional integrado por representantes de organismos internacionales y bilaterales de
cooperacién que acttan en la esfera de la extension agricola.
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C. Contribuir al debate en curso acerca dela presencia del FIDA sobre el terreno

13. Las misiones de supervision del FIDA suelen estar a cargo de sus instituciones cooperantes. El
actual sistema de supervision indirecta no siempre proporciona el apoyo a la ejecucién necesario para
promover una gestién de los proyectos orientada al impacto. Ademas, priva al FIDA de un contacto con
el terreno y de gran parte de la experiencia generada durante la ejecucién, que como tal seria muy valiosa
para él. Se ha sefalado asimismo que la presencia muy limitada y discontinua del FIDA sobre el terreno
es uno de los defectos principales que debilitan su capacidad para “participar” en el dialogo sobre los
proyectos y las politicas o0 en las actividades de coordinacion y cooperacion con otros agentes en los
paises. En la actualidad, el FIDA esta explorando medios que le permitan ampliar su “presencia sobre el
terreno” a fin de desempefiar un papel mas activo en las asociaciones establecidas en los paises y adquiri
los conocimientos necesarios para lograr un impacto. Como parte de los esfuerzos desplegados por el
Fondo a estos efectos, la OE ha iniciado una evaluacion a nivel institucional de las modalidades de
supervision del FIDA, en la que se examinara la forma en que se supervisan sus proyectos. Esta actividad
comprendera un analisis de la calidad de diversas modalidades de supervision y su contribucién al logro
de un impacto. La Oficina de Auditoria Interna esta llevando a cabo una auditoria sobre supervision en
estrecha coordinacion con esta evaluacion. Se prevé que la evaluacion concluird en 2003.

D. Otrasactividades

Contribucion a la Consulta sobre la Sexta Reposicion de los Recursos del FIDA

14. En 2002, la OE destin6 una parte sustancial de sus recursos a la Consulta sobre la Sexta Reposicion
de los Recursos del FIDA, en particular para sufragar el examen externo de los resultados y el impacto de
las actividades del Fondo, y al debate sobre su propia independencia.

Examen externo delosresultadosy el impacto de las actividades del FIDA

15. En su primer periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2002, la Consulta sobre la Sexta
Reposicion de los Recursos del FIDA pidi6 que se hiciera un examen externo de los resultados y el
impacto de las actividades del FIDA como contribucién a las deliberaciones sobre la Reposicion. La OE
contribuy6 a definir la conduccion del examen externo y a determinar los miembros y consultores que
debian realizarlo. También desempefid la funcién de secretaria del equipo de examen externo. Los
resultados del examen se analizaron en el tercer periodo de sesiones de la Consulta, celebrado en julio de
2002. Esta actividad no prevista supuso una dedicacion muy intensiva de cuatro funcionarios de la
Oficina durante el primer semestre de 2002. Asimismo, la OE sufragd con cargo a su presupuesto basico
la totalidad de los considerables costos financieros del examen, lo cual afect6 a la realizacion de algunas
de las evaluaciones previstas en 2002

Independencia dela OE

16. En sus propuestas de politicas para la Sexta Reposicién, un Estado Miembro propuso que, para
aumentar la eficiencia general de la funciébn de evaluacion del FIDA, la OE rindiese informes
directamente a la Junta Ejecutiva y fuese independiente de la administracion del Fondo. En este contexto,
se pidi6 a la OE que preparara un documento de debate para que los participantes en el proceso de la
reposicion dispusieran de mas informacion y apreciaciones sobre esta cuestién. El documento se presentd
en una reunion oficiosa que el Comité de Evaluacion celebr6 en septiembre de 2002, y se examin6 en una
reunion de la Consulta celebrada en octubre de 2002. Este tema también se abord6 en los debates de
periodo de sesiones de la Consulta celebrado en diciembre de 2002.

En particular, se registraron retrasos en la ejecuciéon de tres importantes actividades de evaluacion: la
evaluacion a nivel institucional sobre las modalidades de supervision y las EPP en Indonesia y el Senegal.
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17. En el periodo de sesiones de la Consulta celebrado en diciembre, los Estados Miembros adoptaron
decisiones concretas sobre la independencia, la futura estructura y las actividades generales de la OE. Pol
ejemplo, decidieron que: i) el Director de la OE esté facultado para presentar informes finales de
evaluacion directamente y de manera simultanea a la Junta Ejecutiva y al Presidente, sin necesidad de
recibir el visto bueno previo de instancias ajenas a la OE; ii) el Director de la OE formule, con
independencia de la administracion, el programa de trabajo y presupuesto anual de la OE y lo transmita al
Presidente, para que a su vez lo someta sin cambios a la Junta Ejecutiva y al Consejo de Gobernadores
para su aprobacion; iii) el Presidente delegue en el Director de la OE autoridad para adoptar todas las
decisiones, operacionales y de otra indole, relativas al personal de la OE, de conformidad con las politicas
y procedimientos del FIDA; y iv) la designacion y la destitucién del Director debera contar con la
aprobacién de la Junta Ejecutiva.

18. Teniendo en cuenta las decisiones, observaciones y orientaciones aprobadas por la Consulta en la
reunion mas arriba mencionada, se ha pedido a la OE que elabore una politica global de evaluacion que
incluya medidas apropiadas para aumentar la independencia y eficiencia de la funcién de evaluacién del
FIDA. La Junta Ejecutiva examinara esa politica en su periodo de sesiones de abril de 2003.

Los consorcios centrales de aprendizaje (CCA)® casos correspondientes a actividades
sobreel terreno

19. En 2002 se elaboraron un formato y una estructura coherentes para los APC, basandose en la labor
realizada en 1999 sobre la formulacién de una estrategia de evaluacién y en 2002 sobre la metodologia de
evaluacion del impacto, con el objetivo especifico de dar forma concreta a las recomendaciones
resultantes de las evaluaciones y propiciar su puesta en practica. Esto también facilitard a la
administracion del FIDA el seguimiento y el cumplimiento de las recomendaciones de las evaluaciones.
Por dltimo, aunque no por ello sea menos importante, la OE inicié una reflexién sobre cémo podian
fomentarse las asociaciones y el aprendizaje mediante la labor de los CCA y de qué manera podian éstos
contribuir eficazmente a la formulacién de recomendaciones mas concretas y operativas al final de cada
evaluacion. A continuacién se exponen ejemplos que ilustran la eficacia cada vez mayor de los CCA.

Beneficios concr etos obtenidos mediante los CCA

le las
canzar un

El CCA en e Chad. Durante la evaluacion intermedia del Proyecto de Desarrollo Agricola ¢
Ramblas de Kanem, en el Chad, las deliberaciones y debates del CCA resultaron utiles para al

consenso e impulsar el cambio. El proyecto tenia por objeto propiciar el establecimiento
institucion de microfinanciacion en el Chad con el apoyo de la Oficina Nacional de Desarrollg
(ONDR). Al principio, el Gobierno del Chad se mostré reacio a que una ONG participara
establecimiento de la institucion de microfinanciacion. Basandose en las conclusiones de la ey
sin embargo, el CCA convencié al Ministerio de Agricultura de que: i) debia ponerse térmir
actividad de concesion de crédito por parte de los servicios de extension de la ONDR,; ii) debia
prioridad al establecimiento de una institucion de microfinanciacion autogestionada en Kanem; y
ONG local con experiencia en materia de microfinanciacién y muy capacitada para impartir for
podria ser mas eficaz que la ONER la prestacién del apoyo técnico necesario para el establecir
de esa institucion de microfinanciacion. Todos los miembros del CCA acordaron, e incluyero

de una
D Rural
en el
aluacion,
10 a la
asignarse
iii) una
macion
niento

n como

recomendacion clave en el APC, que se encomendara la prestacion de apoyo a la nueva institucién de

microfinanciacién en la zona del proyectBeaours Catholic du DéveloppemeniISECADEV), unade las
ONG maés antiguas e importantes del Chad, que contaba con considerable experiencia en n
capacitacion y fomento de la capacidad. El papel del CCA fue sin duda decisivo: en una prime
para promover una perspectiva diferente basada en las conclusiones del informe de eval
posteriormente, para la puesta en practica de una idea nueva.

hateria de
ra etapa,
lacion 'y,

6 El anexo V contiene una definiciéon de los CCA.
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El CCA en el Perl.El Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur (MARENASS) en €
Peru registr6 resultados particularmente satisfactorios. Se estableci6é una intensa coopergcién que
contribuy6 a que la experiencia del proyecto se compartiera a nivel local, regional y nacional. EIl CCA
celebré debates abiertos basados en los analisis del informe de evaluacién y la interaccion con los
“beneficiarios del proyecto”, lo cual propicié que se hiciera una valoraciébn muy positiva de los aspectos
innovadores y se reconociera el valor del proyecto. Una emisora de television regional difundié|la labor
del CCA. Posteriormente, los representantes del Ministerio de Agricultura en el CCA anunciaron que el
Gobierno peruano tenia el propdsito de utilizar la experiencia del MARENASS como modelo para
repetirlo en la sierra y otras partes del Perd. El Ministerio también solicité el apoyo del FIDA para la
formulaciéon de propuestas de politicas de desarrollo rural a nivel local en los Andes. En una| primera
etapa, esta labor se desarrollara en el marco de la evaluacion tematica sobre enfoques innovadores en e
Perd, que se inicid a finales de 2002 y concluira en 2003.

Fortalecimiento de la comunicacion

20. Se hizo lo posible para que todos los informes de evaluacién realizados en 2002 se publicasen en la
seccion de evaluacion del sitio web del FIDA, de conformidad con la politica de divulgacion de
documentos del FIDA aprobada por la Junta Ejecutiva en 2000. Ademas, en 2002 se estableci6 la practica
de distribuir a los Directores de la Junta Ejecutiva una copia impresa de cada informe de evaluacion final.
Asimismo, se prepararon y distribuyeron sistematicamente los dos productos basicos creados en 2001:
Resefiagle todas |as evaluaciones y Apreciaciones sobre las evaluaciones tematicas y las EPP. En 2002

se publicaron unas 15 reseflas y se suministré una carpeta para facilitar su archivo. La primera
Apreciacion, sobre movilizacién social en Sri Lanka (basada en la EPP en ese pais) se publico en
noviembre de 2002.

Asociaciones con dependencias de evaluacion de otros organismos de desarrollo

21. LaOE sigui6 colaborando con la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE)
en el marco del Acuerdo de asociacion sobre eficiencia en el desarrollo mediante la evaluacién. En
febrero y diciembre de 2002 se celebraron sendas reuniones de asociacion en Roma y Berna,
respectivamente. La primera reunién se dedic6 a definir el programa de trabajo anual en el ambito de la
asociacion, y la segunda se consagroé a intercambiar experiencias y lecciones aprendidas y a definir
esferas de colaboracién para 2003.

E. Inventario delas actividades de 2002

22. Debido a las limitaciones de recursos, la OE no puede realizar todas las evaluaciones que podrian
ser importantes para el FIDA con respecto al desempefio y el aprendizaje, y en las que los asociados,
dentro y fuera del Fondo, estarian interesados en participar. Los recursos de personal de la OE se
aprovechan al maxinfioy resulta muy dificil reservar un minimo del tiempo disponible para las
actividades no previstas y las solicitudes urgentes de evaluacion que inevitablemente surgen en el curso
del afio. Por ejemplo, en el contexto del proceso de la Sexta Reposicién, se pidié a la OE que ayudara a
organizar el examen externo, preparara un documento de debate sobre la independencia de la Oficina vy,
en el periodo de sesiones de octubre de la Consulta, presentara una exposicion sobre los esfuerzos
desplegados por el FIDA para aumentar su capacidad para medir los resultados. Ademas, en varias
ocasiones se solicit6 a la OE que participara en las reuniones y la labor del Programa de Cambio
Estratégico, el proceso presupuestario, los grupos de trabajo sobre elaboracién de politicas y la politica de
DAT, etc. En resumen, cada vez es mayor la cantidad de otras actividades que se pide a la Division que

En el anexo VI se describen las Resefias y Apreciaciones.
En 2002 la OE tuvo que llevar a cabo gran parte de su programa de trabajo anual con dos evaluadores menos,
debido al retraso en la tarea de llenar dos puestos de oficial de evaluacion vacantes.
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realice ademas de su labor ordinaria de evaluacion. Por consiguiente, la OE tratara de reservar, a
comienzos de cada afio, una parte del tiempo de trabajo del personal disponible para actividades no
previstas o anunciadas a Ultimo momento que revistan prioridad institucional, al tiempo que estara

dispuesta a desestimar, si fuera necesario, otras solicitudes menos importantes e imperiosas.

23. Enjunio de 2002, la OE organizé un retiro de mediados de afio para reflexionar sobre cuestiones y
preocupaciones importantes de caracter estratégico y metodologico que afectan a su labor. Todo el
personal expresd su preocupacion por la carga de trabajo extraordinariamente pesada de la Oficina y
consider6 que la calidad de las evaluaciones podia verse afectada por ello. Los funcionarios también se
comprometieron a trabajar mas en equipo, a celebrar reuniones periddicas y a planificar y compartir su
labor, previo establecimiento de un orden de prioridades.

24. También se plantearon otros puntos importantes y se adoptaron decisiones con respecto al enfoque
general de la evaluacion y los procesos conexos. Cabe sefalar al respecto: i) la conveniencia de que el
evaluador principal lleve a cabo misiones preparatorias con miras a lograr una participacion de los
interesados directos en el proceso de evaluacion desde una etapa muy temprana; ii) la necesidad de
realizar andlisis de los interesados directos para identificar posibles miembros de los CCA, especialmente
para las evaluaciones tematicas, las EPP y las evaluaciones a nivel institucional; iii) la inclusién en cada
documento conceptual de una seccion relativa al presupuesto de comunicacion y evaluacién; iv) la
necesidad de cerciorarse de que los consultores comprenden los requisitos de la nueva metodologia pare
la evaluacién del impacto elaborada por la OE y de que el indice sea el mismo en todos los informes de
evaluacion; v) la necesidad de adoptar disposiciones para que la poblacion rural pobre y las autoridades
de los proyectos participen en la realizacion de autoevaluaciones como contribucion al andlisis de
evaluacion independiente; vi) la preparacion, para cada misién, de una breve notaifieahémoire

gue se distribuiria a los interesados directos para su analisis en una reunion recapitulativa celebrada en el
pais antes de la salida de la mision; vii) la elaboracion de un formato y esquema coherentes para los APC,
que constarian de dos partes: una con apreciaciones que fueran hipétesis de aprendizaje y no tuvieran
caracter normativo, y otra con recomendaciones concretas y aplicables; y viii) la participacion de los
asistentes de evaluacién en tareas mas sustantivas (por ejemplo, en misiones de evaluacién), cuando se
viable.
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Aprovechar laslecciones en 2003

Asignaciéon de prioridades. Es sumamente importante realizar un analisis sistematico d
propuestas de evaluacion preliminares, de conformidad con las prioridades de la OE para
asignacion de prioridades debe incluir un andlisis de las actividades y una estimacion del ti
trabajo del personal y los recursos financieros necesarios. También es importante tener en
cantidad de tiempo y otros recursos necesarios para llevar a término las actividades arrast
afio anterior.

Recursos de personal. Al igual que en 2002, la OE seguiré estableciendo a comienzos de cadza
tiempo de que dispondra cada evaluador y reservara un 10% del tiempo por asignar para que
a solicitudes adicionales no previstas que puedan surgir en el curso del afio. Ademas, para
la ejecucion eficaz de todas las actividades en 2003, tanto previstas como no previstas, el
profesional adicional contratado en 2002 a jornada parcial seguird prestando servicios con
temporario.

Financiacion. Se procurara por todos los medios seguir movilizando recursos suplementar
fondos fiduciarios) y recursos de DAT para financiar actividades de evaluacion que no
sufragarse con cargo al presupuesto administrativo, por ejemplo, la celebracion de talleres
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redonda nacionales al final de cada EPP y la adaptacion de la Guia de SyE a las necesidades de las

diversas regiones.

Gestién de la evaluacionLas experiencias registradas en 2002 pusieron de relieve la necesidad de
mejorar la gestion de los procesos de evaluacion y de velar por que las evaluaciones se re:
arreglo a un calendario establecido, si se desea que produzcan resultados de calidad
pertinentes y contribuyan a mejorar el desempefio y el impacto. Para ello se requiere una ge
eficaz, en particular una definicibn mas precisa de las funciones y responsabilidades
consultores y el producto que de su labor se espera, asi como la facilitacion de la ori
necesaria y un seguimiento de cerca de sus actividades. También serd necesario establecer
consultores de evaluacion. Como regla practica, la OE se esforzara por que las evaluacion
proyectos se completen en un plazo de seis meses, las EPP y las evaluaciones tematicas €
las evaluaciones a nivel institucional en 18 meses.

Recomendaciones operacionales. Las recomendaciones de las evaluaciones se articularan m
de manera mas concreta a fin de que resulten mas comprensibles y aplicables en
operacionales concretos. En la medida de lo posible, la OE definird en el APC las func
responsabilidades de los asociados con respecto a la aplicacion de las recomendaciones y ¢
los cronogramas necesarios para la adopcién de medidas y el seguimiento. El objetivo Ultim
las recomendaciones de las evaluaciones sean lo mas concretas posibles, para que poster
administracion pueda hacer un seguimiento de su adopcién y aplicacion.

Informes de féacil lectura. Se desplegaran esfuerzos concertados para lograr que los prin
informes de evaluacion sean breves (un maximo de 30 paginas) y contengan un resumen op
tres a cinco paginas. Un documento anejo, que se proporcionard a quienes lo soliciten, corn
informacién muy variada recogida por los equipos de evaluacion, asi como un analisis detalla
labor.
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1. PRIORIDADESY OBJETIVOSPARA 2003

25. El Marco Estratégico del FIDA (2002-2006% un elemento impulsor clave de la labor de la OE,

en particular porque en él se subraya la necesidad de aumentar el impacto del FIDA sobre el terreno y
acrecentar su funcién catalizadora. En 2003 se perfeccionara la nueva metodologia del impacto, que se
utilizara para preparar el primer informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA. Para potenciar el impacto también se promovera la aplicacion de sistemas de SyE mas eficaces en
el plano de los proyectos mediante la adaptacion de la Guia de SyE a las diferentes regiones. Las
evaluaciones tematicas y las EPP seguirdn impulsando la formulacion de estrategias del FIDA a nivel
nacional, regional y sectorial, ademas de generar los conocimientos necesarios para llevar a cabo un
didlogo de politicas orientado al impacto y actividades de promocién y establecimiento de asociaciones.
En todas sus actividades de evaluacion efectuadas de forma independiente, la OE promovera tanto la
responsabilizacion como el aprendizaje y el establecimiento de asociaciones. Se considera que estas
dimensiones son fundamentales para garantizar la eficiencia de las evaluaciones del FIDA. En 2003 la
OE también llevara a la practica la decisidén de la Consulta sobre la Sexta Reposicién de los Recursos del
FIDA relativa a la formulacion de una nueva politica de evaluacién del Fondo, y su subsiguiente
aplicacion.

26. Sobre la base de estas consideraciones, y de los criterios y ensefianzas adquiridos en 2002, la OE
ha identificado las siguientes prioridades para 2003:

e evaluar, comunicar y aprender delosresultadosy el impacto;
» contribuir a fortalecer la funcién catalizadora del FIDA; y
» fortalecer las relaciones con los érganos rectores del FIDA respecto de la evaluacion.

27. Al establecer prioridades con respecto al nUmero y los tipos de evaluaciéon que han de realizarse, la
OE debera tener en cuenta los elementos siguientes:

» lasactividadesen curso que es preciso concluir en el afio 2003;

e es obligatorio realizagvaluaciones intermedias antes de iniciar el disefio de la segunda fase
de los proyectos;

» hace falta completar una masa critica de al menosvaluaciones de proyectos (que
representen al menos un tercio de todos los proyectos cerrados en un afio) para preparar el
informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA,

e es necesario llevar a cabo EBP para formular nuevos COSOP —o revisar los ya existentes—
en paises en los que se ejecuta un programa amplio;

» es preciso realizavaluaciones tematicas fin de ayudar alas divisiones regionales a definir
con mAas precision sus estrategias regionales; y

« las evaluaciones a nivel ingtitucional son importantes para el FIDA en su conjunto y se
consideran particularmente oportunas dos de las tres evaluaciones de este tipo previstas para
2003 (relativas a las modalidades de supervisién del FIDA y al Mecanismo Flexible de
Financiacién (MFF)).

28. En 2003 la OE prevé participar en 14 equipos de elaboracion de proyectos (PDT). Ademas,
contribuird al proceso de intercambio de conocimientos y retroalimentacion por conducto de su CCA
(que puede considerarse una fase preliminar de la labor de esos equipos). Todas estas actividades
representan una contribucion considerable al proceso de aprendizaje que se incorporard al disefio y
preparacion de los proyectos y estrategias.
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29. El programa de trabajo de la OE para 2003 se ha formulado sobre la base de la propuesta de
presupuesto de la OE para 2003, que la Junta Ejecutiva, en su periodo de sesiones de diciembre de 2002,
y el Consejo de Gobernadores, en febrero de 2003, aprobaron como parte del Programa de Labores y
Presupuesto del FIDA para 2003. El programa de trabajo de la OE fue asimismo examinado por el
Comité de Evaluacién en su periodo de sesiones de abril de 2003. En el anexo |l se presenta un esqueme
del programa de trabajo de la OE para 2003.

IV. PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA DE TRABAJO
DE LA OE PARA 2003

A. Evaluar, comunicar y aprender delosresultadosy € impacto

30. En esta categoria de prioridades, la OE tiene el propoésito de seguir desarrollando sus actividades
para elaborar y aplicar la nueva metodologia del impacto y adaptar a todas las regiones la Guia de SyE.
Asimismo, la OE llevara a cabo tres evaluaciones a nivel institucional, en las que se prevé formular
recomendaciones para mejorar en el futuro los resultados y el impacto de las actividades apoyadas por el
FIDA.

» Elaboracién de metodologiasEn 2003, la OE elaborard metodologias en las dos esferas siguientes:

- La nueva metodologia para evaluar el impactol'ras la fase experimental de aplicacion de
la metodologia llevada a cabo en 2002, la OE examinard la experiencia adquirida a ese
respecto. El proceso de examen abarcaré el intercambio de ideas entre el personal de la OE y
los consultores que participaron en esa primera fase de aplicaciéon de la metodologia. El
objetivo consiste en perfeccionarla, en particular definiendo opciones concretas para la
recogida de datos y la aplicaciébn general del marco sobre el terreno. La OE tiene el
propésito de utilizar sistematicamente la nueva metodologia en todas las evaluaciones de
proyectos que se realicen en 2003. Los resultados de las evaluaciones realizadas con la
nueva metodologia servirdn de base para preparar el primer informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA, que se presentard a la Junta Ejecutiva en
septiembre de 2003. Este informe, que proporcionara a la administracion del FIDA y a la
Junta Ejecutiva un cuadro de conjunto de los resultados y el impacto logrados, serd un
instrumento estratégico y operacional de adopcién de decisiones. También complementara la
labor del PMD en la esfera del seguimiento de los resultados de la cartera de proyectos en
Ccurso.

- Elaboracion de una metodologia para las EPH.a OE tiene el propésito de iniciar en

2003 la formulacién de una metodologia para las EPP. Se procurard armonizar en ella el
enfoque de estas evaluaciones y mejorar su calidad para que puedan aportar una
contribucién mas importante a la evaluacién del impacto y la generacion de conocimientos
con miras a la elaboracion de los COSOP. En primer lugar, se llevara a cabo un examen de
la experiencia adquirida hasta el momento por la OE en las evaluaciones de programas en
diversos paises, junto con un examen de las metodologias de evaluacion que aplican otras
instituciones de desarrollo.

» Apoyo al establecimiento en los proyectos de sistemas de SyE orientados al impacto. En 2002 la
OE comenzo6 el proceso de adaptacion de la Guia de SyE a las regiones de Africa occidental y central
y de Asia y el Pacifico. Este proceso comprende la celebracion de talleres regionales para dar a
conocer la Guia, ajustarla a las caracteristicas propias de cada regién e impartir capacitacién sobre su
utilizacién a los directores de proyectos, consultores, contrapartes gubernamentales y otros agentes.
En el marco de este proceso también se prevé realizar un estudio para identificar en cada region
instituciones y especialistas que puedan prestar asistencia en materia de SyE a los proyectos apoyados
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por e FIDA. En 2003 el proceso continuara en las dos regiones mencionadas y se iniciara en las
regiones de Africa oriental y meridional y del Cercano Oriente y Africa del Norte. En la region de
América Latina y el Caribe, las redes para el sistema de intercambio de informacién sobre los
programas del FIDA en toda América Latina a través de Internet y el Programa para el
Fortalecimiento de la Capacidad Regional de Evaluacién de los Proyectos de Reduccion de la
Pobreza Rural en América Latina y el Caribe han empezado a distribuir la Guia de SyE y a hacer un
seguimiento de su proceso de adaptacion a las regiones. Este tiene por objeto definir la estrategia
general para su difusion, introduccién y aplicacidén sostenible entre diversos proyectos y asociados en
las diferentes regiones del FIDA. La OE apoyara la adaptacion de la Guia a las regiones en
2003-2004 vy, sobre todo acabara transfiriendo a las divisiones regionales del FIDA y, en ultimo
término, a los proyectos apoyados por éstas toda la responsabilidad de este proceso en el que habrér
de sentirse plenamente implicados.

Contribucién al desarrollo institucional del FIDA. La OE contribuye a desarrollo ingtitucional del
FIDA principalmente mediante sus evaluaciones a nivel institucional. En este contexto, la OE:

- Completara laevaluacion de las modalidades de supervision del FIDAEn esta
evaluacion se examinaran diversos aspectos relacionados con la supervision y se
proporcionard orientacion para la labor futura en esta esfera. Puesto que la mayoria parte de
los proyectos supervisados directamente por el FIDA aun se encuentran en una fase inicial
de ejecucion, la evaluacion no podrd incluir un analisis comparativo completo de los
procesos de supervision directa y de las actividades de supervision emprendidas por
instituciones cooperantes. No obstante, presentara algunas conclusiones iniciales sobre la
cuestion de la supervision directa para su examen por el FIDA y sus asociados. También
contribuird a la labor de la administracion del FIDA en la preparacion del informe sobre la
supervision directa que se presente a la Junta Ejecutiva. La evaluacion concluira en 2003,
con la celebracion en Roma de un importante taller al que asistiran representantes de varias
instituciones cooperantes, personal de proyectos, gerentes de operaciones para paises y otros
funcionarios del FIDA.

- Iniciard en 2003 una nueva evaluacién a nivel institucional dal@eeriencia del FIDA
en la aplicacion del MFF.Con esta evaluaciéon se contribuird a examinar la experiencia
global del FIDA en la utilizacion del MFF y a evaluar la eficacia de este Mecanismo. En el
curso del afio la OE emprendera la correspondiente labor preparatoria, incluida la
elaboracion del documento conceptual, y participara en algunos examenes entre ciclos de
determinados proyectos financiados en el marco del MFF, que serdn organizados por el
PMD. De esta manera, la OE podra adquirir experiencia sobre el terreno y conocer algunas
de las oportunidades vy limitaciones de los proyectos financiados con arreglo al MFF. La
evaluacion contribuira asimismo a la labor de la administracion en la preparacion de su
informe sobre el tema a la Junta Ejecutiva en 2003. Sin embargo, en esa etapa de la
evaluacion sélo se podran presentar conclusiones preliminares porque la mayor parte de los
proyectos financiados con arreglo al MFF aln se encuentran en una etapa temprana de
ejecucion. En efecto, en 2003 solo tres de esas intervenciones llegaran a la etapa del examen
entre ciclos, la cual es fundamental para determinar si debe pasarse a las fases subsiguientes.

- Iniciard en 2003 una nueva evaluacion a nivel institucional sobrenfoques y la politica
del FIDA en materia de equidad y potenciacion de génerdn esta evaluacién se
examinara el desempefio del FIDA en el pasado en determinados proyectos y otras
intervenciones regionales e interregionales. Sus conclusiones aportaran los elementos
basicos para formular la futura estrategia del FIDA para aumentar la equidad de género y la
potenciacion de la mujer rural.

11
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B. Contribuir a la funciéon catalizadora del FIDA

31. Al igual que en afios anteriores, la OE contribuira a la aplicacion de los dos enfoques basicos
mediante los cuales el FIDA puede potenciar su funcién catalizadora: i) repeticion y ampliaciéon de los
enfoques innovadores; vy ii) promocion de la defensa efectiva de los intereses de los pobres y del dialogo
de politicas. A este respecto, en 2003 la OE seguira centrando su labor en las evaluaciones tematicas y las
EPP; asimismo, organizar como en el pasado talleres nacionales y regionales para analizar los resultados
de las evaluaciones con una amplia variedad de asociados. Estos talleres también contribuiran a facilitar
el didlogo de politicas, poner en marcha los procesos de formulacion de los COSOP y desarrollar
estrategias teméaticas o regionales adicionales. Entre las actividades previstas en esta esfera figuran las
siguientes:

* Promocién de enfoques innovadoresEn 2003 se prevé realizar las siguientes evaluaciones
tematicas:

- Sistemas de conocimientos e innovaciones locales en la regiéon de Asia y el Pacifeco.
OE tiene el propdsito de completar esta evaluacion tematica iniciada en 2002 con el objetivo
de evaluar y documentar la utilizacién y el impacto de los conocimientos e innovaciones
locales en actividades apoyadas por el FIDA en la regién, asi como de formular
apreciaciones y recomendaciones concretas para mejorar la utilizacion de esos
conocimientos e innovaciones en las actividades en curso y futuras. En julio de 2003 se
celebrara en Asia un taller regional al que asistirAn miembros del personal de proyectos,
representantes de organizaciones de la sociedad civil, organizaciones internacionales de
desarrollo, institutos de investigacion y gobiernos. La finalidad del taller serd analizar los
resultados del concurso sobre innovaciones agricolas, los resultados de los ocho estudios
monograficos de proyectos emprendidos en el marco de la evaluacion, y el informe de
evaluacion general, y, por ultimo, formular el APC.

- Enfoques innovadores en el Perli.a OE se propone también completar esta evaluacion

tematica iniciada a finales de 2002 con el fin de analizar los enfoques innovadores aplicados
y repetidos con éxito en el Per( durante los diez ultimos afios y determinar las posibilidades
de ampliacion y repeticion en otros sitios. Entre esas innovaciones figuran las siguientes:
apoyar el desarrollo de servicios de extension privados para pequefios agricultores;
promover el desarrollo comunitario sostenible basado en conocimientos practicos y
tecnologias tradicionales; y establecer centros o nucleos de servicios para agricultores pobres
de las zonas vecinas.

- Examen de las experiencias en agricultura organica en la regién de Asia y el Pacifico.
Sobre la base de la experiencia adquirida en una evaluacién similar realizada en América
Latina y el Caribe en 2002, se tiene el propésito de efectuar una evaluacién tematica de la
agricultura orgénica en la region de Asia y el Pacifico. Los resultados de estas evaluaciones
serviran de base para elaborar un enfoque general del FIDA con respecto a la agricultura
organica.

 Fomento del didlogo y la promocién de politicasSe ha comprobado que las EPP son un

instrumento eficaz para promover el didlogo de politicas en favor de la poblacion pobre con los
gobiernos receptores, la sociedad civil, las instituciones donantes y otros asociados en el desarrollo, y
por ello han contribuido a fortalecer la funcidon catalizadora del FIDA. En 2003, la OE completara sus
EPP en Indonesia, el Senegal y Tanez, las cuales contribuiran a generar los conocimientos necesarios
para formular nuevos COSOP en cada uno de esos paises. Se organizaran talleres nacionales en lo:
paises en cuestién a fin de analizar los resultados de las correspondientes EPP con la participacion de
una amplia muestra de interesados directos. Esos talleres constituirdn plataformas Utiles para plantear
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cuestiones de politica con los gobiernos pertinentes y otros asociados, asi como para poner en marcha
el proceso de elaboracion de los COSOP. Ademas, la OE iniciara en 2003 nuevas EPP en Benin,
Bolivia y Egipto, y también promovera un didlogo de politicas mediante la realizacion de
evaluaciones tematicas que contribuira a la formulacion de estrategias regionales. Un ejemplo es la
evaluacion tematica de las experiencias del FIDA respecto de la descentralizacién en Etiopia, la
Republica Unida de Tanzania y Uganda, que permitira evaluar la forma en que se han disefiado y
ejecutado las intervenciones apoyadas por el FIDA en el contexto de esos procesos de
descentralizacién. Asimismo, se examinara y evaluara la forma en que los proyectos apoyados por el
FIDA han promovido las asociaciones con instituciones locales, organizaciones comunitarias, el
sector privado y otros agentes. Por ultimo, la OE llevar4 a cabo una evaluacion tematica sobre
comercializacién y competitividad en Africa occidental y central, con especial hincapié en las
consecuencias de las politicas comerciales para los productores pequefios y marginales; también se
sentardn las bases para que el FIDA pueda contribuir al didlogo de politicas sobre reformas
comerciales en la region.

C. Fortalecimiento de las relaciones con los 6rganos rectores del FIDA
respecto de la evaluacion

32. La OE reconoce gue sus interacciones con los 6rganos rectores del FIDA, en particular con el
Comité de Evaluacion, son un elemento importante de su labor, al igual que la aplicaciéon de las
decisiones adoptadas durante el proceso de reposicion. Para reforzar su colaboraciéon con los érganos
rectores e incrementar su contribucién general a las distintas actividades y procesos de evaluacion, asi
como su participacion en ellos, en 2003 la OE seguird tomando parte en diversas iniciativas pertinentes.

Politica de evaluacién de la OE

33. En 2002, la Consulta sobre la Sexta Reposicién de los Recursos del FIDA analiz6 un documento
del Fondo relativo al fortalecimiento de la eficacia de la funcién de evaluacion. Basandose en ese
documento y en la interaccion entre los Estados Miembros, la Consulta adopté una serie de decisiones
sobre la independencia de la OE, su futura estructura y sus actividades generales (véase el parrafo 17) y
pidié al FIDA que elaborara una propuesta detallada sobre el fortalecimiento de la independencia y
eficacia de su funcién de evaluacién, a fin de que la Junta Ejecutiva la examinara en su periodo de
sesiones de abril de 2003. Por lo que se refiere a la OE, esto supondra la formulacion de una politica del
FIDA en materia de evaluacién que tome en consideracion la posibilidad de una funcién de evaluacion
independiente del Fondo. Esa politica brindara un marco integrado por los principios, las estrategias y las
politicas operacionales en materia de evaluacién y por los instrumentos que debera utilizar la OE en su
labor. También especificara los procedimientos operacionales, las medidas institucionales y otras
disposiciones necesarias para garantizar la independencia de la OE respecto de la administracion del
FIDA y mejorar su eficacia.

Evaluacion externa del FIDA

34. En 2002 varios Estados Miembros pidieron que en 2003-2004 (antes de la Séptima Reposicion) se
llevara a cabo una evaluacion externa del FIDA para determinar en qué medida y por qué medios el
Fondo cumple su mandato de combatir la pobreza rural. Si bien la Junta Ejecutiva se encargara de
gestionar el proceso de evaluacién externa, cabe la posibilidad de que se solicite asistencia a la OE al
respecto. En ese caso, se necesitaran recursos adicionales.
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Informes que han de presentarse al Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva en 2003

35. El Comité de Evaluacion celebrara tres periodos de sesiones en 2003, y los periodos de sesiones
oficiosos que estime necesarios, y analizara los informes de evaluacién que el propio Comité &eleccione
Con arreglo a la préctica instituida en 1999, la OE preparara las actas de cada periodo de sesiones del
Comité y las distribuira a todos los participantes para que éstos las examinen y formulen sus
observaciones. Como parte del informe anual de la OE sobre evaluacién, en abril de 2003 se presentara a
la Junta Ejecutiva un informe sobre las actividades realizadas por el Comité en 2002. El Comité sefialara
en su informe los aspectos mas destacados de sus deliberaciones en 2002, con particular hincapié en la:
apreciaciones, recomendaciones y cuestiones de politica que revistan importancia para el FIDA y sus
Estados Miembros. Por dltimo, en septiembre de 2003 se presentara a la Junta Ejecutiva el informe anual
sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA (véase la parte II).

D. Otrasactividades
Asociaciones con otrasinstitucionesdedesarrollo

36. En 2003, la OE seguira explorando con la COSUDE la posibilidad de iniciar una segunda fase de
asociacion. También contribuira a la labor del Grupo Mixto de Trabajo sobre Evaluacion de las Naciones
Unidas y participard en su reunién anual. Ademas, participara en el taller internacional sobre
establecimiento de asociaciones en la labor de evaluacion de las actividades de desarrollo: aprendizaje y
responsabilizacion, organizado conjuntamente por el Gobierno de Francia y el Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD) de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), que se
celebrara en Paris los dias 25 y 26 de marzo de 2003.

Comunicacion

37. LaOE procurara mejorar la calidad de sus principales informes de evaluacién velando por que sean
de facil lectura y se ajusten a la estructura establecida recientemente. También tratara de mejorar la
presentacion de esos informes incluyendo fotografias y mapas de mas calidad. La OE seguira preparando
Resefias de cada evaluacion, que se distribuirdn tanto dentro de la institucion como fuera de ella en forma
impresa y por medios electrénicos. Ademas, la OE intensificara la produccion de Apreciaciones y se
cerciorara de que todos los productos relacionados con las evaluaciones se publiquen regularmente en la
seccion de evaluacion del sitio web del FIDA.

° En el parrafo 84 se presenta el programa del Comité de Evaluacién para 2003.
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SEGUNDA PARTE: INFORMACION SOBRE LOS RESULTADOS Y EL IMPACTO DE
LAS ACTIVIDADES DEL FIDA —EXAMEN PRELIMINAR DE LOSPRINCIPALES
COMPONENTESDEL INFORME ANUAL SOBRE LOSRESULTADOS
Y EL IMPACTO DE LASACTIVIDADESDEL FIDA

I. ANTECEDENTES

38. De conformidad con el Plan de Accion para la Quinta Reposiciébn de los Recursos del
FIDA (2000-2002), la OE ha comenzado a preparar un examen general sistematico y riguroso de los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA sobre la base de las evaluaciones que realiza cada
afio. Uno de los obstaculos a un examen general de ese tipo era la falta de un marco para realizar
evaluaciones coherentes y comparables, pero este obstaculo se ha eliminado. Con la introduccion en 2002
del nuevo marco metodoldgico para la evaluacion de proy&aeslispone por primera vez de un marco
comun que se puede utilizar sistematicamente en todas las evaluaciones de proyectos del FIDA.

39. Los objetivos del nuevo marco metodoldgico de evaluacion son: i) fomentar una evaluacion mas
sisteméatica del impacto a la terminacion del proyecto; ii) ofrecer una visién de conjunto de los resultados,
el impacto y el desempefio de unos 10 proyectos terminados que hayan sido objeto de evaluacién en un
afio determinado; vy iii) sintetizar en forma mas sistematica las lecciones aprendidas de las evaluaciones.
La metodologia consiste de un conjunto de criterios de evaluacion comunes, incluidos ocho sectores de
impacto en la reduccion de la pobreza rural y tres factores primordiales: sostenibilidad, innovacién, y
posibilidad de repeticibn o aumento del alcance. Los criterios propuestos estan ampliamente en
consonancia con el consenso emergente entre las instituciones financieras internacionales y el CAD de la
OCDE respecto de criterios de evaluaciéon. Los sectores de impacto especificados se bastomrea el

sobre la pobreza rural en el afio 20Q1reflgan €l Marco Estratégico del FIDA (2002-200§) la
necesidad de proporcionar indicadores de la contribucion del Fondo al logro de los objetivos de
desarrollo del Milenio.

40. El empleo de criterios armonizados en todas las evaluaciones reducir4 las variaciones en los
enfoques y los formatos de los informes, tanto entre evaluadores como entre evaluaciones. La aplicaciéon
coherente del nuevo marco metodolégico de evaluacion asegurara que el impacto del proyecto se evalle
de manera sistematica, que los resultados y el desempefio sean comparables entre proyectos y tipos d
proyecto, que se puedan hacer mas facilmente apreciaciones genéricas y que sea mas factible presenta
una vision de conjunto del desempefio. Esta Ultima figurara en el informe anual sobre los resultados vy el
impacto de las actividades del FIDA que se presente a la administracion del Fondo y a la Junta Ejecutiva.
Este nuevo tipo de informe —que se publicara por primera vez en 2003— complementara el informe anual
sobre la marcha de los trabajos relativos a la cartera de proyectos que publica anualmente el PMD.
Proporcionara también a la administraciéon y a la Junta Ejecutiva una vision independiente e integrada de
los resultados, el impacto y la eficacia, asi como un resumen de las apreciaciones y las lecciones
aprendidas de las evaluaciones.

41. Este nuevo marco metodoldgico se aplicd a 13 evaluaciones en 2002, de las cuales 10 se habian
terminado al final de diciembre de 2002. Los resultados de las 10 evaluaciones se refundiran y utilizaran
en la preparacion del informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA
correspondiente a 2003, y se presentaran a la Junta Ejecutiva en septiembre de 2003. El propdsito de est:
seccion es ofrecer un examen preliminar de la finalidad, el alcance, los enfoques, los problemas y las
ensefianzas de la preparacion de dicho informe.

10 A Methodological Framework for Evaluation: A Guiding Framework and Key Questions for Project

Evaluation. Oficina de Evaluacion. Febrero de 2002.
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[I. FINALIDAD Y ALCANCE

42. Lafinalidad dd informe anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA
correspondiente a 2003 es presentar en forma concisa las conclusiones y las apreciaciones de la
evaluacion sobre la reduccién de la pobreza rural contenidas en las 10 evaluaciones mas recientes de la
OE sobre proyectos y otros informes de evaluacién seleccionados. Esas evaluaciones comprenden
incluyen dos EPP y dos evaluaciones a nivel institucional que se terminaron durante 2002. El informe se
basara también en otros informes de evaluacién del periodo 1999-2001, para confirmar o verificar, en la
medida de lo posible, la validez de las conclusiones y apreciaciones concretas de una muestra mas grande
de proyectos evaluados.

lIl. ENFOQUE DE LA CONSOLIDACION DEL IMPACTO Y EL DESEMPENO

43. El recuadro que figura mas abajo contiene un esquema del nuevo marco metodoldgico de
evaluacion del FIDA que se utilizard como base de la labor de consolidacion. El marco consiste en tres
amplios criterios de evaluacion: el impacto sobre la pobreza rural; el desempefio del proyecto; y el
desempefio de los asociados.

El impacto en lapobrezarural (1.1a1.8)

44. Con arreglo al criterio del impacto sobre la pobrézgarco METODOLOGICO PARA LA

rural, se evallan los cambios que se han producido hast&uaLUACION DE PROYECTOS

momento de la terminacién del proyecto. Se presta especial

atencién a los cambios en las vidas de los pobres del metiio

rural —tal como los perciben ellos mismos y sus asociadas en o

el momento de la evaluacion— a los que han contribuido &S ][mgﬁgitgrggbre los activos fisicos y

intervenciones del FIDA, asi como a la probabilidad |dg, mpacto sobre los activos humanos

sustentar dichos cambios. El impacto se ha dividido en|sei$ Impacto sobre el capital social y la

sectores que los proyectos del FIDA abordan en mayor o potenciacion

menor grado, y el factor fundamental de la sostenibilidad |y }of 'mpacto sobre la seguridad alimentaria
o . .5 Impacto ambiental

pos@hdapl dg repeticion o aumento del alcance.| Rg Impacto sobre las instituciones, las

continuacion figuran una breve descripcidén de cada sector: politicas y el marco reglamentario

» Activos fisicos y financierosPara lograr una reduccién 1.7 Sostenibilidad
y : 9 1.8 Innovacion y posibilidad de repeticién o

sostenible de la pobreza, los pobres del medio rural deben zumento del alcance

tener derechos juridicamente seguros sobre los activos

fisicos y financieros —por ejemplo, tierra, agua, ahorrod/ DESEMPENO DEL PROYECTO
credito, ganado, herramientas, equipo, infraestructurail Pertinenciade los objetivos

tecnologia y conocimientos. 2.2 FEficacia
2.3 Eficiencia

EL IMPACTO SOBRE LA POBREZA
RURAL

* Activos humanos. Hacen referencia al capital
“incorporado” en las personas, clasificado en situagié DESEMPERO DE LOS ASOCIADOS
nutricional, salud, educacion y capacitacion. El desarrollg; gpa
de estos activos humanos tiene un valor intrinseco ya e Institucion cooperante
aumenta las capacidades y un valor instrumental al elevad Gobierno y sus organismos
los ingresos y mejorar los medios de vida. 3.4 8\';:|G y organizaciones de la sociedad

» El capital social y la potenciacion de las personakl | 3.5 Cofinanciadores

fomento de la capacidad colectiva de los pobres (su capital

social) es esencial para la reduccion de la pobreza. El fortalecimiento de las instituciones y

organizaciones de autoayuda a nivel local aumentara la capacidad de los pobres para aprovechar posibles

oportunidades econOmicas y establecer lazos mas estrechos con los mercados y los asociados externos

Una firme base de capital social potenciara la capacidad de los pobres y les permitira interactuar, sobre

una base mas equitativa y fundamentada, con los que tienen el poder social y negociar mas eficazmente

con otras organizaciones (incluidas las del sector privado) para mejorar sus medios de subsistencia.
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. La seguridad alimentaria (produccion, ingresos y consumo). Este sector reviste importancia
especifica para el mandato del FIDA. Un hogar (o una comunidad) con seguridad alimentaria dispone en
todo momento de alimentos suficientes para que todos sus miembros puedan consumir los alimentos
minimos necesarios. Los elementos clave de la seguridad alimentaria son la disponibilidad de alimentos
(produccién y comercio), el acceso a ellos (ingresos, mercados y precios) y la estabilidad del acceso
(servicios de almacenamiento y comercializacion).

. El medio ambiente y la base de recursos comunes. La degradacion del medio ambiente a
menudo es una manifestacion de la pobreza y de la lucha de los pobres rurales por sobrevivir. La medida
en gue un proyecto contribuye a la rehabilitacién del medio ambiente (en particular, la base de recursos
agricolas) en las zonas afectadas por la degradacion de los recursos naturales esta estrechament:
vinculada al impacto previsto de los proyectos del FIDA en la pobreza.

. Instituciones, politicas y marco reglamentario. Las instituciones, politicas y el marco
reglamentario existentes influyen considerablemente en las vidas de la poblacién rural pobre. Los
resultados que se espera obtener de las actividades del FIDA se refieren cada vez mas al fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones publicas locales para prestar servicios a los pobres y reorientar las
politicas y las instituciones existentes en su favor. Esto comprende los cambios introducidos en las
politicas nacionales y sectoriales que afectan a los pobres, concretamente leyes, reglamentos y estatutos
asi como el grado de descentralizacién que permita la adopcién de decisiones a nivel local.

. Sostenibilidad. La sostenibilidad es un criterio que debe aplicarse con caracter primordial a los
cambios que se introduzcan en los seis sectores anteriores. Es la probabilidad de que el impacto positivo
neto generado se mantenga después de terminado el proyecto.

. Innovacion y posibilidad de repeticion y ampliacion de la escalda innovacion y la posibilidad

de repeticion y ampliacion de la escala son los otros dos criterios primordiales para el FIDA. La
innovacion consiste en elaborar (por medio de los programas y proyectos que financia) métodos mejores
y mas eficaces en funcién de los costos de hacer frente a los problemas y aprovechar las oportunidades
que se presentan a los pobres del medio rural. Esos métodos comprenden enfoques institucionales y
tecnolégicos, asi como politicas y asociaciones en favor de los pobres. En el Marco Estratégico se
subraya la importancia de la posibilidad de repetir esos enfoques innovadores y aplicarlos en mayor
escala, como dimension importante de la funcién catalizadora del FIDA en la medida en que hace posible
que el impacto de sus proyectos no se limite a los cambios atribuidos a un solo proyecto.

45. Para cada uno de estos seis sectores, se proporciona a los evaluadores una lista de preguntas d
evaluacion, que deberan considerarse en funcién de su pertinencia para el proyecto que se evalla y como
orientacion a la hora de determinar su impacto subyacente, tanto cuantitativa como cualitativamente. Por
ejemplo, en el sector del capital social y la potenciacién de las personas, las siguientes son algunas de las
preguntas formuladas: “¢Cambiaron las organizaciones e instituciones de la poblacion rural?” “¢Se
registraron cambios en la cohesion social y la capacidad de autoayuda local de las comunidades rurales?”
“¢,Cambiaron las condiciones de las mujeres o la equidad de género?” Cuando se evallan proyectos, éstas
y otras preguntas sirven de base para una evaluacion coherente de los cambios en el capital social y la
potenciacién. Los aspectos de género se incorporan cuidadosamente en todos los sectores para asegure
un analisis adecuado y la presentacion de informacion sobre estos aspectos.

Desempefio del proyecto (2.1 a 2.3)

46. El desempefio de un proyecto se evalla en base a tres criterios: pertinencia de los objetivos del
proyecto; eficacia (la medida en que se han logrado los objetivos); y eficiencia (cuanto ha costado
convertir los recursos en resultados). Considerados en conjunto, estos tres criterios permiten determinar
en qué medida el FIDA escogié bien los medios para satisfacer las necesidades de los pobres de las zona:
rurales, y cuales fueron los resultados de la ejecucién del proyecto en relacién con los obijetivos,
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considerandolos desde la perspectiva del final del periodo de aplicacion. El criterio de la pertinencia se
centra en la calidad de los objetivos del proyecto: “¢,Hemos hecho lo que se debia?”; los criterios de la
eficacia y la eficiencia se centran en la medida en que se han logrado los objetivos adecuados a un costo
razonable: “¢,Hemos hecho bien las cosas?” El desempefio del proyecto, por lo tanto, esta dado por la
respuesta a la pregunta: “¢,Hemos hecho bien lo que se debia?”

Desempefio de los asociados (3.1 a 3.5)

47. Se presentan varios criterios para evaluar el desempefio de los principales asociados en el proyecto:
el FIDA, la institucion cooperante, los organismos gubernamentales encargados de la ejecucién del
proyecto, las ONG y las organizaciones comunitarias participantes, y los cofinanciadores. Estos criterios
permiten determinar el grado de identificacion del FIDA y sus asociados, cémo prepararon y
supervisaron el proyecto y la contribucién de cada uno al éxito de éste durante su ejecucion. Como que en
el caso del criterio del impacto, el marco proporciona una lista de preguntas que deben abordar los
evaluadores para determinar el desempefio tanto del FIDA como de sus asociados.

48. Ademas de aplicar sistematicamente los tres criterios amplios de evaluacion descritos mas arriba,
en las evaluaciones de 2002 se aplicé por primera vez una escala de clasificacion de cuatro puntos para
cada criterid', basada en el juicio combinado de los asociados, los pobres del medio rural y los
evaluadores. Estas clasificaciones se basan, en la medida de lo posible, en una evaluacion rigurosa en Iz
que se utilizan datos empiricos.

49. La combinacién de los criterios comunes y las clasificaciones permitira realizar dos tipos de
consolidacién: dentro de los proyectos y entre proyectos. Dentro de cada uno de ellos, la agregacién de
clasificaciones para un criterio determinado (por ejemplo, el impacto en la pobreza rural y el desempefio
del proyecto) proporciona una vision resumida de los logros alcanzados. Las agregaciones entre
proyectos (ponderadas por la cuantia del préstamo) se presentaran mostrando el impacto y el desempefic
de todos ellos evaluados por sector de impacto y criterio (por ejemplo, impacto sobre el acceso a bienes,
seguridad alimentaria, capital social, relevancia general del proyecto y desempefio de las instituciones
cooperantes y las ONG). La consolidacion mostrara también las esferas de impacto y eficacia en que el
desempefio de los proyectos apoyados por el FIDA es relativamente bueno, asi como las esferas en que e
menos eficiente. Dado que la muestra es pequefa y variada, se procurard en la medida de lo posible
asignar clasificaciones similares en forma retrospectiva a las evaluaciones realizadas pocos afios antes de
2002 y respecto de las cuales se cuenta con datos adecuados. Esto permitira sacar conclusiones basads
en un gran nimero de proyectos.

Ensefianzas y apreciaciones derivadas de las evaluaciones

50. Ademas de determinar el impacto y el desempefio, las evaluaciones también generan ensefianzas.
En el pasado, los informes anuales de la OE contenian resimenes de las conclusiones de las evaluacione
mas recientes, y se dejaba al arbitrio del lector la sintesis de la vision general de las lecciones generadas
por estas evaluaciones. A partir de 2000, sin embargo, estos informes han llevado las ensefanzas y
apreciaciones de las evaluaciones un paso mas adelante y han planteado cuestiones genéricas que s
consideran importantes para el FIDA en su conjunto y que requeririan un examen cuidadoso. Pese a las
dificultades inherentes en la preparacién de una vision consolidada de las ensefianzas generadas por la:
evaluaciones, se decididé continuar esta practica. El uso generalizado del nuevo marco metodoldgico de
evaluacion facilitard mucho el proceso de destilar apreciaciones y lecciones transversales, y ayudara a
focalizarlas en las esferas estratégicas de las prioridades del FIDA. El informe anual sobre los resultados
y el impacto de las actividades del FIDA correspondiente a 2003 reflejard las apreciaciones de las
evaluaciones de proyectos recientes; en los parrafos 56 a 60 se proporciona una resefia preliminar.

1 Segun el criterio son los siguientes: elevado, sustancial, modesto e insignificante, o muy probable, probable,

improbable y muy improbable.
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IV. DESAFIOS QUE HAN DE AFRONTARSE

51. La compilacion del primer informe consolidado de la OE sobre el impacto y los resultados ha
planteado varios problemas. EI mas importante es la necesidad de establecer una correspondencia entre I
que se desea y lo que es posible y practico. Por ejemplo, existe una distincién importantefimatia la
inmediata de las actividades del FIDA y la eficacia general del Fondo en términos de desarrollo.

Todos los organismos de desarrollo querrian estar en condiciones de hacer evaluaciones e informar sobre
la eficacia de sus actividades de desarrollo, en términos de su contribucién a la mejora de los resultados
de desarrollo a largo plazo, como se expresa en los objetivos de desarrollo del Milenio. Ahora bien, las
dificultades que plantea la evaluacion de esos logros son muy considerables; ningin organismo ha podido
hacerlo hasta ahora, y por una buena razén. La determinacion y atribucién de la contribucion de un
organismo o intervencién determinados a los cambios a largo plazo de los resultados del desarrollo estan
plagadas de dificultades. Por lo tanto, se requiere un elemento de realismo sobre lo que se puede y no se
puede decir acerca del impacto sobre el desarrollo de las actividades apoyadas por el FIDA.

52. Una cuestion conexa es que el FIDA utiliza el concepto de “impacto” en el sentido de resultados de
sus operaciones en términos de cambios en la vida de los pobres del medio rural, considerados al final de
la intervencion y teniendo en cuenta su posible sostenibilidad. Otros organismos de asistencia para el
desarrollo reservan el término “impacto” para los cambios a largo plazo “reales y realizados” en los
resultados del desarrollo.

53. El lapso inevitable entre el disefio y la ejecucion del proyecto, y su eventual evaluacion, limita el
grado en que los informes de evaluacién por si solos pueden proporcionar una imagen del desempefio
actual del organismo. Todos los informes de evaluacion se refieren a proyectos disefiados y aprobados a
principios del decenio de 1990, aunque en muchos casos el disefio del proyecto ha evolucionado a lo
largo de los afios. El informe de sintesis, por lo tanto, proporcionara sobre todo una imagen extraida de
esa muestra de proyectos. Es inevitable que se planteen dudas en cuanto al grado en que las conclusione
son representativas de proyectos mas recientes o actuales.

54. Los proyectos evaluados por la OE constituyen una muestra significativa, pero no necesariamente
representativa, de los 30 proyectos aproximadamente que se completan cada afio. La medida en que las
conclusiones de las evaluaciones se pueden considerar representativas de la cartera en su conjuntc
depende fundamentalmente, por lo tanto, de la representatividad de los proyectos evaluados. En el
informe anual sobre los resultados y el impacto se analizara la muestra de proyectos evaluados en 2002 y
se determinard si es ampliamente representativa de la cartera en su conjunto, en términos geograficos, de
tipos de proyectos y de desempefio en la ejecucion.

V. APRECIACIONES DERIVADASDE LASEVALUACIONES

55. La estructura propuesta para el primer informe anual sobre los resultados y el impacto y de las
actividades del FIDA se ajustara en gran medida al contenido del nuevo marco metodologico de
evaluacion, y habra una nueva seccion de Apreciaciones y Cuestiones. Se presenta un esquema de |z
estructura del informe en el recuadro que figura a continuacion. En la seccion 3, Impacto en la pobreza
rural, se presentaran las conclusiones de la evaluacion tanto en términos del Marco Estratégico del FIDA
como de los objetivos de desarrollo del Milenio.
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56. Aungue la sintesis de las conclusiones de los informes
de evaluacién todavia esta en curso, ya estdn comenzando a

Informe anual sobrelosresultadosy €

impacto de las actividades del FIDA surgir varias apreciaciones comunes. Por ejemplo, un
analisis de la clasificacion de la evaluacién del impacto en la

1. Introduccion pobreza rural parece indicar que se han logrado progresos
2. Proyectos evaluados — mayores en el aumento de los activos fisicos y financieros, la
descripcion y contexto seguridad alimentaria y los activos humanos que en la

mejora del medio ambiente, el capital social y la

analisis pueden tener repercusiones sobre la orientacion y
duracion de las actividades y las esferas que requieren mas
atencion en las operaciones del FIDA.

8. Impacto en la pobreza rural potenciacion, y las instituciones, las politicas y los marcos

4. Desempefio del proyecto reglamentarios. Esto puede ser simplemente una funcion de
5. Desempefio de los asociados la naturaleza a mas largo plazo y fundamental del impacto en
6. Evaluacion general estos Ultimos elementos, pero si son confirmados por otros
7.

Apreciaciones y cuestiones

57. Muchas de las apreciaciones que estan emergiendo no son nuevas. Por ejemplo, en una proporcion
considerable de las evaluaciones se destaca la importancia fundamentgbatécilzacion de los
beneficiarios en el disefio y la ejecucion de los proyeétoAsimismo, en varias evaluaciones de
proyectos se pone de relieve la importancidatebl ecimiento de las capacidades locales y el hecho de

que esto toma tiempb La importancia de utilizar a ONG y organizaciones de la sociedad civil como
asociadas para la prestacion de servicios y el fortalecimiento de las capacidades es muy grande, pero los
problemas para hacerlo en forma sistematica y con éxito son cuestiones conocidas que se plantean con
frecuencia. La persistencia de esas conclusiones plantea cuestiones fundamentales para el FIDA: ¢hay
pruebas de que se han aprendido las lecciones; y en qué medida la generacién actual de proyectos
aprovecha realmente las lecciones positivas de proyectos anteriores, y evita sus problemas? Estas
cuestiones se trataran en el informe anual sobre los resultados y el impacto.

58. Otras dos cuestiones figuran de manera prominente en varias evaluaciones de proyectos y a nivel
de paises. La primera es la cuestion dietarminacion de los finescomo medio de focalizar el impacto

en los pobres del medio rural. Por gemplo, en las dos EPP mas recientes —la Republica Unida de
Tanzania y Sri Lanka— se pone de relieve la necesidad de que el FIDA refuerce la orientacion de sus
proyectos en favor de los pobres para que éstos puedan sacar mas provecho que hasta ahora. Esto no s6
exigira que se seleccionen las zonas mas pobres, sino también el disefio de intervenciones que sear
particularmente pertinentes para los miembros mas pobres de la comunidad. El FIDA ha tenido que hacer
frente a cuestiones relacionadas con la seleccion de los beneficiarios desde su creacién, y sigue
haciéndolo. ¢Por qué resulta dificil este proceso? ¢Cuales son las compensaciones reciprocas y los
costos? ¢ Cudles son los factores que determinan el éxito a este respecto?

59. La segunda cuestién comun es el beneficio potencikl pieesencia del FIDA en el pais.En las

EPP para la Republica Unida de Tanzania y Sri Lanka se menciona esta cuestion, calificandola de
importante. Se considerd que la falta de una presencia permanente sobre el terreno limitaba la funcion
catalitica del FIDA, dificultaba su participacion en el dialogo sobre politicas y reducia su capacidad para
prestar apoyo a la ejecucion. La informacién obtenida en las evaluaciones de los proyectos apoyan esta
conclusion. La reciente evaluacion del proyecto MARENASS en el Perd, por ejemplo, puso de relieve los
beneficios reales de una presencia en el pais, y concluyé que el apoyo conceptual, metodolégico y
practico y la supervision proporcionada por la oficina del FIDA en Lima fue un elemento clave del éxito
del proyecto. Este es otro conjunto de cuestiones que se analizara en el informe anual sobre los resultados
y el impacto de las actividades del FIDA.

12 Evaluaciones de proyectos en Marruecos, Namibia, el Per( y el Yemen, asi como la EPP para la Republica

Unida de Tanzania.

13 Evaluaciones de proyectos en el Chad, Marruecos, Namibia y el Yemen, y la EPP para Siria.
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VI. CONCLUSIONES

60. Todos los organismos bilaterales y multilaterales deben hacer frente, en mayor o menor grado, aun

problema similar: cdmo analizar e informar sobre la eficacia general de sus actividades sobre la base de
una mejor, pero todavia limitada, informacion sobre evaluaciones y resultados. El informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA representara un primer intento, inevitablemente
exploratorio, de presentar una vision general de la eficacia, el desempefio y las apreciaciones sobre la
base del material de evaluacion actual.

TERCERA PARTE: COMITE DE EVALUACION
I. ACTIVIDADES PRINCIPALES

61. La presente seccidon contiene un resumen de las actividades principales del Comité de Evaluacion
entre febrero y diciembre de 268 2estacandose algunas de las principales cuestiones que se derivan de
sus deliberaciones. Durante el periodo que se examina, el Comité celebr6 tres periodos de sesiones
ordinarios —en febrero, septiembre y diciembre de 2002— y una reunion oficiosa el 23 de septiembre
de 2002.

62. En el periodo de sesiones de febrero de 2002 del Comité, se examinaron los informes de
evaluacion de la capacidad del FIDA como promotor de innovaciones que pueda repetirse y el Proyecto
de Desarrollo Tribal en Andhra Pradesh. EI Comité examind también el programa de trabajo de la OE
para 2002.

63. La primera evaluacién examinada fue una evaluacion a nivel institucional que se realizé en
respuesta al Plan de Accién para la Quinta Reposicion de los Recursos del FIDA (2000-2002), que
estipulaba que el Fondo debia “elaborar una metodologia apropiada y evaluar la capacidad del FIDA
como promotor de innovaciones que puedan repetirse con objeto de reducir la pobreza rural, en
cooperacion con otros asociados”. La OE hizo una exposicion sobre el proceso de evaluaciéon y sus
conclusiones y recomendaciones. EI Comité encomié la evaluacion por su claridad, reiterando que la
promocién de innovaciones que puedan repetirse debia considerarse uno de los principales objetivos del
FIDA y que debian dedicarse esfuerzos y recursos apropiados a crear un marco favorable para este fin.
Destac6d también la importancia de seleccionar a los asociados apropiados para la innovacion, y la
funcién clave que cumplian los asociados y consultores locales, en particular dada la limitada presencia
del Fondo sobre el terreno y la falta de capacidad de investigacion y desarrollo. EI Comité instd a la
administracion del FIDA a que considerara seriamente los resultados de la evaluacién a fin de aumentar
la eficacia y el impacto generales de sus actividades.

64. EI Comité pidié al FIDA que examinara en breve, en la Junta Ejecutiva, la evaluacion y la
respuesta que ha merecido de la administracion. Los miembros sugirieron también que el FIDA
considerara la posibilidad de incluir la “capacidad de innovacion” como un criterio para la seleccion y el
ascenso del personal. EI Comité destacOd la necesidad de distinguir entre innovaciones reales en
operaciones sobre el terreno que otros puedan repetir, y los procesos o enfoques aplicados por el FIDA
para promover la innovaciéon. No hay duda de que existe un vinculo entre ambos, dado que los enfoques o
procesos adecuados daran lugar a innovaciones sobre el terreno. Algunos miembros del Comité dijeron
que no esperaban que el Fondo fuera un laboratorio de innovaciones, ya que ello comportaria cierto
riesgo.

14 El 33° periodo de sesiones del Comité de Evaluacion, originalmente previsto para febrero de 2003, se aplazé,

debido a circunstancias excepcionales, hasta el 7 de abril de 2003. Por lo tanto, dado que no se ha podido
examinar el periodo de sesiones en este informe, se considerd apropiado incluir los aspectos mas destacados
del periodo de sesiones de febrero de 2002, que ya se habia incluido en el informe anual sobre evaluacién del
afo pasado, presentado a la Junta Ejecutiva en abril de 2002.
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65. La evaluacion del Proyecto de Desarrollo Tribal en Andhra Pradesh (India), que fue cofinanciado
por el Gobierno de los Paises Bajos, se realiz6 en cooperacion con la Embajada de los Paises Bajos er
Nueva Delhi. El objetivo principal de la evaluacion fue determinar el impacto y la sostenibilidad y
generar una serie de apreciaciones y recomendaciones para el disefio y la ejecucién de futuros proyectos
centrados en las poblaciones tribales. La OE present6 al Comité una vision general de los resultados y el
impacto. El coordinador, que fue invitado a asistir a la reunion, destac6 que las principales ensefianzas
estaban siendo internalizadas por las autoridades pertinentes del Gobierno y las ONG que participaban en
el fortalecimiento de las capacidades y la movilizacién social. Describié también la forma en que las
lecciones de la evaluacién tenian una aplicacibn mas amplia en programas patrocinados por el gobierno
del estado de Andhra Pradesh, en particular el empleo de grupos de autoayuda como factores que
impulsan la oferta de microfinanciacién y las actividades generadoras de ingresos.

66. EIl Comité elogid la evaluacién, especialmente la atencion que otorgaba a los resultados, el impacto
y las apreciaciones que se pueden traspasar a otras iniciativas. Los miembros reiteraron también la
importancia de que el FIDA apoye el establecimiento de instituciones de financiacion rural que puedan
promover operaciones de microfinanciaciéon sostenibles, particularmente en zonas remotas donde hay
pocas instituciones de ese tipo que ofrezcan servicios a los pobres. EI Comité apoy6é también la
recomendacion de que en los proyectos del FIDA se incorpore una clara estrategia de retirada, en la que
se acordaran y decidieran, bastante antes del cierre del proyecto, las funciones y responsabilidades de
individuos e instituciones, incluidas las del FIDA.

67. En el periodo de sesiones de septiembre de 2002 del Comité se examinaron dos informes de
evaluacion: i) la evaluacion a nivel institucional del programa del FIDA de DAT para investigacion
agricola; y i) la EPP de la Republica Unida de Tanzania.

68. En mas de dos décadas de actividades, el programa de DAT para investigacion agricola nunca
habia sido objeto de una evaluacién completa. Por lo tanto, los principales objetivos de la evaluacién
fueron: i) evaluar los logros del programa en relacibn con sus objetivos; ii) analizar las tendencias
principales en materia de financiacion y la pertinencia del programa en relacion con la estrategia y las
prioridades del FIDA; iii) identificar y analizar factores que afectan a las actividades y el impacto del
programa; y iv) formular recomendaciones para la orientacion futura del programa y sentar las bases para
la articulacion de una politica del FIDA en materia de asignacion de recursos a titulo de donacion. La OE
hizo una exposicion general de la evaluacion, destacando algunos de sus resultados y recomendaciones
clave. EI Comité expres6 su reconocimiento y acuerdo general con la evaluaciéon, al mismo tiempo que
subrayé la necesidad de lograr una mayor integracion entre los programas de investigacion y las
necesidades de los agricultores. Los miembros también destacaron que en las DAT debia otorgarse
prioridad a la innovacién y la investigacién participativa y que el FIDA debia financiar investigaciones
que sirvieran de apoyo a sus proyectos y proporcionaran una respuesta a mediano plazo a las necesidade
de los agricultores. EI Comité recomendd que las principales conclusiones de la evaluacién se
trasmitieran a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones de septiembre de 2002.

69. La EPP de la Republica Unida de Tanzania se realiz6 como parte de la intencion del Fondo de
preparar un nuevo COSOP para el pais en 2003. En patrticular, la evaluacion tuvo por objeto: i) analizar el
impacto y la sostenibilidad de la estrategia y las operaciones en constante evolucion del FIDA en la
Republica Unida de Tanzania; ii) y evaluar tanto las estrategias nacionales de desarrollo global como la
funcion estratégica del FIDA a la hora de influir en las politicas y estrategias de desarrollo para mejorar
de forma sostenible el bienestar de la poblacion rural pobre del pais; y iii) formular apreciaciones y
recomendaciones para el disefio y ejecucion de nuevas intervenciones, y determinar las areas que podriar
explorarse en el futuro con miras al desarrollo de estrategias y asociaciones. El Director Adjunto de la
Division de Planificacion y Programacion del Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria
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(Gobierno de la Republica Unida de Tanzania), que asisti6 al periodo de sesiones del Comité de
septiembre de 2002, hizo hincapié en que la sostenibilidad de las intervenciones era uno de los aspectos
mas importantes para su Gobierno. Se refiri6 también a la necesidad de aumentar las capacidades de los
pobres del medio rural y sus asociaciones a fin de lograr una mayor participacién de los beneficiarios en
el disefio, las operaciones y el mantenimiento de las inversiones de los proyectos.

70. EIl Comité apoy6 el analisis general y las recomendaciones de la evaluacion por considerar que
proporcionaban un panorama amplio de la evolucion de la estrategia y la cartera para el pais y una
imagen clara de las oportunidades y los desafios que se presentaban al FIDA y sus asociados. Sin
embargo, destacé la necesidad de velar por que las intervenciones apoyadas por el FIDA beneficiaran
principalmente a los sectores mas pobres de la poblacién. A este respecto, el Comité subrayo la
importancia de promover tecnologias y metodologias que sean pertinentes para los mas pobres y, de
fortalecer las capacidades locales, y apoy6 las recomendaciones de la evaluacién de que se propiciara la
participacion de las ONG y las organizaciones de la sociedad civil en la preparacion y el disefio de los
proyectos. ElI Comité pidié que, una vez finalizado el informe, se facilitaran a todos los miembros
ejemplares del mismo y de su APC.

71. El 23 de septiembre de 2002, se celebr6 una reunién oficiosa del Comité de Evaluacion para
intercambiar opiniones y profundizar el analisis sobre dos importantes cuestiones relacionadas con la
evaluacion que habian de examinarse en la reunion de Reposicién de octubre de 2002: i) la independencia
de la unidad de evaluacion del FIDA; y ii) la evaluacién externa del FIDA.

72. Durante la Consulta sobre la Sexta Reposicién, un Estado Miembro propuso que se estableciera
una unidad de evaluacién independiente gque rindiera informes directamente a la Junta Ejecutiva, en lugar
de a la administracién del FIDA. En consecuencia, la OE prepar6 un documento de debate, titulado,
Fortalecer la eficacia de la funcion de Evaluacién en el FIDA, en el que se ofrecia un panorama general
de las actuales disposiciones sobre presentacién de informes de la OE y otras cuestiones relacionadas col
su independencia, asi como un analisis de las practicas internacionales actuales en 10 organizaciones
multilaterales. También se proponia que los Estados Miembros consideraran la posible adopcion de
medidas que dieran mayor independencia y eficacia de la evaluacion del FIDA. Durante la reunién
oficiosa del Comité celebrada el 23 de septiembre de 2002, la OE presentd una sinopsis de su estudio de
10 organizaciones. De él se desprendia que la OE ya gozaba de un considerable grado de independencia
gue se esforzaba en promover la independencia y la responsabilizacién, por una parte, y el aprendizaje y
la cooperacién, por la otra. La OE subrayé también la necesidad de que el FIDA desarrollara una politica
de evaluacién amplia, introdujera medidas que aseguraran la adopcion de recomendaciones en esta
materia, fortaleciera la funcion que desempefia el personal de gestion de categoria superior y la Junta
Ejecutiva en la actividad de evaluacién, y elaborara procedimientos para la presentacion de documentos
relacionados con esa actividad a los érganos rectores del FIDA.

73. El Comité agradeci6 la oportunidad de realizar un examen y un intercambio de opiniones inicial
sobre el documento, que permitiria a muchos miembros comprender que el procedimiento de
presentacion de informes de una unidad de evaluaciéon es sé6lo una dimensién de la independencia.
Muchos miembros destacaron la importancia de promover la independencia y la responsabilizacion, asi
como de la retroalimentacion y las lecciones aprendidas. Los miembros convinieron en que era
importante lograr una retroalimentacién efectiva de las lecciones aprendidas de la evaluacion en los
procesos de disefio y ejecucion de proyectos, programas, y politicas y de las relaciones de asociados er
la evaluacion. EI Comité convino en que el documento proporcionaba un excelente punto de partida para
un debate y reflexibn mas a fondo con los Estados Miembros, y respaldé las medidas ulteriores
propuestas en el documento, pidiendo que se elaborara una politica de evaluacién para que se adoptare
una decision al respecto en el periodo de sesiones de abril de 2003 de la Junta Ejecutiva.
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74. La propuesta de realizar una evaluacion externa del FIDA se presentd varios meses antes de la
reunion oficiosa del Comité, y la finalidad del examen inicial fue intercambiar opiniones preliminares
sobre el tema. El Presidente del FIDA, que asistio a esa reunion, destacé el hecho de que una evaluacion
externa independiente podria contribuir a mejorar el desempefio del Fondo y aumentar la confianza de sus
Estados Miembros. Al mismo tiempo, esa evaluacién deberia tener un alcance mayor que el examen
externo (realizado durante el primer semestre de 2002). La evaluacion seria particularmente util si sus
resultados se pudieran incorporar directamente en el proceso de la Séptima Reposicidn, lo que significaba
gue la evaluacion debia realizarse en 2003-2004.

75. Algunos miembros del Comité hicieron hincapié en la necesidad de una evaluacion externa que
proporcionara un ‘“valor afiadido” superior al examen externo y propiciara una comprensién mas

profunda (tanto cualitativa como cuantitativamente) de los resultados y el impacto de las actividades
apoyadas por el FIDA. A tal efecto, los miembros convinieron en que se necesitaba una labor sobre el
terreno mas amplia, asi como la aplicacion de una metodologia coherente que permitiera medir los
resultados en esferas menos tangibles, como la participacion, la identificacion y la potenciacion.

76. En el periodo de sesiones de diciembre de 2002 del Comité se examinaron dos informes de
evaluacion: i) la evaluacién intermedia del Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem en
el Chad,; y ii) la evaluacién tematica de la agricultura organica en América Latina y el Caribe. El Comité
establecio también su programa para 2003. Al final del periodo de sesiones, el Comité seleccioné al
consultor que se contrataria para redactar el mandato para la evaluacion externa del FIDA.

77. El objetivo general de la evaluacién intermedia en el Chad, una de las primeras evaluaciones en
que se utiliz6 la nueva metodologia de evaluacion de impacto desarrollada por la OE, fue evaluar los
resultados y el impacto del proyecto y proporcionar orientacién para la formulacién de una fase ulterior
del proyecto. La OE inform6 al Comité de que se habia realizado un estudio antropométrico para
determinar el estado nutricional de los beneficiarios y que la funcién desempefada por el CCA habia sido
particularmente (til y habia contribuido a promover cambios importantes en el enfoque del proyecto,
especialmente ayudando a convencer al Ministerio de Agricultura a que utilizara a una ONG local para la
prestacion de servicios de microfinanciacién. La OE describio algunos de los principales obstaculos con
que habia tropezado el proyecto (por ejemplo, disturbios civiles y debilidad institucional) y su impacto y
resultados concretos, particularmente en las esferas de la potenciacién de la poblacién, la formacion de
capital social, el acceso a agua potable, los servicios de salud y saneamiento y la educacion general y en
materia de nutricion.

78. EI Comité encomié la aplicacion de la nueva metodologia de evaluacion del impacto en la
evaluacion del Chad y recomendé que se realizara un esfuerzo adicional para proporcionar informacion,
tanto cuantitativa como cualitativa. Los miembros pusieron de relieve que la multiplicidad de
instituciones participantes en la ejecucién y la complejidad de las disposiciones institucionales y los
mecanismos de coordinacion pueden dificultar las operaciones. Los miembros consideraron que el
proyecto era un ejemplo Gtil de aplicacién flexible del sistema de asignacion basado en los resultados es
decir, cuando un proyecto puede no estar dando resultados positivos tangibles, pero resulta claro que el
gobierno esta creando un entorno favorable para lograr mejores resultados de desarrollo en el futuro.

79. Lafinalidad de la evaluacién temética sobre la agricultura organica en América Latina y el Caribe
era evaluar la viabilidad de promover la agricultura organica en proyectos apoyados por el FIDA, en la
region y en otras partes, asi como determinar puntos de entrada. La OE describi6 los resultados de la
evaluacion en funcién de su impacto en los agricultores, particularmente en lo que se refiere a los
rendimientos, la generacion de ingresos, la salud y el medio ambiente. En la evaluacion se subray6 la
importancia del tipo de tecnologia adoptado por los distintos agricultores, ya que esto tenia un gran
impacto tanto sobre los costos de produccion como sobre los rendimientos. Ademas, la fase de
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“transicion” —cuando los agricultores comienzan a adoptar técnicas organicas, pero los productos todavia
no han sido certificados como organicos— constituye un importante desafio al que habra que prestar
particular atencién en futuros proyectos que reciban asistencia del FIDA. La OE indicé que se realizaria
un estudio similar en la regién de Asia en 2003.

80. EI Comité apoyd el andlisis y las conclusiones de la evaluacién y recomend6 que en futuras
evaluaciones sobre este tema se prestara mas atencion a las cuestiones relacionadas con el impact
ambiental y el empleo de conocimientos tradicionales y se determinara claramente si el FIDA debia
prestar mas atencién a la agricultura organica y en qué medida. El Comité alenté también al FIDA a que
continuara colaborando con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién en evaluaciones de esta naturaleza, en vista de la experiencia y los conocimientos técnicos
de esa organizacion. Sugirié también que la OE realizara un estudio similar en la region de Africa.

81. EI Comité convino en un programa provisional para sus tres periodos de sesiones de 2003. En su
primer periodo de sesiones (que se celebrara el 7 de abril y no en febrero) se examinaran dos temas: i) la
politica de evaluacién del FIDA; y ii) el programa de trabajo de la OE para 2003. En su segundo periodo
de sesiones que se celebrara en septiembre, se examinaran los siguientes temas: i) el informe anual sobr
los resultados y el impacto, junto con el marco metodologico de evaluacion del impacto; y ii) la
evaluacion del Proyecto de Financiacion de Microempresas Rurales en Filipinas. En su tercer periodo de
sesiones, que se celebrard en diciembre, el Comité examinara las evaluaciones sobre las modalidades d
supervision del FIDA, y el Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores de las Zonas Semiaridas de los
Estados Falcon y Lara, en Venezuela. En diciembre, el Comité elaborar4d también su programa
provisional para 2004. Ademas, algunos miembros del Comité realizaran visitas sobre el terreno en
Indonesia, previstas provisionalmente para finales de 2003 comienzos de 2004, en relacion con la EPP.

82. Ademas de las actividades mencionadas mas arriba, durante el primer semestre de 2002, cuatro
miembros del Comité participaron activamente en el equipo de examen externo encargado de llevar a

cabo el examen externo de los resultados y el impacto de las actividades del FIDA. Los cuatro miembros

del Comité contribuyeron a la labor del equipo, entre otras cosas, participando en diversas reuniones y en
dos retiros organizados para examinar el documento conceptual del examen externo, la seleccién de los
consultores, y el informe del equipo y otros productos conexos. Participaron también en actividades sobre

el terreno en Armenia, la India y el Peru.

I1. ALGUNOSASPECTOSDESTACADOSDE LASDELIBERACIONES
DEL COMITE DE EVALUACION

83. La presente seccion contiene los aspectos mas destacados de algunas cuestiones transversales qu
se plantearon en las deliberaciones celebradas durante periodos de sesiones del Comité de Evaluaciér
en 2002.

El programa de DAT para investigaciones agricolas

84. EI Comité destacé la necesidad de una mayor integracién entre los programas de investigaciéon y
las necesidades de los agricultores y sugirié que se pusieran a disposicion de estos ultimos fondos a titulo
de donacion para que pudieran influir en la orientacion de las investigaciones. También subrayé que, si
bien el programa de DAT debia conceder prioridad a las innovaciones y la investigacién participativa,
debia lograr un equilibrio entre estas cuestiones y la generacién de los productos inmediatos que
requieren los programas de préstamos apoyados por el FIDA. Se sugirié que los centros nacionales de
investigaciones agricolas fueran considerados también como asociados en la investigacion, ya que en
ellos se realizan investigaciones sobre sistemas agricolas y pueden contribuir a propiciar el impacto de las
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investigaciones. Ademas, algunos miembros del Comité consideraron que era necesario dedicar mas
recursos a la financiacion de las investigaciones sobre la pesca artesanal, que es un medio de subsistenci
importante en muchos paises asociados. EI Comité consideré que la falta de una presencia del FIDA
sobre el terreno limitaba la eficacia del programa de DAT, ya que las actividades de seguimiento,
supervision y evaluacion de las actividades de DAT resultan mas dificiles desde la sede del FIDA.

Estrategia dedesarrollo y focalizacion en favor de los pobres

85. En € contexto de la EPP de la Republica Unida de Tanzania, el Comité subrayé que el Fondo
debia centrar su labor en las zonas y comunidades mas pobres y asegurarse de que éstas fueran la
principales beneficiarias de las intervenciones apoyadas por el FIDA y que las tecnologias y las
metodologias se adaptaran a las necesidades de la poblacién rural pobre. Mencioné también que, en
paises grandes, tal vez fuera conveniente que el Fondo concentrara sus intervenciones —desde un punto d
vista geogréfico y sectorial- a fin de obtener mejores resultados y un impacto mayor y aumentar las
oportunidades para generar conocimientos y participar en el dialogo sobre politicas a nivel de paises.

Participacion y asociacion

86. En € debate sobre la EPP de la Republica Unida de Tanzania planteé la necesidad de considerar a
los pobres del medio rural como asociados, y ho como meros participantes en el proceso de desarrollo.
Con respecto a la construccién de nuevos sistemas de riego en pequefia escala, por ejemplo, los
campesinos pobres no sélo debian participar proporcionando fuerza de trabajo para las obras, sino
también en la seleccion de los contratistas privados y la supervisién de sus actividades. El problema es
cémo promover un desarrollo participativo en el que cooperen distintos agentes en un plano de igualdad y
en el que los pobres del medio rural y sus comunidades se conviertan en agentes activos de cambio. Al
inicio de los proyectos, se debe asignar tiempo suficiente para analizar los factores que pueden influir en
el proceso de participacion. En el contexto de la evaluacién intermedia en el Chad, el Comité observé
complacido que se habia seleccionado a una ONG con capacidad para movilizar a los pobres del medio
rural e impartirles capacitacion en gestion financiera, contabilidad y actividades conexas, a fin de sentar
las bases para mejores operaciones de microfinanciacién. Ahora bien, se destac6 también que el Gobierno
debia participar en esas actividades y que debia definirse claramente su funcion, por ejemplo, en la
formulacion de una politica en favor de los pobres y un marco juridico para la microfinanciacion.
Ademas, el Comité sugiri6 que el FIDA debia esforzarse en fomentar las sinergias con importantes
iniciativas de desarrollo y actividades estratégicas a nivel de paises, incluidos procesos como la Iniciativa
para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados, y los documentos estratégicos para |
reduccion de la pobreza. El objetivo seria lograr que las estrategias de desarrollo clave de los gobiernos
asociados hicieran hincapié en los problemas de desarrollo y las necesidades de los sectores mas pobre
de la poblacion rural.

Andlisis del impacto

87. EIl Comité elogi6 al FIDA por el desarrollo y la aplicacion a titulo experimental del nuevo marco
metodolégico para la evaluacién del impacto en 2002. Con respecto a la evaluacion intermedia del
Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem en el Chad, la aplicacion del nuevo marco
permitié obtener una idea mas clara del impacto teniendo en cuenta cuestiones clave como la seguridad
alimentaria, el capital social y la potenciacion, y los activos fisicos y financieros. No obstante, es
necesario proporcionar mas datos cuantitativos. En las deliberaciones sobre la evaluacion del Proyecto de
Desarrollo Tribal en Andhra Pradesh en la India, que se elaboré antes de que se desarrollara la nueva
metodologia de evaluacion del impacto, el Comité se manifesté satisfecho con la atencion especial que
los evaluadores habian prestado a documentar los resultados y el impacto. EI Comité expres6 también su
apoyo a los esfuerzos de la OE para iniciar la regionalizacion de la Guia de SyE a nivel de proyecto, que
facilitaria la labor del FIDA de analisis general del impacto.
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Didlogo en materia de politicas

88. Algunos miembros del Comité reiteraron la necesidad de que el FIDA intensificara sus actividades
de potenciacién de los pobres del medio rural, en particular ayudandoles a expresar sus opiniones sobre
los procesos de dialogo sobre politicas, por ejemplo durante la preparacion de los documentos de
estrategia de lucha contra la pobreza y los COSOP, a fin de que fueran escuchados por los principales
responsables de la formulacion de politicas y la adopcion de decisiones. Ademas de facilitar la
participacién de los pobres en el dialogo sobre politicas, el Comité sugirié que el FIDA dedicara mas
tiempo y atencion a ese dialogo con los funcionarios publicos de alto nivel y los donantes asociados a
nivel de pais. Durante las deliberaciones sobre la evaluacion del Chad y la EPP en la Republica Unida de
Tanzania, se expreso la necesidad de una presencia del Fondo sobre el terreno mas permanente e intens
para facilitar el didlogo sobre politicas.

Independencia de la Unidad de Evaluacion

89. Muchos miembros del Comité se refirieron a la importancia de resolver el conflicto entre la
independencia y responsabilizacién, por una parte, y la retroalimentacion de las lecciones aprendidas, por
la otra. Cualquier conflicto de ese tipo requeriria un examen a fondo, ya que podria afectar al circuito de
aprendizaje y a la eficacia general de la evaluacion. EI Comité destacé también la importancia de
asegurar una retroalimentacion efectiva de las lecciones de las evaluaciones tanto en el disefio de
politicas, programas y proyectos como en los procesos de ejecucion. En el contexto general de la
independencia de la OE, varios miembros consideraron que era importante volver a examinar el mandato
y las modalidades operativas del Comité —por ejemplo, el numero de periodos de sesiones que debian
celebrarse cada afio, la duracion de cada reunion, etc.
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RESUMEN DE LOSLOGROS DE 2002

Estado de la
Ambito Actividades previstas ejecucion Estado actual
previsto
1. Evaluacionesa nivel ingtitucional | Evaluacién de la capacidad del FIDA como promotor de innovaciones que pu| Pendiente de Terminad
repetirse terminacion erminada
Evaluacion del programa de donaciones de asistencia técnica para investiga¢ Pendiente de Terminad
agricola terminacion erminada
Evaluacion del modo de supervision de los proyectos del FIDA Pendiente de Iniciada
iniciacion
2. Evaluaciones de los programas Indonesia Pendiente de Iniciada
por paises iniciacion
Senegal Pendiente de .
LT Iniciada
iniciacion
Republica Unida de Tanzania Pendiente de :
S Terminada
terminacion
Tldnez Pendiente de .
N Iniciada
iniciacion
3. Evaluaciones tematicas Asociacion con el Banco Mundial en Africa occidental y central Pendiente de 1
iniciacion
Actividades de extension agricola y apoyo a la innovacion rural en Africa Pendiente de 2
occidental y central: balance y perspectivas para el FIDA (PA) terminacion
Promocién de sistemas de conocimientos locales en la region de Asia y el Pg Pendiente de Iniciada
(PD) iniciacion
Examen de enfoques innovadores en el Perd Pendiente de Iniciada
iniciacion
Agricultura organica en América Latina y el Caribe Pendiente de :
S Terminada
terminacion
Evaluacion de las operaciones del FIDA en materia de financiacion rural y Pendiente de Iniciada

desarrollo de microempresas en los Balcanes, Europa central y el Caucaso (|

iniciacién

la misma region (que se consideré mas prioritaria).
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Tras una exploracidn preliminar, se adopt6 la decisién de reemplazar esta evaluacién en 2003 por una evaluacion tectieactaracion y competitividad 4

Se prevé celebrar el Ultimo taller en 2003 en consulta con la Division de Africa Occidental y Central (PA) del Departaideritostieacion de Programas (PMD).
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Ambito

Actividades previstas

Estado de la
ejecucion
previsto

Estado actual

4. Evaluaciones de proyectos

4.1.Evaluaciones inter medias

Burundi: Proyecto de Ordenacion de Recursos Rurales en Ruyigi

Pendiente de
iniciacién

Cancelada por motivo
de seguridad

2

Chad: Proyectos de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem Pendiente de | Terminada
terminacion

FIDAMERICA Pendiente de | Terminada
terminacion

Haiti: Proyecto de Rehabilitacion de Pequefios Sistemas de Riego Pendiente de | Terminada
terminacion

Mauritania: Proyecto de Desarrollo de Oasis — Fase Il Pendiente de | Iniciada
iniciacion

Marruecos: Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales en la Regién C{ Pendiente de | Terminada
terminacion

Namibia: Proyecto de Fomento Ganadero en las Regiones Septentrionales | Pendiente de | Terminada
terminacion

Per(: Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur Pendiente de | Terminada
terminacion

Filipinas: Proyecto de Financiacion de Microempresas Rurales Pendiente de | Iniciada
iniciacion

Senegal: Proyecto de Desarrollo Agricola de Matam Pendiente de | Terminada
terminacion

Republica Unida de Tanzania: Proyecto de Ordenacién de la Agricultura y el | Pendiente de | Iniciada

Medio Ambiente iniciacion

Venezuela: Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores en las Zonas Semi4| Pendiente de | Iniciada

los Estados Falcon y Lara iniciacion

Yemen: Proyecto de Proteccion del Medio Ambiente en Tihama

Pendiente de
terminacion

Se completara en abri
de 2003

4.2 Evaluaciones terminales Bangladesh: Proyecto de Produccion Agricola y Ordenacion Integrada de los| Pendiente de | Iniciada
Recursos Hidricos de Netrakona iniciacion

5. Labor metodoldgica Adaptacion de |&uia para el SyE de proyectasa region de Africa occidental y| Pendiente de | Iniciada
central iniciacion

Adaptacion de I&uia para el SyE de proyectada region de Asia y el Pacifico | Pendiente de | Iniciada
iniciacion

Publicacién de I&uia para el SyE de proyectos Pendiente de Iniciada
iniciacion

Aplicacién de una nueva metodologia del impacto y publicacion del primer inf Pendiente de | Iniciada
anual sobre los resultados y el impacto de las actividades del FIDA iniciacion
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Estado de la

)

extension e investigacion en el sector agricola de Tanzania

Ambito Actividades previstas ejecucion Estado actual
previsto
Comité de Evaluacion Tres periodos de sesiones ordinarios 3 periodos de | 3 periodos de sesione
sesiones + 1 sesidn oficiosa
. Asociaciones FIDA-COSUDE: Puesta en préactica del Acuerdo de asociacion sobre eficacial Programa de la| Aplicado

desarrollo mediante la evaluacion asociacion
pendiente de
aplicacion

. Equipos de Elaboracion de Participacion en equipos 13 equipos 19 equipos
Proyectos®

Equipos abarcados en 2002:

i) Marruecos: Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales en la Region | PN 4

Oriental — Fase ll; ii) Djibouti: Proyecto de Desarrollo de la Microfinanciacién

Microempresas; iii) Siria: Proyecto de Desarrollo Rural en Idleb; y iv) Egipto:

Segundo Proyecto de Ordenacion de Recursos en Matruh

i) Vietnam: COSOP; ii) China: Programa para el Sector de la Financiacién Ru Pl 5

i) India: Programa de Fomento de los Medios de Subsistencia y Potenciacid

las Tribus de Orissa; iv) R.D.P. Laos: Proyecto de Apoyo a Iniciativas

Comunitarias en Oudomxai; v) Sri Lanka: COSOP

i) Pert: COSOP; ii) Republica Dominicana: COSOP PL 2

i) Burkina Faso: Proyecto de Desarrollo Rural comunitario; ii) Guinea: Proyec| PA 6

Desarrollo de la Agricultura Sostenible en la Region Forestal; iii) Senegal: Pr¢

de Desarrollo Agricola en Matam — Fase I; iv) Chad: Proyecto de Desarrollo

Agricola de las Ramblas de Kanem — Fase II; v) FIDAFRIQUE Fase — II; vi) M

Programa del Fondo para el Desarrollo de las Zonas Sahelianas

i) Namibia: COSOP; ii) Tanzania, Republica Unida de: Programa de tecnologig PF 2

El nimero de equipos abarcados (19) es superior al nimero de equipos solicitados en 2001 (13) porque en 2002 se restb@tiohesas
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PROGRAMA DE TRABAJO DE LA OE PARA 2003-2004"

Ambito Actividades de evaluacion iEﬁ:?Qggrf Conclusion prevista
1. Evaluacionesanivel Evaluacion de las modalidades de supervision del FIDA 2002 Sept. 2003
institucional
Evaluacion de los enfoques y politicas del FIDA en materia de equidad de gé| Nov. 2003 Dic. 2004
empoderamiento
Evaluacion del Mecanismo Flexible de Financiacion 2003 2004
2. EvaJuaqiones delosprogramas | Benin Jun. 2003 Jun. 2004
por paises
Bolivia Sept. 2003 Sept. 2004
Egipto Dic. 2003 Dic. 2004
Indonesia Dic. 2002 Dic. 2003
Senegal Sept. 2002 Jun. 2003
Tldnez Sept. 2002 Jun. 2003
China 2004 2004
Ghana 2004 2004
Guinea 2004 2004
Honduras 2004 2004
México 2004 2004
Uganda/Madagascar/Etiopia (sélo uno de estos paises) 2004 2004

4

Las evaluaciones previstas para 2004 (lineas sombreadas) se confirmaran a finales de 2003.
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Fecha de

Ambito Actividades de evaluacién iniciacion Conclusién prevista

3. Evaluaciones teméaticas Extension agricola y apoyo a la innovacion rural (PA) 2000 Oct. 2003
Comercializacion y competitividad en Africa occidental y central (PA) Jun. 2003 Jun. 2004
Promocion de sistemas de conocimientos e innovaciones locales (Pl) 2002 Jul. 2003
Agricultura orgénica en Asia (PI) Sept. 2003 Sept. 2004
Esfuerzos de descentralizacién en Etiopia, la Republica Unida de Tanzania y| Jun. 2003 Jun. 2004
Uganda (PF)
Enfoques innovadores en el Peru (PL) Nov. 2002 Nov. 2003
Servicios financieros rurales en Asia central, Europa oriental y los Estados dg Sept. 2002 Sept. 2003
reciente independencia (PN)
Apoyo a la pesca artesanal (PA'y PF) 2004 2004
Eficacia del apoyo que se presta a los pequefios campesinos respecto de suy 2004 2004
vinculos con los mercados (PF)
Agricultura organica (PN) 2004 2004
Recuperacién de tierras y conservacién del agua (PN) 2004 2004

4.1 Evaluacionesinter medias de Benin: Proyecto de Actividades Generadoras de Ingresos (PA) Jun. 2003 Dic. 2003

proyectos

Brasil: Proyecto de Desarrollo Comunitario en la Regién de Rio Gaviao (PL) Mar. 2003 Sept. 2003
Burkina Faso: Programa Especial de Conservacién de Suelos y Aguas y Ene. 2003 Jun. 2003
Agrosilvicultura en la Meseta Central (PA)
Ecuador: Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos (PL)  Feb. 003 Ago. 2003
Ghana: Programa de Mejora del Cultivo de Raices y Tubérculos (PA) Jun. 2003 Dic. 2003
Guinea: Proyecto de Apoyo a los Pequefios Agricultores en la Zona Norte de|l&ne. 2003 Jun. 2003
Baja Guinea (PA)
Mauritania: Proyecto de Desarrollo de Oasis — Fase Il (PA) Oct. 2002 Abr. 2003
Nepal: Proyecto de Fomento Forestal y Forrajero en Régimen de Arriendo en Feb. 2003 Ago. 2003
Zonas Montafiosas (PI)
Filipinas: Proyecto de Financiacién de Microempresas Rurales (PI) Jul. 2002 Feb. 2003
Republica Unida de Tanzania,: Proyecto de Ordenacion de la Agricultura y el Nov. 2002 Abr. 2003

Medio Ambiente (PF)
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Fecha de

Ambito Actividades de evaluacién iniciacion Conclusién prevista
4.1 Evaluacionesinter medias de Venezuela: Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores de las Zonas Semiaridas deNosg. 2002 Mayo 2003
proyectos (continuacion) Estados Falcon y Lara (PL)

Georgia: Proyecto de Desarrollo Agricola (PN) 2004 2004
Céte d’'lvoire: Proyecto de Apoyo a la Comercializacién y las Iniciativas Locales (PA 2004 2004
Kenya: Proyecto de Desarrollo de Pequefios Agricultores y Servicios Comunitarios | 2004 2004
Zonas Secas de la Provincia Central de Kenya (PF)
Senegal: Proyecto de Microempresas Rurales (PA) 2004 2004

4.2 Evaluaciones terminales Bangladesh: Proyecto de Produccién Agricola Integrada de los Recursos Hidricos deSept. 2002 Mar. 2003
Netrakona (PI)
Eritrea: Proyecto de Desarrollo de las Ramblas de las Tierras Bajas Orientales (PF Oct. 2003 Mar. 2004
Libano: Proyecto de Rehabilitacion del Sector de los Pequefios Ganaderos (PN) Sept. 2003 Mar. 20D4
Albania: Proyecto de Desarrollo Rural de los Distritos Nordorientales (PN) 2004 2005

5. Labor metodoldgica Elaboracién del primer informe anual sobre los resultados y el impacto de las activigaddets 2002 Sept. 2003
del FIDA
Perfeccionamiento de la metodologia de evaluacion del impacto de los proyectos 2002 2003 Z
Elaboracién de una metodologia para las evaluaciones de los programas por paises 2003 2003 g
Adaptacion de I&uia para el SyE de proyectada region de Africa occidental y central ~ Nov. 2002 Dic. 2003 =
Adaptacion de I&uia para el SyE de proyectada region de Africa oriental y 2003 2004
meridional
Adaptacion de I&uia para el SyE de proyectada region de Asia y el Pacifico Nov. 2002 Dic. 2003
Adaptacion de |&uia para el SyE de proyectada region del Cercano Oriente y Africa 2003 2004
del Norte

6. Comité de Evaluacion Tres periodos ordinarios de sesiones vy, si fuera necesario, periodos oficiosos de sesiones 2003 2003

7. JuntaEjecutiva Politica de evaluacion del FIDA; informe anual sobre la evaluacidn; informe anual spEmee. 2003 Abr. 2003
los resultados y el impacto de las actividades del FIDA Nov. 2002 Sept. 2003

8. Evaluacién externa Posible apoyo a la evaluacion externa del FIDA 2003 2004

V10249V O07704dVvVS3IA 34d TYVNOIDVNYILNI OANOAS
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Fecha de

Conclusién prevista

Ambito Actividades de evaluacion ST
iniciacion

9. Grupodetrabajo Participacion del personal de la OE en la formulacion de la politica de DAT| @102 2003
FIDA
Participacion del personal de la OE en la formulacion de politicas 2002 2003
Particbacién delpersonal de la OE en fmesta emractica del Marco 2002 2003

10. Actividades de comunicacion Informe de la OE, Resefiaddeas sitio web Ene. 2003 Dic. 2003

11. Asociaciones Asociacion COSUDE-OE para la evaluacion, Grupo Mixto de Trabajo sobre 2003 2003

Evaluacion (Naciones Unidas)

12. Equipos de Elaboracion de
Proyectos

Namibia (PF)

Tanzania (PF)

India (PI)

Indonesia (PI)

Nepal (PI)

Filipinas (PI)

Sri Lanka (PI)

Viet Nam (PI)

Haiti (PL)

Nicaragua (PL)

Venezuela (PL)

Armenia (PN)

Jordania (PN)

Turquia (PN)

11 OX3ANY
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ANEXO III

INVENTARIO DE LASEVALUACIONESREALIZADAS POR
LA OFICINA DE EVALUACION (OE) (1983-2002)

Resumen delas evaluacionesrealizadas por la OE (1983-2002)

140 -
120
100
80
60
40+
20
0,
EMT EF El EPP ET ENI
Abreviaturas
EMT Evaluaciones de medio término
EF Evaluaciones finales
El Evaluaciones intermedias
EPP Evaluaciones de programas en los paises
ET Evaluaciones tematicas
ENI Evaluaciones a nivel institucional

Evaluaciones realizadas en la Regién de Africa Occidental y Central (Africa I)
(1983-2002)

EMT EF El EPP ET
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ANEXO III

Evaluaciones realizadas en la Region de Africa Oriental y Meridional (Africa Il)
(1983-2002)

30

EMT EF El EPP ET

Evaluaciones realizadas en la Regién de Asia y el Pacifico
(1983-2002)

EMT EF El EPP ET
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ANEXO III

Evaluaciones realizadas en la Region de América Latina y el Caribe
(1983-2002)

30+

254

Evaluaciones realizadas en la Region del Cercano Oriente y Africa del Norte
(1983-2002)

20+
18
161
141
121
10

o N b~ O ©

EMT EF El EPP ET
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ANEXO III

Distribucién por tipos de evaluacion (1983-2002)

ENI
1%

11%

EPP

mEMT
mEF
)=

O EPP
mET
EENI

6%

El

27%

21%

Distribucién de las evaluaciones por regiones (1983-2002)

No regionales

OPA

BPF

OPI

OPL

EPN

O No regionales
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ANEXO 1V

TIPOSDE EVALUACIONES QUE REALIZA LA OE

Evaluaciones de proyectos:

Las evaluaciones de proyectos se llevan a cabo durante todo el ciclo de ejecucion. Los distir
de evaluacion tienen el objetivo comudn de examinar la marcha de la ejecucién, el impa
sostenibilidad de las actividades, lo cual fomenta el aprendizaje y en ultimo término contr
mejorar el impacto y el desempenio del proyecto.

Lasevaluaciones intermedias son obligatorias antes de iniciar una segunda fase de un proy
de poner en marcha un proyecto similar en la misma region. Los resultados, conclus
recomendaciones de estas evaluaciones sirven de base para mejorar el disefio y la ejecu
intervenciones subsiguientes. En el curso de los afios, el nUmero de evaluaciones intern
registrado un aumento espectacular. En 2002, este tipo de evaluacién representd mas de
las evaluaciones de proyectos realizadas por la OE.

Las evaluaciones finales suelen realizarse después de que se ha ultimado el inforn
terminacion del proyecto, preparado por el prestatario o por la institucion cooperante,
general entre 3 y 18 meses después de la fecha de cierre del proyecto.

Las evaluaciones de medio términee llevan a cabo, aproximadamente, cuando se alcanza el
punto medio en la ejecucion de un proyecto y se ha desembolsado alrededor del 50¢
fondos.

Evaluaciones teméticas:

El objetivo de las evaluaciones y estudios tematicos es determinar el grado de eficacia de los
y enfoques del FIDA y contribuir a aumentar los conocimientos sobre determinados te
cuestiones. De esta manera, se prevé que las evaluaciones tematicas proporcionen los
fundamentales para revisar las estrategias y politicas operacionales existentes o formular otr
y mas eficaces. En esas evaluaciones no solo se aprovechan las conclusiones de las evall
los proyectos, sino que también se utilizan varias fuentes externas, incluidas las activid
evaluacion que otras organizaciones e instituciones llevan a cabo acerca del mismo tema o cu

Evaluacién de los programas por paises:

ntos tipos
cto y la
buye a

ecto o
iones y
cion de las
nedias ha
2| 90% de

ne de
por lo

o de los

procesos
2mas Yy
elementos
AS nuevas
aciones de
ades de
estion.

Las evaluaciones de los programas por paises (EPP) permiten evaluar el desempefio y el impacto de

las actividades apoyadas por el FIDA en un pais. Se prevé que estas evaluaciones re
contribuciones directas y concretas para revisar los COSOP existentes o formular otros nuev
la base de las evaluaciones por paises. En particular, las EPP deben contener informacion
aspectos esenciales del desempefio de los proyectos y contribuir a la formulacion de una o
estratégica y operacional para las actividades futuras del FIDA en los paises. También se [
aporten una contribucion al didlogo de politicas del FIDA sobre la reduccién de la pobreza rurs

Evaluaciones a nivel institucional:

Las evaluaciones a nivel institucional se llevan a cabo para determinar la eficacia y el impac
politicas, las estrategias, los instrumentos y los enfoques del FIDA. Se prevé que
apreciaciones y recomendaciones que puedan utilizarse para formular nuevas politicas y e
gue sean mas eficaces.

presenten
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40



¢
JL
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO V

Acuerdo en el punto de culminacion

Una vez ultimado el informe de evaluacion independiente, la OE y los funcionarios pertiner
FIDA y otras partes directamente interesadas en la evaluacion preparan un documento orier
accion (denominado acuerdo o entendimiento en el punto de culminacion (APC)). El APC
instrumento particularmente importante para el circuito de aprendizaje y el fomento
responsabilizacién. EI APC, que representa una innovacion respecto a las oficinas de evaluac
organismos de desarrollo, es consecuencia del consenso y el compromiso de las partes dir
interesadas para la adopcion y puesta en practica de recomendaciones de evaluacion. Se pre
instrumento contribuira a mejorar las futuras actividades de los proyectos y los programas y
futuros. ElI APC es el resultado de la labor del consorcio central de aprendizaje (véase mas
tiene dos objetivos, a saber: clarificar y contribuir a una mejor comprension de las recomendac
evaluacion y hacerlas mas operativas y aplicables dentro del marco de un plan de accién q
responsabilidades y plazos. EI APC es un instrumento que ayuda a promover la responsabiliz
las distintas partes directamente interesadas. El otro objetivo del APC consiste en sefialar a |3
las apreciaciones y las hipotesis de aprendizaje derivadas de las evaluaciones, que aun no
caracter prescriptivo y necesitan un examen y debate mas a fondo por las partes dire
interesadas.

Consorcio central de aprendizaje

Para cada evaluacion, la OE forma un consorcio central de aprendizaje (CCA) integre
representantes de las partes interesadas que son los principales usuarios de los resulta
evaluaciones. El objetivo del CCA es servir de plataforma para el didlogo y la reflexién “en
real” durante el proceso de evaluacion. Una vez ultimado el informe de evaluacion independi
la OE, la funcion principal del CCA es organizar un proceso de examen Yy propiciar una
comprension de las conclusiones y las recomendaciones de la evaluacion por los asociados
una division del trabajo y de las responsabilidades para su aplicacién. Esto quedara registr
acuerdo en el punto de culminacion (véase mas arriba). Se asigna al CCA esta funcién p
evaluaciones, por su propia naturaleza, muy a menudo no permiten formular recomendacion
gue puedan suponer su inmediata adopcion y aplicacién.
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ANEXO VI

Resefnas

En este documento de dos paginas de extension se resumen las conclusiones esenciales de cada

evaluacion de manera facil de comprender. Su objetivo es proporcionar una “primera impresid

n” de la

evaluacion y alentar de esa manera a los lectores a leer el resumen ejecutivo o el informe principal. El
documentdResenasgue también puede proporcionar sefiales de alerta temprana sobre los principales

problemas a los que deba prestarse atencién inmediata, se redacta en el idioma origin
evaluacion y en inglés.

Apreciaciones

Este documento de dos paginas de extension se centra en una cuestion clave de aprendiz

al de la

aje que se

desprenda de una evaluacion tematica o de una EPP. Sirve para llamar la atencion acerca de hipétesis
de aprendizaje fundamentales y constituye la base de ulteriores debates entre profesionales vy

responsables de la adopcién de politicas dentro y fuera del FIDA. El docuiprtaciones es

preparado por la OE y otros miembros del CCA y sera un producto obligatorio de las evaluaciones a
nivel de toda la institucion, las evaluaciones de los programas en los paises y las evaluaciones

tematicas.
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