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RESUMEN OPERATIVO

1 Durante el afio 2002 el FIDA siguié administrando su cartera de proyectos basandose en dos
principios: mantener el volumen de la cartera y mejorar, al mismo tiempo, la calidad de los proyectos.
Hubo algunos cambios en las asignaciones regionales relativas de los préstamos de reciente
aprobacioén, pero la mayor parte de los recursos (el 36%) se desting, una vez mas, a las dos regiones
de Africa. Se aprobd un total de 25 proyectos.

2. Las divisiones regionales siguieron esforzandose por acelerar la entrada en vigor de los
préstamos, pero, a menudo, tropezaron con dificultades administrativas y juridicas ajenas a su
voluntad. Consiguientemente, el periodo medio previo a la entrada en vigor fue de 16,5 meses. En
cambio, las iniciativas para reforzar la ejecucién de los proyectos lograron reducir tanto el periodo
medio de prorroga como el porcentaje de préstamos prorrogados durante 2002.

3.  El FIDA sigui6 centrando su atencion en el estrecho seguimiento de los resultados de los
proyectos por medio de un proceso integrado de informes y analisis basado en los informes sobre la
situacion del proyecto (ISP) y el Sistema de Gestibn de la Cartera de Proyectos (SGCP). La
evaluacion de la marcha de cada proyecto se sitia dentro del contexto de la situaciéon nacional y los
objetivos de las estrategias institucionales y regionales, lo cual facilita el entendimiento de los factores
positivos y negativos que influyen en la ejecucion del proyecto.

4. Entre los problemas de caracter general que afectaron al estado de la cartera destacan la
capacidad de administracién deficiente y los sistemas de seguimiento y evaluacion (SyE)
inadecuados. Ademas de proveer capacitacion en administracion a través de préstamos y donaciones,
el FIDA puso en marcha una serie de estudios monograficos para identificar practicas apropiadas de
administracion de proyectos. También concluy6 una guia para el SyE de proyectos.

5.  Se prosiguieron los esfuerzos encaminados a reforzar el apoyo a la supervision y la ejecucién

por medio de talleres, misiones complementarias, programas de donaciones de asistencia técnica y
consultas periédicas con las instituciones cooperantes (IC). En este contexto, la falta de capacidad y
presencia del FIDA en los paises impide lograr mejores resultados, y se han seguido realizando

actividades experimentales en determinados paises para superar esta dificultad. Durante 2002 el FIDA
también inicié varios estudios para analizar las actividades experimentales y las practicas de otras

organizaciones de desarrollo e instituciones financieras internacionales y, sobre esta base, ha
examinado las posibilidades para reforzar su capacidad en los paises.

6. El afio objeto de examen marcd la puesta en marchaMdelo Estratégico del FIDA
(2002-2006) cuyo proposito es alcanzar el objetivo del Fondo de dar “a los pobres de las zonas
rurales la oportunidad de salir de la pobreza”. Esto se reflejé no sé6lo en el disefio de los proyectos que
se aprobaron durante tal periodo, sino también en los esfuerzos desplegados para reforzar la funcion
catalizadora del Fondo mediante la participacién en el dialogo sobre politicas a nivel nacional y la
aportacion de conocimientos sobre las cuestiones relacionadas con la pobreza rural al debate
internacional.

7. En consonancia con el mandato del FIDA consistente en movilizar recursos adicionales para la
reduccion de la pobreza rural, se prosiguié la labor de atraer cofinanciacion para los proyectos
iniciados por el FIDA y aportar fondos del FIDA a las actividades de otros financiadores, con vistas a
impulsar su orientacion hacia la pobreza. La ausencia del Fondo en los paises prestatarios y el nUmero
reducido de oportunidades interesantes que respaldaran su vision y enfoque fueron algunos de los
factores que impidieron mantener un porcentaje de cofinanciacion proporcional. La contribucion del
FIDA a los costos de los proyectos aprobados en 2002, que representd un 45%, fue superior a la
media.
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8. A fines de 2002 la cartera en curso fue supervisada por nueve IC y e FIDA. La Oficina de

Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) mantuvo su posicion preponderante y fue
responsable de casi el 60% de la cartera, seguida por el Banco Mundial con casi el 12%. El FIDA
supervisé directamente 14 proyectos, pero también para éstos se encomendaron a la UNOPS las
funciones de administracion del préstamo y examen de las adquisiciones. La Oficina de
Evaluacion (OE) inici6 una evaluacién del mecanismo de supervision del FIDA que también esta
examinando los proyectos supervisados directamente por el Fondo que estdn mas avanzados. El
resultado de esta evaluacién, previsto para fines de 2003, ayudara al FIDA a mejorar en el futuro su
mecanismo de supervision y, en particular, la funcién relativa que el propio FIDA deberia
desempeniar.

9. Seria prematuro sacar conclusiones generales de la experiencia obtenida de los 15 proyectos
supervisados directamente por el Fondo (de los cuales uno ya ha terminado). Se ha observado una
clara correlacion entre el aporte de la supervision (tiempo y recursos) y los resultados de los
proyectos, pero resulta muy dificil defenderse de las influencias externas al proyecto, ya sean de
carécter politico o de otro tipo, como en el caso de las intervenciones supervisadas por las IC. Sobre
una base preliminar, puede llegarse a la conclusion de que la principal ventaja comparativa del FIDA
reside en su profundo conocimiento del desarrollo participativo focalizado en los pobres de las zonas
rurales, en contraposicion a la funciébn de administracibn de préstamos, que la UNOPS esta
desempefiando de manera satisfactoria.

10. De los proyectos en curso, 20 se financian con arreglo al Mecanismo Flexible de Financiacion
(MFF), introducido en 1998. En 2002, se emprendié un examen sobre la experiencia obtenida con este
innovador mecanismo. Este examen revel6 que los proyectos financiados con arreglo al MFF:
i) pueden ser un instrumento de aprendizaje interesante, siempre que todas las unidades del FIDA
interesadas tengan una participacion significativa; ii) requieren recursos adicionales para el apoyo a la
ejecucion; y iii) tienen una necesidad especifica de un sistema eficaz de SyE. Como estaba previsto, la
mayor parte de los proyectos financiados mediante el MFF fomentan la creacién de instituciones v,
por tanto, justifican periodos de ejecucidon mas largos y arreglos de ejecucion mas flexibles.

11. Durante el periodo objeto de examen el FIDA puso en marcha iniciativas especiales en tres
esferas: informes de terminacién de proyectos; estudios monograficos sobre la administracion de
proyectos; y un plan de accion sobre temas de género.

12. Se presentaron 17 informes de terminacion de proyectos (ITP): uno para la region del Africa
occidental y central, tres para Africa oriental y meridional, tres para Asia y el Pacifico, tres para
América y el Caribe y siete para el Cercano Oriente y Africa del Norte. Casi todos los informes
siguieron el modelo estandar del FIDA introducido hace dos afios y proporcionan observaciones
interesantes acerca de los distintos aspectos de los resultados del proyecto. Por una parte, exponen
situaciones de paises, expectativas del disefio y arreglos de ejecucion muy distintos; por otra, destacan
la importancia que tiene para los resultados del proyecto una serie de temas recurrentes, entre ellos, la
administracion de proyectos, el SyE, la seleccién, el enfoque participativo, la creacién de capacidad y
sostenibilidad, y la calidad de los mecanismos de supervision.

13. Desde siempre, una de las particularidades del FIDA ha sido la atencién especial que presta a la
seleccion, es decir, la definicion clara de su grupo-objetivo. Los ITP ponen de manifiesto las
dificultades encontradas en la aplicacion de este enfoque y la necesidad de alcanzar un equilibrio entre
la identificacion de las categorias previstas por un proyecto de inversion y las dificultades que trae
consigo llevar este enfoque a la practica.

Vi
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14. La participacion como principio estratégico aparece en toda la cartera y, en general, ha
producido resultados positivos en cuanto al impacto y la sostenibilidad. La experiencia obtenida con
los proyectos pone de relieve la importancia de fomentar este enfoque a lo largo de todo el ciclo del
proyecto y a todos los niveles de ejecucién. En particular, la participacion activa de los beneficiarios
en la planificacion y gestion de las actividades ha permitido que las inversiones respondan a las
necesidades expresas del grupo-objetivo y produzcan, asi, un impacto positivo reforzado y sostenido
en su situacion socioeconomica.

15. El concepto de sostenibilidad se ha interpretado de diversas maneras en los ITP, abarcando
situaciones en las cuales: un proyecto ha creado las instituciones y capacidades necesarias para futuras
actividades; inversiones viables econdmicamente han dado lugar a una mejora duradera de la
situacion econdémica de los beneficiarios; o los resultados positivos de las inversiones de los proyectos
han abierto el camino a posibles aportaciones de recursos publicos. Habitualmente, sélo algunas de las
iniciativas apoyadas por los proyectos pueden considerarse sostenibles y, en la mayor parte de los
casos, esto se refiere a las aportaciones canalizadas hacia el fortalecimiento de las instituciones y la
capacidad populares.

16. Dada la importancia crucial de la administracién de proyectos en la marcha y los resultados de
las intervenciones de inversiones, el FIDA esta analizando distintos casos en los que ha sido mas o
menos satisfactoria. Mientras esta actividad esta en curso, un primer conjunto de lecciones extraidas
sefiala la necesidad de un disefio claro y realista de la estructura directiva del proyecto, teniendo en
cuenta la situacién basica institucional; la importancia de seleccionar, formar y mantener personal de
administracion competente; y el hecho de que la utilizacién de instrumentos de administracion
adecuados (por ejemplo, con fines de comunicacion y para compartir conocimientos) puede ayudar a
superar las dificultades imprevistas que surjan durante la ejecucion del proyecto.

17. Como primer paso para la aplicacion de los aspectos del Marco Estratégico relacionados con el
género, en 2002 se elabord un plan de accién por medio de un proceso participativo. A partir de 2004
se informara con regularidad acerca de la marcha de su ejecucion en el Informe anual sobre el estado
de la cartera de proyectos.

Vi
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|. LA COMPOSICION DE LA CARTERA DEL FIDA

1 En 2002 la Junta Ejecutiva aprob6 25 proyectos, lo que elevé*@b@8mero de proyectos
aprobados, por una suma total de USD 7 700 milfoerepréstamos al final del afio. En el cuadro 1
se indican el numero de proyectos y préstamos aprobados a lo largo del tiempo.

Cuadro 1: Distribucion de los proyectos por regiones
(en millones de USD)

1978-2002 1999-2001 2002
Cuantia Cuantia Cuantia
Ne de o de la o Ne de o de la o Ne de o de la o
proyectos % financiacion % proyectos % financiacion % proyectos % financiacion %

Region del FIDA del FIDA del FIDA
Africa | 138 22,0 1355,2 17,4 19 23,2 243,2 leS 6 24,0 70,6 191
Africa Il 115 18,3 1356,0 17,4 18 22,0 286,5 230 4 16,0 61,4 16,1
Total parcial Africa | 'y Il 253 40,3 27112 35, 37 45,1 529,7 435 10 40,0 132,1 34(8
Asia y el Pacifico 158 25,2 2480,4 32{p 18 22,0 339,1 1.2 5 20,0 97,1 24,3
ALC 110 17,5 12213 15,9 13 15,9 209,4 16([8 12,0 51,7 14
COAN 107 17,0 12915 16,9 14 17,1 168,5 13|5 28,0 88,0 23[P
Total 628 100,0 7704,4 100, 82 100,0 1246,7 10(,0 25 100,0 368,9 10(),0

2. Los paises de las regiones del Africa central y occidental (Africa 1) y del Africa oriental y
meridional (Africa Il) siguieron siendo los mayores receptores de la asistencia del FIDA en cuanto a
namero de proyectos (40%) y cuantia de los préstamos (35%). En los ultimos afios, se han adoptado
medidas especificas para compensar el déficit sufrido en 1997 por estas dos regiones asignando una
mayor proporcién de recursos para préstdmBsmo consecuencia, los porcentajes reales de los
préstamos durante el periodo 1999-2001 fueron los siguientes: Africa, el 42%; Asia y el Pacifico,

el 27%; América Latina y el Caribe (ALC), el 17%; y el Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN),

el 14%.

3. A finales de diciembre de 2002, el nimero total de proyectos aprobados pero aun no cerrados
era de 244. De éstos, 203 estan en curso, 19 tienen pendiente la firma y 22 han sido firmados pero aun
no han entrado en vigor. El valor total de los 244 proyectos es de USD 3 400 millones. En el cuadro 2
se indica la distribucién de los proyectos por regiones. El FIDA siguié centrdndose en mantener un
volumen de cartera estable, intensificando a un tiempo los esfuerzos encaminados a mejorar la calidad
de la ejecucién y el impacto de los proyectos.

No se incluyen los préstamos totalmente anulados o rescindidos.

Salvo si se indica lo contrario, todas las cantidades citadas en este documento se refieren a las cantidades
originales aprobadas por la Junta Ejecutiva. Las cantidades de los proyectos se expresan en dolares de los
Estados Unidos (USD) e incluyen las donaciones a los componentes.

Si se tienen en cuenta todos los paises del Africa subsahariana, es decir también Somalia y el Sudan, la
proporcién de los préstamos totales del FIDA fue del 44,8% durante el periodo 1999-2001 y no varié en
2002. Las cifras comparativas de la proporciémodes los paises del continente africano como parte de

los préstamos del FIDA fueron del 47,2 % y el 50,3%, respectivamente, durante los dos periodos.
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Cuadro 2: Cartera de proyectos en curso por regiones
(en millones de USD)

Al final de diciembre de 2000 Al final de diciembre de 2001 Al final de diciembre de 2002
Nede o G den % || % o Snancmdion % | N9 o Snancecien
proyectos del FIDA proyectos del FIDA proyectos del FIDA %

Regién

Africa | 46 19,0 500,8 15,7 48 19,6 558,2 167 50 20,5 598,6 177
Africa Il 49 20,2 586,9 18,4 50 20,4 640,7 19(p 47 19,3 640,7 19(p
Asia y el Pacifico 57 23,6 930,0 29, 59 24,1 970,5 2p,1 54 22,1 885,1 2p,2
ALC 46 19,0 581,5 18,3 47 19,2 623,7 18j7 48 19,7 651,0 19|B
COAN 44 18,2 586,7 18,4 41 16,7 544,2 163 45 18,4 600,9 178
Total 242 100,0 3186,0 100, 245 100,0 33374 10,0 244 100,0 3376,3 1Qp,0

4, Resultados de la fase previa a la ejecucioRor lo que se refiere a los 19 proyectos que

entraron en vigor en 2002, el promedio de tiempo transcurrido entre el momento de la aprobacién por
la Junta Ejecutiva y la efectividad del préstamo fue de 16,5 meses. Esto representa un aumento medio
de 11,9 meses en general y de 13,9 meses durante el periodo 1999-2001. El promedio de 2002
correspondiente a la region de ALC disminuy6 en comparacién con los Ultimos afios. Se constatd que,
en término medio, se habia registrado un aumento en las regiones del COAN y Asia y el Pacifico, asi
como un ascenso significativo en los promedios de las regiones de Africa | y II; de ahi, el incremento
en el promedio general (cuadro 3).

Cuadro 3: Intervalo medio entre la aprobacién y la efectividad
de los préstamos por regiones

Numero de proyectos efectivos Intervalo entre la aprobacién y la efectividad
(meses)

Region 1978-2002  1999-2001 2002 1978-2002 1999-2001 2002
Africa | 128 21 3 13,5 13,0 19,6
Africa Il 108 16 5 11,7 12,1 18,5
Asia y el Pacifico 150 16 6 8,5 11,7 14,2
ALC 103 15 2 16,1 18,5 14,9
COAN 98 15 3 11,2 15,0 15,5
Total/ Promedio 587 83 19 11,9 13,9 16,5

5. Las divisiones regionales siguieron realizando un estrecho seguimiento de las condiciones para

la efectividad; no obstante, les fue dificil superar los retrasos causados por factores ajenos a la
voluntad del FIDA. En numerosas ocasiones se debieron a problemas a nivel gubernamental, por
ejemplo, retrasos parlamentarios en la ratificacion de los préstamos, como en el caso de Benin,
Rwanda y la Republica Unida de Tanzania. En paises con una situacién politica incierta, tales como
Santo Tomé y Principe o Haiti, también resultd problematico cumplir las condiciones convenidas
dentro de los plazos previstos. Otros problemas mas especificos, en concreto la retirada de un
cofinanciador, retrasaron la entrada en vigor del Programa de Apoyo a los Medios de Subsistencia de
la Poblacion Rural en Malawi, mientras que en Mozambique se debié a los retrasos imprevistos en la
apertura de las cuentas para el Proyecto de Pesca Artesanal en el Banco de Sofala. En la subregion de
Europa central y oriental y los Estados de reciente independencia, ciertos factores a nivel nacional
(una base institucional deficiente y la falta de recursos estatales), junto con la dificultad de encontrar a
personal competente para el proyecto y el desconocimiento de los procedimientos del FIDA, dieron
lugar a periodos previos a la efectividad especialmente largos.

6. Prérroga del periodo de ejecucion del proyectde los 26 proyectos terminados durante €l
afio (en comparacién con 25 en 2001), 21 se habian prorrogado por un periodo medio de 1,3 afios, lo
gue es considerablemente inferior al promedio de 1,6 afios registrado entre 1999 y 2001 y al promedio
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general de 1,9 afios para todos los proyectos terminados (cuadro 4). Igualmente, el porcentaje de
superacion de la fecha de cierre fue inferior al promedio general (el 24% en comparacion con el 39%)
y el periodo medio hasta la terminacion fue inferior al de los ultimos afios (6,9 afios frente a 7,2).

Cuadro 4: Prorroga de proyectos

Proyectosdel FIDA | Proyectosdel FIDA | Proyectosdel FIDA
terminados terminados terminados
1983-2002 1998-2001 2002
NUmero de proyectos 384 77 26
Duracion prevista del proyecto (afios) 49 55 55
Periodo de prérroga (afios) 1,9 1,6 1,3
Duracion efectiva del proyecto (afios) 6,8 7,2 6,9
Retraso medio (porcentaje) 39 30 24
Proyectos prorrogados:
Numero 310 68 21
Porcentaje 81 88 81

7. Las prérrogas de mas de dos afos fueron poco frecuentes (s6lo seis de los 26 proyectos
cerrados) y, normalmente, fueron necesarias para compensar los retrasos experimentados durante el
periodo inicial de puesta en marcha del proyecto, a menudo provocados por factores externos o a nivel
nacional, como en el caso del Programa Nacional de Apoyo a las Pequefas Explotaciones Agricolas,
en Santo Tomeé y Principe. En Sri Lanka, los factores externos y los complicados procedimientos
burocréaticos causaron un retraso excepcional de mas de tres afios respecto de la fecha de cierre del
Segundo Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de Badulla, mientras que, en Zambia, el Programa de
Riego y Aprovechamiento de Recursos Hidricos por los Pequefios Agricultores sufrid un retraso de
dos afios debido a la prolongada reestructuracién del Ministerio de Agricultura. Los retrasos en el
desembolso de los recursos de cofinanciacion, ademas de los problemas institucionales, obligaron a
disefiar de nuevo el Proyecto de Rehabilitacion y Desarrollo para Poblaciones Afectadas por el
Conflicto: Departamento de Chalatenango, en El Salvador. Tras una larga y problematica fase de
puesta en marcha, el Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Ngobe, en Panama, registrd
unos resultados de ejecucion positivos que justificaron la prorroga de la fecha de cierre para permitir
la consolidacion de los logros obtenidos. El Proyecto de Desarrollo Rural de los Distritos
Nordorientales, en Albania, es un caso particular, ya que se estimé apropiado cerrar el proyecto, con
la excepcion del componente de crédito, que se mantuvo abierto durante un afio mas durante el cual la
ejecucion se realiz6 por conducto del Ministerio de Agricultura.

8. Desembolso de préstamos.Durante 2002, los desembolsos totales ascendieron a

DEG 206,8 millones. A efectos de comparacion, en el cuadro 5 figuran los desembolsos anuales por
regiones entre 1999 y 2002. En particular, Africa Il, Asia y el Pacifico y ALC experimentaron un
descenso de las cuantias desembolsadas, mientras que Africa | y el COAN registraron ligeros
aumentos en comparacion con el afio precedente.

Cuadro 5: Desembolsos por regiones
(en millones de DEG)

Region 1999 2000 2001 2002
Tota % Tota % Totad % Totd %

Africa | 275 13| 330 15 29,7 13 288 1
Africa Il 26,2 13 354 16 4477 19 37,7 1
Asia y el
Pacifico 63,1 30 63,0 29 77,3 3 66,2 3P
ALC 38,9 19 38,9 18 49,7 21 39,6 19
COAN 52,0 25 47,7 22 35,0 158 345 1f
Total 207,7 100| 217,7 10Q] 236,4 10D 206,8 100
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9. Los coeficientes de desembolso durante el mismo periodo coincidieron con los de afos
anteriores. El coeficiente se calcula dividiendo el desembolso anual por la porcién no comprometida
del préstamo y, por lo tanto, neutraliza los efectos del incremento de los compromisos en el volumen
de desembolsos.

10. Cancelacién de préstamosEn 2002 se cerraron 10 cuentas de préstamo. Se produjeron
cancelaciones en relacion con siete de éstas, que ascendieron soélo al 13% del total de los
compromisos iniciales, mucho menos que la media general sin precedentes del 17%. Se produjeron
cancelaciones por encima de la media en relacién con un total de tres préstamos:

. Por lo que se refiere al Proyecto de Desarrollo Agricola y Ganadero Comunitario, en
Cabo Verde, se cancelaron DEG 1,9 millones, de un compromiso inicial de
DEG 4,1 millones (es decir, el 47%) porque el componente de crédito no se pudo
ejecutar debidamente a causa de dificultades institucionales.

. En relacion con el Proyecto de Desarrollo de las Tierras Aridas y Semiaridas de la
Provincia de la Costa, en Kenya, se cancelaron DEG 5 millones, de un compromiso
inicial de DEG 11 millones (es decir, el 46%), tras largos periodos de suspensiéon y una
utilizacién insuficiente del servicio de la cuenta especial.

. En cuanto al Proyecto de Desarrollo Agricola de Byumba — Fase Il, en Rwanda, se
cancelaron DEG 1,5 millones, de un compromiso inicial de DEG 6,3 millones (es decir,
el 24%) y, pese a haberse concedido dos prérrogas, no se pudieron cumplir los objetivos,
principalmente debido a los complejos procedimientos del cofinanciador y de la
institucion cooperante (el Banco Africano de Desarrollo — BAfD) y al frecuente
reemplazo del director del proyecto.

11. Suspension de préstamosA finales de diciembre de 2002 se halaban suspendidos diez
préstamos: uno en la Republica Centroafricana (desdedel jllio de 2001), dos en Togo (desde el

15 de enero de 2001), cuatro en Zambia (desde el 15 de diciembre de 2002) y tres en Zimbabwe
(desde el 1de febrero de 2002). En todos los casos la suspension se debid a los atrasos en los pagos
del pais.

[I. MEJORAR EL ESTADO DE LA CARTERA

A. Instrumentos, procesos Yy clasificacion de los resultados

12. Durante el periodo objeto de examen el FIDA siguié concentrandose en hacer un seguimiento
de los resultados del proyecto mediante la utilizacién y el perfeccionamiento de los instrumentos y los
procesos. Los informes sobre la marcha de proyectos en curso, los informes de supervision y las
visitas a los proyectos mantienen al personal de ejecucion del FIDA al corriente de las actividades y
los resultados de la ejecucién y proporciona la base para el acopio de datos y el almacenamiento y la
divulgacion de informacion. Los principales instrumentos son los informes sobre la situacion del
proyecto (ISP) y el Sistema de Gestibn de la Cartera de Proyectos (SGCP). El personal del
Departamento de Administracién de Programas (PMD) es el encargado de actualizar periddicamente
el SGCP, que proporciona a los administradores informacién actualizada sobre la cartera de proyectos
aprobados y sobre los que estan en proceso de disefio. EI SGCP esta a disposicion de todo el personal
del FIDA y es también la fuente de donde procede la informacién sobre proyectos que aparece en las
publicaciones y documentos del FIDA y en el sitio web institucional.
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13. Una vez al afio se elaboran ISP sobre todos los proyectos en curso que constituyen la base de
los informes sobre las carteras regionales. Su formato se modifica constantemente para ajustarlo a las
nuevas necesidades de informacion, tanto relativas a la gestién de la cartera como a efectos de
presentacion de informes. En 2002 se confirmaron el formato y la utilizacion de la hoja sobre la
situacion del pais, los cuales se habian probado el afio precedente. Ahora la hoja proporciona los
antecedentes que permiten entender mejor la situacion del pais y, por tanto, las dificultades de
ejecucion con gue se enfrentan los proyectos (por ejemplo, la falta de fondos de contrapartida). En los
ISP y los informes sobre las carteras regionales también se analizan, cada vez mas, las actividades por
paises y proyectos en relacién coPkein de Accién para la Quinta Reposicion de los Recursos del
FIDA y con los objetivos establecidos en el Marco Estratégico del FIDA.

14. En 2002 los proyectos en curso se siguieron clasificando segun una escala de cuatro niveles. No
obstante, esta previsto reforzar este proceso en el futuro, en el contexto de la labor sobre un sistema de
medicién de los resultados y el impacto y de los requisitos derivados de la introduccién de un sistema
de asignacién de recursos basado en los resultados. Si bien la clasificacion actual est4 basada en las
evaluaciones subjetivas de los gerentes de operaciones para los paises (GOP), también refleja las
opiniones de la institucion supervisora y se examina con el director y el personal de finanzas de la
division correspondiente. Como se indica en el cuadro 6, el estado general de la cartera no varié de
manera significativa, y la mayor parte de los proyectos que se consideraba que tenian problemas
importantes estaba mejorando. Se da por supuesto que los proyectos sin problemas son poco
frecuentes, pero el hecho de que el 75% de todos los proyectos clasificados tuviera sélo problemas
menores o estuviera exento de problemas indica que los esfuerzos desplegados en los Ultimos afios
para reforzar la capacidad de administracion de los proyectos y mejorar los resultados de la ejecucion
han dado algunos resultados satisfactorios. En el siguiente subapartado se examinan los problemas
gue aparecen con mas frecuencia y las medidas correctivas adoptadas.

Cuadro 6: Tendenciasen losresultados de la cartera de proyectos

2000 2001 2002

Proyectos que pueden ser objeto de examen 224 212 229
Proyectos clasificados 212 196 198
Clasificacion

1: Sin problemas 39 28 28

2: Problemas menores 118 120 120

3: Problemas importantes pero en vias de mejora 50 41 45

4: Problemas importantes y sin mejoria 5 7 5
Proyectos de bajo rendimiento (clasificados como 3 6 4) 55 48 50
Proyectos de bajo rendimiento como porcentaje de proyectos clasififadad,9% 24,5% 25,3%

Nota: No se incluyen los proyectos que en la fecha del examen no habian entrado en vigor o que se cerraron antes
del examen precedente.

B. Problemas de caracter general y medidas correctivas

15. El proceso interno de examen de las cartera general y las carteras regionales ha vuelto a
confirmar la persistente influencia negativa que pueden tener los problemas nacionales en la ejecucion
de los distintos proyectos. Asi pues, la situacion politica y el malestar social tienen repercusiones en
las actividades de desarrollo, especialmente en Africa | y ALC; ademas, esta Ultima region sufre, al
igual que la del COAN, desastres naturales tales como terremotos, inundaciones y sequias. Las
injerencias politicas, los complicados procedimientos presupuestarios y de adquisicién y la poca o
ninguna seguridad de los fondos de contrapartida son problemas generalizados en muchos paises.
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16. A nivel de los proyectos la deficiente capacidad de administracion de los mismos y los sistemas
de seguimiento y evaluacion (SyE) inadecuados siguen siendo problemas generalizados que, a
menudo, se ven agravados por el constante recambio de personal en los equipos directivos. Como
medida correctiva se han organizado cursos de capacitacion en administracion para el personal de los
proyectos, que se financian en el marco de los préstamos de los proyectos en curso, y en los convenios
de préstamo se han incluido clausulas especificas para defenderse de las injerencias politicas y
permitir que el FIDA participe en la toma de decisiones relativas a la contratacion de personal
esencial para el proyecto. En 2002 se realiz6 una serie de estudios monogréficos sobre los arreglos de
administracion de los proyectos, en los que se examinaron los buenos y malos resultados obtenidos
con determinadas estructuras administrativas. Los resultados de los estudios se examinan en el
apartado VIII.

17. Otro de los problemas de caracter general que cada vez ha exigido mas medidas correctivas ha
sido la presentacion de informes de auditoria apropiados dentro de los plazos previstos. En virtud de
los convenios de préstamo todos los proyectos tienen la obligacion de presentar informes de auditoria
anuales una vez transcurrido un nimero determinado de meses después de finalizado el ejercicio
fiscal. No obstante, esta obligacion se ha incumplido con frecuencia: algunos informes de auditoria se
han presentado tarde y, a veces, sin ajustarse al formato y el contenido estipulados. Las divisiones
regionales del FIDA han recordado a los encargados de los proyectos, directamente y a través de las
instituciones cooperantes (IC), la necesidad de presentar informes de auditoria que se ajusten a los
requisitos. Esta cuestion también se aborda periédicamente en los talleres de puesta en marcha de los
proyectos. Asimismo, se han elaborado directrices especificas sobre la seleccién de auditores, sus
atribuciones y los requisitos en materia de presentacion de informes, que se distribuirdn a todos los
proyectos. Con esta medida no sélo se espera conseguir que los informes se presenten en los plazos
previstos y sean de mayor calidad, sino también proporcionar una idea mas clara de la administracion
financiera de los proyectos y, cuando sea necesario, facilitar la intervencién en el momento oportuno.

18. Durante el periodo objeto de examen el FIDA sigui6 complementando las actividades de
supervision con medidas orientadas a reforzar la ejecucién y supervisién del impacto de los proyectos.
Estas actividades abarcaron desde talleres de capacitacién a nivel de proyecto hasta el envio de
consultores para ayudar en la elaboracion de planes de trabajo y presupuestos. Como en afios
anteriores, también incluyeron la prestacion de asistencia a los gobiernos para la preparacion de
informes de terminacién de proyecto (apartado VIlI).

19. Las actividades regionales y subregionales financiadas con donaciones de asistencia técnica
(DAT) han seguido siendo un instrumento de potenciacion de los resultados y el impacto de los
proyectos. Tales actividades incluyen talleres que engloban diversos paises y proyectos, creacion de
redes y conferencias electrénicas, y van mas alla de proporcionar apoyo a los proyectos de inversion,
beneficiando a un amplio grupo de partes interesadas y organismos de ejecucién. Estos instrumentos
se han utilizado sobre todo en la region de ALC, por ejemplo, en el Programa regional destinado a
consolidar las estrategias de incorporacion de los aspectos de género en los proyectos financiados por
el FIDA en América Latina y el Caribe (PROGENERO) y en el Programa para el fortalecimiento de

la capacidad regional de seguimiento y evaluacion de los proyectos del FIDA para la reduccién de la
pobreza rural en América Latina y el Caribe (PREVAL). Con donaciones se promueve la ejecucion de
planes de accién subregionales y de estrategias y actividades en materia de género basadas en los
proyectos, incluidos los sistemas de SyE. En ciertas zonas de la regién de Asia y el Pacifico, el Centro
Internacional de Investigaciones Agroforestales (ICRAF) proporciona apoyo a la ejecucién financiado
con DAT para permitir a los gobiernos y a las comunidades locales llevar a cabo la ordenacion de sus
recursos naturales (por ejemplo, en Filipinas e Indonesia). El Centro Internacional para el Desarrollo
Integrado de la Montafia (ICIMOD) ha utilizado recursos provenientes de DAT para reforzar el apoyo

a la supervision en Bangladesh, Bhutan y la India.
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20. Enlaregion del COAN los recursos de DAT se han utilizado para mejorar los resultados de los
proyectos, por ejemplo, en el programa subregional de sistemas de ordenacion participativa del riego
y el Programa de Capacitacion en Administracion Agricola para el Cercano Oriente y Africa del Norte
(NENAMTA). Este ultimo es el equivalente del Programa de Capacitacion en Administracion
Agricola para Africa (AMTA), que esta en proceso de ejecucion en el Africa subsahariana. En el
Africa oriental y meridional también se proporciona apoyo a la ejecucién de los proyectos de
ordenacion de los recursos hidricos regionales a través de dos programas: el Programa de apoyo a la
ordenacion de los recursos hidricos, financiado por el Fondo Fiduciario Suizo, y el experto en
ordenacién de los recursos hidricos y riego, financiado con DAT y que trabaja en el Mecanismo
Central de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y presta apoyo al
desarrollo y ejecucion de programas.

21. Otro ejemplo de medidas adoptadas para abordar los problemas de ejecucion y reforzar la
capacidad de administracion es la organizacion de talleres de ejecucion a nivel regional y subregional.
Durante el afio se celebraron talleres de este tipo en Benin, Bhutan y Zambia:

. Al taller subregional de examen de la cartera, celebrad®hatanen mayo, asistieron
directores de proyectos de la region del Asia meridional, asi como funcionarios del FIDA
y las IC. Este taller brind6 una oportunidad excelente de debatir cuestiones sustanciales
en el contexto de las presentaciones sobhMaeto Estratégico del FIDA (2002-20Q6)
la Estrategia del FIDA para la reduccion de la pobreza rural en Asia y el Pagifiao
nueva guia de SyE (péarrafo 25). Los representantes de instituciones receptoras de
donaciones responsables del apoyo a la ejecucién intercambiaron sus opiniones con los
directores de proyectos acerca de la definicion de prioridades y la elaboracion de planes
de trabajo que incorporaran cuestiones relativas al género, la creacion de redes
electronicas y el desarrollo de las tierras altas.

. El taller regional sobre ejecucion celebradoZembia en octubre y organizado por la
Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS) y el FIDA
también cubrié aspectos tanto de estrategia como de ejecucién y a él asistieron personal
de proyectos de toda la region, funcionarios del FIDA, de la UNOPS y del Programa
Conjunto con el Fondo Belga de Supervivencia y representantes estatales. Este taller
ofrecié una buena oportunidad de interaccion entre los distintos proyectos del FIDA y de
aprendizaje sobre los principales aspectos de la ejecucion, asi como una ocasion para que
el FIDA presentara su estrategia regional.

. El taller regional sobre ejecucion celebraddBenin en noviembre reunié a un publico
similar, pero en él se hizo hincapié en los aspectos operacionales, incluida la elaboracién
de un borrador de plan de accion basado en las conclusiones y recomendaciones de los
participantes y la asignacion de responsabilidades complementarias.

C. Medidasparamejorar lacalidad delacartera

22. Para seguir mejorando constantemente la calidad general de la cartera de proyectos es preciso
adoptar medidas estratégicas tanto durante el disefio como en la fase de ejecucion. El FIDA sigui6
fomentando la utilizacién de los instrumentos que proporcionan apoyo al proceso de disefio del
proyecto, en particular el expediente principal y el marco légico. Ambos instrumentos se aplican
ahora a todos los procesos de disefio, comenzando por la preparacién del documento sobre
oportunidades estratégicas nacionales (COSOP). La evaluacion interna del expediente principal como
instrumento de disefio ha puesto de manifiesto su utilidad en el proceso de examen, especialmente con
respecto a la capacidad institucional y los aspectos de la seleccion.
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23. Como parte integrante del expediente principal, el marco légico ha demostrado su utilidad no
s6lo como instrumento de disefio, sino también de administracién y seguimiento durante la ejecucion.
El marco légico se utiliza como mecanismo participativo y flexible, en el que participan los
encargados de la ejecucion y los beneficiarios del proyecto. Teniendo esto presente, durante el
periodo objeto de examen se siguieron celebrando talleres de capacitacion en los paises y realizandose
exadmenes del marco logico.

24. De acuerdo con su creciente interés en el fortalecimiento y evaluacion del impacto, el FIDA
elabord un conjunto definido de “esferas” relacionadas con el impacto en la pobreza. Estas no sélo se
utilizaran en futuras evaluaciones de la Oficina de Evaluacién (OE), sino que también se aplicaran,
haciendo los cambios necesarios, al disefio de los proyectos, el seguimiento de la ejecucion y el nuevo
sistema de medicion de resultados e impacto, que se elaborard en 2003 en respuesta a la peticién
formulada por los Estados Miembros. Para supervisar el estado de la cartera durante la ejecucion y
evaluar el impacto del proyecto en el punto de culminacion se utilizaran indicadores para los
siguientes sectores relacionados con los medios de subsistencia: i) activos fisicos y financieros;
i) activos humanos; iii) potenciacion de la capacidad de accién y capital social; iv) seguridad
alimentaria; v) medio ambiente; y vi) instituciones, politicas y marco normativo. La igualdad de
género, como aspecto transversal, se abordara en todos esos sectores. Estos también reflejan la
necesidad de hacer un seguimiento de la contribucidon del FIDA a los objetivos de desarrollo del
Milenio (ODM). El Fondo propone contribuir especialmente a las esferas de los ODM relacionadas
con las cuestiones rurales y de género; la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre; la
autonomia de la mujer; la sostenibilidad del medio ambiente; y una alianza mundial en favor del
desarrollo.

25. Reconociendo que la insuficiencia de los sistemas de SyE es una limitacién constante para la
ejecucion de proyectos de alta calidad, el PMD pidi6 a la OE que elaborara una guia practica para el
disefio, el establecimiento y la administracion de sistemas de SyE eficaces para proyectos de
desarrollo. La OE preparé la publicacion titul&@laia para el SyE de proyectos: gestion orientada al
impacto en el desarrollo ruratn estrecha consulta con el persona del FIDA, las IC, los equipos de
administracion de proyectos y otras partes interesadas. La adaptacion de esa guia a las necesidades de
las regiones se inicié en 2002 y el proceso continuard durante 2003. Incluye, entre otras cosas, su
traduccion a los idiomas oficiales del FIDA y a determinados idiomas locales, y la organizacion de
talleres regionales y subregionales para probar y adaptar la guia a las condiciones especificas de cada
lugar. EI PMD y la OE estan llevando a cabo conjuntamente esa adaptacion, que allanara el camino
para la adopcién general de principios rectores, metodologias e instrumentos.

26. El afio marcé la puesta en marcha del nuevo Marco Estratégico para cumplir la misién del
FIDA de “dar a los pobres de las zonas rurales la oportunidad de salir de la pobreza”. Al elaborar los
nuevos proyectos aumentaron los esfuerzos encaminados a conseguir tres objetivos estratégicos:
i) reforzar la capacidad de la poblacién rural pobre y sus organizaciones; ii) fomentar un acceso
equitativo a los recursos naturales productivos y la tecnologia; y iii) aumentar el acceso a los servicios
financieros y los mercados. Asi pues, la mayor parte de los proyectos aprobados en 2002 incluyen
actividades orientadas a potenciar y reforzar las capacidades de las organizaciones comunitarias,
como en el caso del Proyecto de Mejoramiento del Cultivo de Tierras Inundables en Maghama —
Fase Il, en Mauritania, el Proyecto de Desarrollo Agropecuario de Gash Barka, en Eritrea, y el
Programa de Fomento de la Capacidad de Accion de las Comunidades Locales en Kalimantan
Oriental, en Indonesia, por poner s6lo unos ejemplos. La mejora del acceso a los servicios financieros
es un objetivo de los siguientes programas y proyectos, entre otros: el Proyecto de Desarrollo de la
Agricultura Sostenible en la Regién Forestal, en Guinea; el Programa de Servicios Financieros
Rurales, en Uganda; el Programa de Conservacion del Medio Ambiente y Reduccién de la Pobreza en
Ningxia y Shanxi, en China; y el Programa de Apoyo a Iniciativas Productivas en Zonas Rurales, en
Haiti. Se pueden encontrar ejemplos de apoyo al acceso a los mercados, entre otros, en Egipto
(Segundo Proyecto de Ordenacion de Recursos en Matruh) y el Perd (Proyecto de Fortalecimiento de
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los Mercados, Diversificacion de los Ingresos y Mejoramiento de las Condiciones de Vida en la Sierra
Sur), mientras que el fomento del acceso a los recursos naturales productivos y la tecnologia aparece
en toda la cartera del FIDA, si bien en diversas formas.

27. El Marco Estratégico da una importancia primordial a las medidas catalizadoras en la
consecucion de los objetivos arriba mencionados y al logro del maximo impacto directo. Estas
medidas comprenden: el aprovechamiento de los conocimientos y su divulgacion a una amplia gama
de asociados nacionales e internacionales; el apoyo a la creacion de asociaciones nacionales entre los
pobres, los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil; la creacién de coaliciones regionales e
internacionales; y la ayuda al establecimiento de marcos institucionales y politicos en favor de los
pobres. Por tanto, ademas del seguimiento minucioso y el apoyo a la ejecucion de los proyectos en
curso, el FIDA intensific6 su participacion en el didlogo sobre politicas a nivel nacional y aport6é sus
conocimientos sobre las cuestiones relativas a la pobreza rural al debate internacional. Un grupo de
trabajo interno analizo los proyectos de inversion financiados mediante préstamos y la investigacion
financiada con donaciones a fin de estudiar la experiencia del FIDA en el analisis institucional, la
creacion de capacidad entre las organizaciones de los pobres -y, en particular, las de mujeres— vy el
didlogo encaminado al cambio institucional y normativo. Esta labor se centrd en la descentralizacion,
el acceso a la tierra, la financiacion rural y la tecnologia agricola, lo cual dio lugar a una serie de
documentos y material de promocién para un programa de capacitacion de personal, que se ha
reforzado con ensayos sobre el terreno en los paises, sobre todo en las regiones de Africa | y ALC.

28. Tanto por lo que se refiere al apoyo directo al disefio y la ejecucién de proyectos como a su
papel catalizador, el FIDA ha experimentado cada vez mas dificultades relacionadas con su falta de
presencia institucional en los Estados Miembros prestatarios. Ha resultado dificil entablar y mantener
asociaciones con otros organismos de desarrollo que disponen de representacién permanente en el
lugar, contribuir de manera eficaz a procesos tales como la elaboracién de la estrategia de reduccion
de la pobreza de un pais, aprender de las experiencias obtenidas por otros participantes en el sector
rural y compartir con ellos las lecciones aprendidas por el FIDA en un pais determinado. Por
consiguiente, en 2002, el FIDA realiz6 varios estudios con objeto de: i) evaluar las practicas de otros
organismos de desarrollo, ii) examinar la situacion actual del FIDA y los mecanismos utilizados por el
Fondo en diversos paises para compensar la falta de presencia sobre el terreno; y iii) determinar la
posibilidad de reforzar su capacidad y presencia en los paises. Como resultado de estas reflexiones
internas y de los debates con sus Estados Miembros durante la Consulta sobre la Sexta Reposicion de
los Recursos del FIDA y el 77° periodo de sesiones de la Junta Ejecutiva, el Fondo ha recibido el
mandato de estudiar la situacion en 15 paises prestatarios, con vistas a extraer conclusiones sobre si la
presencia sobre el terreno deberia reforzarse y, de ser asi, a través de qué mecanismos.

[11. COFINANCIACION

29. En conjunto, de la suma a que asciende el costo total de los proyectos aprobados por el FIDA

desde su creacién, de USD 22 200 millones, el 35% ha sido aportado por el Fondo, el 36% se ha
sufragado mediante financiacién nacional y el 30% mediante cofinanciacién. Estas cifras totales
varian considerablemente de una division regional a otra y son especialmente altas en las regiones de
Asia y el Pacifico y del COAN, como se sefiala en el cuadro 7.



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

Cuadro 7: Financiacion desglosada por regiones 1978-2002
(en millones de USD)

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
del costo del costo del costo
Aportacion de los de los Aportacién de los Costo de los
Region del FIDA proyectos || Cofinanciacién proyectos | de los paises proyectos proyectos
Africa | 1355,2 38,5 1286,4 36,5 881,1 25,0 3522,
Africa Il 1356,0 43,9 1078,5 34,9 654,8 21,2 3089,
Asia y el
Pacifico 2480,4 32,2 1960,6 25,4 32711 42,4 7 712)0
ALC 1221,3 43,3 765,8 27,2 831,0 29,5 2818,
COAN 12915 25,6 14741 29,2 22741 45,1 5039
Total 7704,4 34,7 6 565,4 29,6 7912,1 35,7 221819

30. Durante el periodo comprendido entre 1978 y 2002 la cofinanciacién total alcanzé la cifra de

USD 6 600 millones (cuadro 8), de los cuales USD 5 200 millones (el 79%) fue aportado por donantes
multilaterales y USD 1 100 millones (el 17%), por donantes bilaterales. Las organizaciones no
gubernamentales (ONG) contribuyeron con un total de USD 30,2 millones (el 1%). Las empresas del
sector privado suministraron financiaciéon por un valor de USD 7,2 millones. Se prevé que la cuantia
restante procedera de cofinanciadores aun por determinar (USD 181,1 millones, o el 3%). La
cofinanciacién acordada en 2002 ascendi6 a USD 155,8 millones (incluidos USD 8,5 millones

aportados por cofinanciadores que aun han de determinarse).

Cuadro 8: Cofinanciacién por cofinanciador y tipo de financiacion
(en millones de USD)

Proyectosiniciados
Proyectosiniciados por |C por e FIDA Todos | os proyectos
1978-  1999- 1978-  1999-
2002 2001 2002 2002 2001 2002 1978-2002 1999-2001 2002
Tipo de % del % del % del
cofinanciador || Cuantia Cuantia Cuantid| Cuantia Cuantia Cuantig Cuantia total |Cuantia total |Cuantia total
Bilateral 613,6 15,0 0,0 510,7 80,5 51,2 11243 17% 95,5 14% 51,2 33%)
Multilateral 3534,8 1837 17,4 16878 2600 78,6 52226 80%| 4437 67% 96,0 62%
ONG 11,9 0,0 0,0 18,3 3,0 0,0 30,2 0% 3,0 0% 0,0 0%
Sector privado 0,0 0,0 0,0 72 72 0,0 72 0% 72 1% 0,0 0%)
Por determinar 57,4 34,0 0,0 123,7 79,8 8,5 181,1 3%| 113,8 17% 8,5 5%
Total 42177 232,7 17,4 23477 430,4 1384| 6565,4 100% 663,1 100% 155,8 100%

31. La proporcién de cofinanciacion bilateral en 2002 casi duplicé la media de los afios anteriores
(1978-2002), mientras que la cofinanciacién multilateral disminuyé en mayor medida, hasta alcanzar
el 62%. En general, el Banco Mundial sigue siendo el cofinanciador multilateral més importante, si
bien en 2002 su participacién fue sélo del 14%, frente a una aportacién del 30% del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) para proyectos en distintos paises asiaticos y en Yemen, y el 21%
aportado por el Fondo Arabe para el Desarrollo Econémico y Social (FADES) para un proyecto en
Siria. Entre los cofinanciadores bilaterales, Alemania encabeza la lista general del periodo 1978-2002,
mientras que en 2002 el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DDI) movilizé
USD 40 millones, es decir, casi el 80% del total de los recursos de cofinanciacién bilateral (en
beneficio del Programa de Fomento de los Medios de Subsistencia y Potenciacion de las Tribus de
Orissa, en la India).

32. En cuanto a los proyectos iniciados por el FIDA, mientras que los recursos movilizados en el
exterior durante 2002 fueron de 38 centavos por cada dolar prestado por el FIDA y, por tanto, van a la
par de la media registrada durante 24 afios, la contribucién del FIDA en 2002 a los costos de
proyectos para todo tipo de proyectos fue del 45% y, por consiguiente, superior a la media del periodo
1978-2002. Esta disminucion general de las contribuciones de cofinanciacion procedentes de fuentes
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externas se debe a diversas causas, entre ellas la reduccion de la participacion del Banco Mundial en
el sector agricola de muchos paises; la retirada de ciertos socios bilaterales de paises que han dejado
de ser prioritarios para ellos; y el menor nimero de oportunidades de cofinanciacion prometedoras,
dadas las dificultades para asegurarse de que la vision y el enfoque del FIDA permanezcan en vigor
durante la ejecucion de un proyecto no iniciado por el FIDA. También es un reflejo de la presencia y

la capacidad insuficientes del Fondo en los paises prestatarios (parrafo 28), ya que los acuerdos de
cofinanciacién efectivos deben basarse en un dialogo exhaustivo y continuo, tanto durante el disefio
como durante la ejecucién, entre las partes interesadas que, en su mayoria, deben estar
permanentemente representadas.

33. Ademéas de los recursos de cofinanciacion externos arriba indicados, cabe mencionar que la
proporcion de contribuciones internas en los costos generales de los proyectos financiados por el
FIDA ha reanudado su anterior tendencia ascendente, pasando de un nivel bajo del 27,3% en 1999 al
35,6% en el afio objeto de examen. A esto habria que afiadir los fondos disponibles de los acuerdos de
canje de la deuda, que los propios paises pueden asignar a actividades de desarrollo especificas con el
consentimiento de los donantes bilaterales. En 2002 se concertd este tipo de acuerdo para el Proyecto
de Desarrollo Rural de Nubaria Occidental, en Egipto, dada la disponibilidad de mas de
USD 30 millones del Programa italiano de canje de la deuda.

V. PROYECTOS SUPERVISADOS POR INSTITUCIONES COOPERANTES

34. La cartera en curso de 203 proyectos esta siendo administrada por nueve IC y el FIDA. Como
se indica en el cuadro 9, la UNOPS es responsable de la supervision del 58,6% de la cartera, seguida
por el Banco Mundial con el 11,7% y el FIDA con el 8,2%.

Cuadro 9: Distribucion de la cartera por institucién cooperante

Institucion N° de % del (enFrlrﬁ)I?Jnes % del

cooperante proyectos| total de USD) total
BAfD 2 1,0 14,0 05
FADES 11 54 149,3 55
BAsD? 4 2,0 74,4 2,7
BCIE® 4 2,0 53,8 2,0
BOAD? 11 54 128,8 47
CAF 13 6,4 154,4 5,6
BDC* 5 25 21,8 0,8
FIDA 14 6,9 2237 8,2
UNOPS 114 56,4 1600,0 58,6
Banco Mundial 25 124 319,8 11,7
Total 203 100,0 2740,1 100,0

a

Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE),
Banco de Desarrollo del Africa Occidental (BOAD), Corporacion Andina de Fomento (CAF), Banco de
Desarrollo del Caribe (BDC).

35. Dieciocho de los proyectos aprobados durante 2002, es decir el 72% del total, seran
supervisados por la UNOPS. Esta creciente dependencia de una sola IC se ha convertido en motivo de
preocupacion, especialmente este afio, en que la UNOPS ha experimentado un periodo de problemas
financieros y de organizacion. A veces la insuficiente disponibilidad de recursos humanos y los costos
crecientes repercutieron negativamente en la calidad de los servicios prestados. Sin embargo, los
resultados de la UNOPS se clasificaron, en general, como satisfactorios, sobre todo con respecto a las
funciones de la administracion de préstamos y el examen de las adquisiciones. Se mantuvieron las
reuniones periddicas entre la UNOPS y el FIDA, tanto a nivel general como regional, y gracias a ellas
se aclararon cuestiones preocupantes relativas a la asociacion y a los resultados de la UNOPS sobre el
terreno. También se organizaron reuniones de coordinacion con otras IC, en sus sedes o en los talleres
sobre la ejecucion.

11



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

36. Las reuniones periddicas entre el FIDA y el Banco Mundial en el marco de la Iniciativa de
colaboracién rural Banco Mundial/FIDA, puesta en marcha en 2001, también ayudaron a examinar
cuestiones operacionales relacionadas con la cofinanciacion y la supervision. En concordancia con los
objetivos de dicha Iniciativa fue posible intensificar la colaboracién durante 2002 en algunos paises,
como por ejemplo en El Salvador y Nigeria. Si bien los servicios del Banco Mundial no conllevan
cargos en el caso de un proyecto cofinanciado, consideraciones de tipo financiero impiden al FIDA
utilizar a este organismo como IC para los proyectos iniciados por el FIDA. Solamente se concertaron
acuerdos mutuamente aceptables en casos excepcionales, por ejemplo, para el Programa de
Ordenacion Comunitaria de los Recursos Naturales — Delta del Rio Niger, en Nigeria.

37. Los resultados de IC menores recibieron distintas clasificaciones por parte del personal del
FIDA y, a menudo, tuvieron que complementarse con aportaciones de los funcionarios y consultores
del FIDA. En patrticular, las misiones de las IC a menudo no proporcionaron debidamente el apoyo a
la ejecucioén relacionado con cuestiones técnicas y las particularidades del enfoque del FIDA. Con el
fin de llevar a cabo una evaluacion detallada de las diversas experiencias vividas con los acuerdos de
supervision (incluida la supervision directa de 15 proyectos con caracter experimental), a finales
de 2002 la OE inici6 una evaluacion que abordaba este tema. Las conclusiones estaran listas en el
Gltimo trimestre de 2003 y ayudaran a definir con precision las medidas para optimizar el apoyo a la
supervision y la ejecucion de la cartera de proyectos del FIDA.

V. PROYECTOS SUPERVISADOS DIRECTAMENTE POR EL FIDA

38. En febrero de 1997 el Consejo de Gobernadores atribuy6 al FIDA la supervision directa de
15 proyectos con caracter experimental. Consiguientemente, entre abril de 1997 y diciembre de 1999
se aprobaron 15 préstamos en los cuales el FIDA debia actuar como organismo supervisor. No
obstante, se decidié que las funciones especificas de administracién de préstamos y examen de las
adquisiciones se subcontratarian a la UNOPS. En enero de 2001 los 15 proyectos habian adquirido
efectividad.

Desembolsos

39. A finales de 2002 uno de esos proyectos habia terminado (Armenia) y el préstamo se habia
cerrado con una tasa de desembolso del 100%. Los 14 proyectos restantes, de los cuales los Ultimos
esta previsto que se completen en diciembre de 2007, tienen una tasa media de desembolsos del 23%.
Algunos préstamos se han desembolsado rapidamente: por ejemptogyedto de Servicios

Agricolas en el Noroesten Armenia, alcanzé un desembolso del 100% antes de la fecha de
terminacion prevista; dProyecto de Intensificacién y Diversificacién de Cultivers,Bangladesh,

utilizé el 70% de los fondos de préstamos durante los primeros cinco afios. No obstante, aiin no puede
determinarse ninguna tendencia general de los resultados de los desembolsos en relacién con los de
los proyectos supervisados por IC. Sin embargo, la experiencia demuestra que la aportacion de
supervision intensiva a nivel local tiene un impacto positivo en las tasas de desembolso.

Situacion de la ejecucién de los proyectos

40. El Proyecto de Comercializacion y Microfinanzas) Benin, es uno de los proyectos
supervisados directamente por el FIDA que ha llegado a la mitad de su duracion. La ejecucion se ha
considerado satisfactoria a lo largo de todo el periodo transcurrido, gracias a una unidad de
coordinacién del proyecto muy dinamica y al apoyo a la supervision regular recibido del FIDA. Con
todo, siguen existiendo problemas relacionados con la lentitud de las adquisiciones y los retrasos en la
puesta en marcha de las actividades de capacitaci®noygcto de Financiacion Rural e Iniciativas
Comunitarias,en Gambia, efectivo desde julio de 1999, se beneficid de misiones de supervision
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semestrales y de una mision de revision de medio término (RMT) en diciembre de 2002. La marcha
general se considera satisfactoria, pero los resultados deficientes de las ONG participantes y los
retrasos en la sede del FIDA en cuanto a tramitacién de correspondencia y solicitudes de aprobacién
siguen siendo problemas importantes. La primera faderdgiama del Fondo para €l Desarrollo de

las Zonas Sahelianas, enMali, efectivo desde octubre de 1999 y financiado con arreglo al Mecanismo

Flexible de Financiacion (MFF), fue objeto de examen en el Ultimo trimestre de 2002 (parrafo 48). Se
trata del primer proyecto del FIDA en Mali ejecutado por un organismo no gubernamental y, por eso,
los primeros tres afios se dedicaron principalmente al establecimiento de disposiciones institucionales
en todos los niveles de administracion. Las misiones de supervision del proyecto fueron menos
frecuentes (mas o menos una al afo), pero incluyeron una aportacion significativa del GOP y de
distintas unidades del FIDA, incluida la Division de Asesoramiento Técnico (PT), la Oficina del
Consejero Juridico General (OL), la Oficina del Contralor (FC) y la OE. También en este proyecto se
experimentaron retrasos en las tramitaciones que se debian realizar en la sede del FIDA.

41. El Programa de Apoyo al Desarrollo a Nivel de Distrito, en Uganda, fue aprobado en
septiembre de 1998 pero, como experimentd problemas operacionales y de capacidad de
administracion, la ejecucion efectiva en algunos distritos no empez6 hasta casi tres afios después.
Desde entonces se han realizado progresos satisfactorios, especialmente en el desarrollo de
instalaciones y la prestacion de servicios esenciales. La capacidad de administracion sigue siendo un
problema que ha de abordarse con mayor detenimientoPr&jrama de Empresas y
Comercializaciéon para Pequefios Agricultotesregistrado mejores resultados que |os dos proyectos
supervisados por IC que estdn en curso de ejecuciéamiia. Se ha contratado a un grupo
profesional del sector privado para su administracién y se ha dado al programa un nuevo enfoque,
encaminado a fomentar los vinculos entre los agricultores y el mercado, que es sumamente innovador
Yy, por tanto, especialmente apropiado para ser supervisado directamente por el FIDA. El programa ha
sido supervisado de cerca por personal y consultores del FIDA y ha recibido misiones de supervisién
periédicas. La situacion politica y econémica generalierbabwe, unida a los atrasos en los pagos,

no ha dejado de tener un impacto en la cartera del FIDA, como por ejempleregraia de Apoyo

al Riego de Pequefias Explotaciorspervisado directamente por € Fondo. Dicho programa fue

aprobado en diciembre de 1998 vy, cuatro afios mas tarde, sélo se habia desembolsado el 10% de la
cuantia del préstamo. No se puede esperar ninguna mejora hasta que se pueda levantar la suspension
de la cartera de proyectos del pais.

42. El proyecto mas avanzado supervisado directamente por el Fondo en Asiregeeb de
Intensificacion y Diversificacion de Cultivoay Bangladesh, aprobado en abril de 1997 y en vigor

desde diciembre del mismo afio. Este proyecto se ha supervisado estrechamente y ha recibido
misiones de supervision periodicas. El proyecto, que ha fomentado una relacién satisfactoria entre el
Gobierno y las ONG, ha contribuido a canalizar los beneficios hacia los grupos marginales y sin
tierras, aumentando y diversificando la produccién y mejorando la posicién de la mujer. En su calidad
de primer proyecto aprobado conforme a este tipo de mecanismo de supervision, también ha generado
una serie de lecciones sobre la funcion de supervision relativas, por ejemplo, a la utilizacion
estratégica del tiempo y otros recursos para optimizar la eficacia de la supervision, o a las ventajas y
los inconvenientes de contratar a consultores locales a esos efeBragyr&ina de Desarrollo Tribal

en Jharkhand-Chattisgarh, en lalndia, entrd en vigor en junio de 2001 pero, debido a las dificultades
juridicas y administrativas derivadas de la creacion del nuevo estado de Chattisgarh, su puesta en
marcha oficial se retras6é hasta septiembre de 2002. No obstante, durante los Gltimos dos afios se han
estado realizando actividades sobre el terreno en algunas partes de la zona del proyecto. Los
resultados indican que el proyecto tiene grandes posibilidades de alcanzar su objetivo de desarrollo
consistente en garantizar la seguridad alimentaria de los hogares y mejorar las condiciones de vida de
las poblaciones tribales, apoyandose en el aprovechamiento equitativo de los recursos naturales. El
Programa de Desarrollo Integrado Participativo en las Zonas de Secano en el Periodo Posterior a la
Crisis, que se gecuta en Indonesia, lleva en vigor desde enero de 2001 y, desde entonces, ha
registrado progresos alentadores, especialmente en la esfera de la movilizacién social. No obstante, es
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preciso prestar mas atencion a la administracion del proyecto, en lo que se refiere, por ejemplo, al
fomento de las actividades de incorporacion de las cuestiones relativas al género, la investigacion
basada en los agricultores, la dotacion de personal y la coordinacién general de las actividades.

43. Pese al estrecho seguimiento realizado por el FIDRy@lecto de Desarrollo Sostenible de

los Asentamientos Creados como Consecuencia de la Reforma Agraria en la Zona Semiarida de la
Regién del Nordesten el Brasil, ha experimentado problemas de ejecucion y desembolso. Dos afios
después de su entrada en vigor sélo se habia desembolsado el 8% de los fondos del préstamo; el
establecimiento de los procedimientos institucionales ha sido lento y hubo que reemplazar al personal
directivo por su falta de competencia. AUn hay puestos vacantes y acuerdos de colaboracion
pendientes que requieren un seguimiento intenso y constante del FIPAoyEcto de Pequefios
Productores Agricolas de la Regién Sur-Oeste — Fasm Ik Republica Dominicana fue aprobado

en diciembre de 1998 pero no entré en vigor hasta abril de 2000. Pese a ello, a fines de 2002 los
desembolsos del préstamo habian alcanzado el 31% debido al rapido establecimiento de la unidad de
administracion del proyecto y a la preparacion de planes de trabajo y presupuestos anuales bien
concebidos. El proyecto se ha supervisado de cerca y con regularidad y ha avanzado especialmente en
las esferas de la comercializacion, la descentralizacion, las cuestiones de género y los servicios
financieros. Los cambios sucesivos en el Gobierno fueron la causa de los graves problemas de
ejecucion afrontados por Btoyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco, en elPeru. Aprobado

en diciembre de 1997, este proyecto sé6lo entré en vigor en octubre de 2000 y, en diciembre de 2002,
sélo se habia desembolsado el 16% de la cuantia del préstamo. Pese a todo se ha avanzado hacia la
consecucién de los objetivos gracias a la introduccion de servicios financieros rurales y de
asesoramiento comercial y de autofinanciacién. El GOP, que se encuentra destacado en el Perd, esta
siguiendo de cerca este proyecto.

44, Tras la terminacion en 2001 del Proyecto de Servicios Agricolas en el Noroeste, en Armenia, el
Fondo sigue supervisando directamente dos proyectos en la region del CORMNgiEEima de
Ordenacion Participativa de los Recursos Natura@esGaza y la Ribera Occidental, fue aprobado

en 1998 pero no entrd6 en vigor hasta dos afios mas tarde y, desde entonces, ha sufrido las
consecuencias de la agitacién politica de la zona. La encuesta de base no se pudo terminar, la
introducciéon de sistemas informatizados de gestiéon de la informacién en materia de crédito y
proyectos tuvo que suspenderse y la labor del consultor que apoyaba estas actividades hubo de
interrumpirse debido a los problemas de seguridad locales. En diciembre, sélo se habia desembolsado
el 7% de la cuantia del préstamo y las actividades de supervisién se hicieron sumamente dificiles. En
cambio, eProyecto de Desarrollo Rural del Norte de Kordofan en e Sudan, se ha beneficiado de un

entorno algo mas favorable que ha permitido realizar actividades de supervision y seguimiento con
regularidad. Desde su entrada en vigor a mediados de 2000 funcionarios del FIDA lo han visitado
siete veces, incluidas dos misiones de supervision completas. La marcha de la ejecucién es alentadora,
especialmente en lo referente a las actividades de organizacion social y desarrollo comunitario.

45. Después de transcurridos s6lo dos afios desde la entrada en vigor de los 15 proyectos
supervisados directamente por el Fondo, es prematuro sacar conclusiones generales. Si bien las
dificultades externas influyen en cualquier tipo de mecanismo de supervision, se ha observado que, en
condiciones normales, los proyectos supervisados directamente por el FIDA pueden dar mejores
resultados que la cartera media de un pais. No obstante, para ello es necesario un apoyo a la
supervision y ejecucién regular y estrecho, y que el personal del FIDA dedigue un tiempo

considerable y otro tipo de recursos a esta tarea. Provisionalmente también se puede llegar a la
conclusién de que la ventaja comparativa principal del FIDA reside en su profundo conocimiento del

desarrollo participativo y selectivo en favor de los pobres de las zonas rurales, la organizacion social y
las iniciativas populares. ElI Fondo tiene menos experiencia en las tareas relacionadas con la
administracion de préstamos, y, hasta la fecha, el acuerdo de subcontratacion con la UNOPS se ha
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considerado positivo. En cuanto a los aspectos técnicos del apoyo a la ejecucion, los recursos
humanos con los que cuenta el FIDA son, sin duda, insuficientes y, como ocurre con casi todas las IC,
es necesario solicitar consultores y expertos técnicos para completar los equipos de supervision
internos.

VI. MECANISMO FLEXIBLE DE FINANCIACION

46. Al final de 2002 la Junta Ejecutiva habia aprobado 20 préstamos financiados con arreglo al
MFF: siete en Asia y el Pacifico, cinco en Africa |, tres en Africa Il, tres en ALC y dos en el COAN.
Este mecanismo se introdujo en 1998, especificamente para financiar proyectos de creaciéon de
capacidad e instituciones de caracter participativo. Tales intervenciones requieren un marco temporal
mas largo de lo normal y opciones que permitan adaptar su disefio a las nuevas necesidades de los
beneficiarios. Asi pues, el periodo de ejecucion de los proyectos del MFF dura hasta 12 afios y
comprende varios ciclos, al final de cada uno de los cuales se efectia un examen exhaustivo. Con
arreglo a los resultados de ese examen, o0 bien se cierra el proyecto o bien se elaboran los detalles del
ciclo siguiente. La Junta recibe un informe sobre los resultados de cada examen exhaustivo.

47. En 2002 el FIDA examiné la situacién de los proyectos del MFF en curso e informé a la Junta
Ejecutivd al respecto. Se llegdé a la conclusion de que, en general, el disefio de los proyectos
aprobados satisfacia los criterios establecidos en 1998 en lo relativo a la caracteristica de crear
instituciones y de dar especial importancia a la participacion del grupo-objetivo. Por lo general, la
cuantia de los préstamos, que se habia previsto superase la media de los proyectos estandar, superaba
en dos tercios la media del pais. Las principales ensefianzas extraidas de los afios iniciales de
ejecucion de los proyectos del MFF demuestran la necesidad de: i) una mayor participacion de todas
las unidades competentes del FIDA en el proceso de aprendizaje; ii) recursos adicionales de apoyo a
la ejecucion; y iii) sistemas de SyE que funcionen correctamente.

48. En noviembre se efectud el primer examen exhaustivo completo de un proyecto de MFF en
Mali, donde elPrograma del Fondo para el Desarrollo de las Zonas Sahelianas, en vigor desde

octubre de 1999, habia completado su primer ciclo. Se trataba del primer proyecto aprobado para su
financiacion con arreglo al MFF. El programa consta de tres ciclos bien definidos de tres, cuatro y tres
afios, respectivamente, y su objetivo general es reducir la incidencia de la pobreza en los hogares
rurales de la zona saheliana de Mali, aumentando los ingresos y mejorando las condiciones de vida,
mientras que el principal objetivo del primer ciclo era establecer instituciones, mecanismos y
procedimientos viables y preparar un namero limitado de actividades de inversion. Estos objetivos
debian alcanzarse utilizando tres componentes: apoyo al desarrollo rural, servicios financieros
descentralizados y administracion del programa.

49. El principal fin del examen era evaluar los resultados de los proyectos para ver si se habian
alcanzado las condiciones necesarias para pasar al segundo ciclo. En total se habian establecido seis
condiciones, cinco de las cuales ya se habian cumplido en el momento del examen: i) se habian
establecido asociaciones y se habian ensayado y adoptado eficazmente los mecanismos del programa,
de conformidad con el manual de ejecucion del mismo; ii) se habia completado un nimero suficiente
de microproyectos con programas de capacitacion; iii) se habian constituido entre un 50% y un 70%
de los grupos, que estaban funcionando de manera satisfactoria e independiente con arreglo a las
modalidades especificadas en el manual; iv) la mitad de las aldeas destinatarias habian emprendido un
microproyecto como minimo; y v) el sistema de SyE estaba funcionando adecuadamente y facilitando
informacion sobre el logro de las condiciones necesarias. La sexta condicion se referia a una revision
del manual a la luz de la experiencia de ejecucién, programada inicialmente para principios de 2002.
Posteriormente, el Gobierno y el FIDA decidieron de comun acuerdo aplazar el examen hasta después
de la misibn de examen del primer ciclo, con objeto de tener en cuenta sus conclusiones y

4 Documentos EB 2002/75/R.26 y EB 2002/76/R.8.
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recomendaciones. Por consiguiente, la misiébn de examen decidié que se permitiera el paso al segundo
ciclo en cuanto el manual hubiera sido examinado y aprobado tanto por el Gobierno como por
el FIDA.

50. La misién de examen también concluy6 que el MFF habia cumplido su finalidad originaria de
dotar de flexibilidad a la ejecucién, con el fin de que los interesados directos, incluido el FIDA,
pudieran prestar mayor atencién a la eficacia del proyecto y mantener en continua evolucién un
proceso de disefio basado en la experiencia. EI hecho de que este proyecto también estuviera
supervisado directamente por el FIDA (parrafo 40) facilité la participacion directa del personal del
FIDA en este proceso de aprendizaje, tanto mediante las misiones como a través del dialogo interno
en el que participaron el PMD, la OE, la OL y Oficina del Contralor (FC).

VIl. DONACIONES DE ASISTENCIA TECNICA
51. Durante el afio objeto de examen, la cuantia disponible para las DAT financiadas por el FIDA
fue de USD 23,9 millones, lo que eleva el total del periodo comprendido entre 1978 y 2002 a la

considerable cantidad de USD 442,7 millones (cuadro 10).

Cuadro 10:; Resumen de las donaciones de asistencia técnica
(en millones de USD)

1978-2002 2002
Cuantia Cuantia
N° de % del delas % del N° de % del de las % del
donaciones total donaciones total |donaciones total donaciones total
Componentes de proyectos 40 2,4 32,4 7.3 0 0,0 0 0,0
Preparacion de proyectos/Fondo para la
Elaboracion de Proyect%l% 621 37,7 89,4 20|R 0 0,0 0 ,0
Investigacién agricola 206 12,5 162,5 36(7 15 17,4 79 38,1
Investigacion en centros que reciben agpyo
del GCIAI 137 8,3 109,9 24|B 6 7,0 72 30,1
Investigacion en centros que no reciber
apoyo del GCIAI 69 4,2 52,6 1149 9 10,5 0,8 B,3
Otras investigaciones, capacitacion y otro|
fined’ 296 18,0 119,6 270 40 47,7 135 56,5
Servicio de Operaciones Especigles 185 11,2 18,1 41 0 0,0 0 Q.0
Fase preliminar de elaboracion y ené’ayo 52 3,2 4,2 0,9 0 0,0 0 00
PAC FIDA/ONG’ 249 15,1 16,5 3|7 30 34,9 25 10,5
Total 1649 100,0 442,7 100}0 85 100,0 23,9 10,0

2 El Fondo para la Elaboracién de Proyectos (FEP) se creé en 1995 para sufragar los costos de la formulacién de proyectos, parte
de los cuales se sufragaba con cargo a las donaciones para la preparacion de proyectos.

® Desde la creacion del Servicio de Financiacion de la Elaboracion de Programas (SFEP), estas categorias ya no forman parte de
las donaciones en el marco del Programa Ordinario. El SFEP se establecié como apartado independiente del Programa de
Labores y Presupuesto Administrativo con el fin de financiar los gastos correspondientes al disefio y la ejecucion de proyectos
programas respaldados por préstamos y donaciones.

¢ Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional.

d Programa Ampliado de Cooperacion FIDA/ONG (PAC).

52. De la cuantia total, USD 7,9 millones se destinaron a la categoria de investigacion agricola
(USD 7,2 millones para seis donaciones a centros que reciben apoyo del GCIAI y USD 800 000 para
nueve donaciones concedidas a otros centros de investigacidbn agricola). El FIDA continué
desempefiando un papel importante en el sistema del GCIAlI como copatrocinador, junto con el Banco
Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y como Vicepresidente del Comité de
Finanzas. Al igual que en afios anteriores, el Fondo facilité apoyo constante a varios centros del
GCIAI, por ejemplo en las esferas de las plagas de la mandioca (al Instituto Internacional de
Agricultura Tropical — IITA), de los cereales y legumbres alimenticias de invierno (al Centro
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Internacional de Investigacion Agricola en las Zonas Secas — ICARDA) y de la produccion sostenible
(al Instituto Internacional de Investigaciones Ganaderas — IlIG para un programa de sanidad de
pequefios rumiantes), por nombrar sélo unos cuantos. Ademas, el FIDA ha estado contribuyendo,
como catalizador, a los programas del desafio mundial del GCIAI para aprovechar la sinergia en todo
el sistema y fomentar el establecimiento de una gama mayor de asociaciones externas, apoyando para
ello las disposiciones sobre la buena gestién de iniciativas de investigacién innovadoras, basadas en
una participacion util y productiva de los diversos interesados directos.

53. En 2002 la evaluacion de la OE del programa de DAT para investigacion agricola del FIDA
llegd a la conclusién de que, gracias a su patrticipacion en dicho programa durante mas de 20 afios, el
FIDA habia logrado llevar a cabo una funcién de promocion activa para que el sistema del GCIAI
reorientara su atencién hacia la reduccion de la pobreza. El programa sigue siendo coherente con el
mandato del FIDA, como se indicé también en el Marco Estratégico, pero necesita apoyarse en una
estrategia, orientaciones y prioridades claras. Otras recomendaciones estan relacionadas con la manera
de lograr un mayor impacto en la pobreza y en las instituciones; mejorar los procesos y
procedimientos internos; y reforzar los vinculos entre la investigacion financiada con donaciones y el
programa de inversiones del FIDA. Con respecto a este Ultimo punto, en los Ultimos afios se ha tratado
de vincular mas estrechamente las DAT para investigacion con las necesidades y posibilidades de los
proyectos de inversién en curso y planificados. Con este fin, se ha preparado una serie de donaciones
de investigacion, administradas directamente por las divisiones regionales, lo que ha dado buenos
resultados.

54. Las divisiones regionales también administran una gran proporcién de DAT destinadas a fines
distintos de la investigacion, que en 2002 ascendieron a USD 13,5 millones, es decir el 56,5% de las
donaciones aprobadas. Aparte de una donacién de USD 3,0 millones asignada a las actividades de
rehabilitacion en Gaza y la Ribera Occidental, las donaciones mas cuantiosas se concedieron al
Mecanismo Mundial de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(USD 1,2 millones) y a la FAO (USD 2,5 millones para dos donaciones). También se asignaron
cuantias considerables para el establecimiento de redes de conocimientos (USD 0,9 millones a
FIDAMERICA y USD 1,5 millones a FIDAFRIQUE).

55. Prosiguieron los trabajos de preparacion de una nueva estrategia de DAT y comenzé la labor de
elaboracion y establecimiento de un proceso de seguimiento de la cartera de donaciones similar al
SGCP basado en los ISP (parrafo 12). La nueva estrategia se presentara en el periodo de sesiones de la
Junta Ejecutiva que se celebrara en septiembre de 2003.

VIII. INICIATIVASESPECIALES

56. Tres iniciativas emprendidas durante el afio han apoyado los actuales esfuerzos desplegados por
el FIDA para mejorar el disefio y la ejecucion de su cartera de proyectos a base de aprender de la
experiencia y de transformar las ensefianzas en accion:

. Se siguié ayudando a los prestatarios a preparar informes de terminacion de proyecto
(ITP), y se asignaron recursos especiales para apoyar la elaboracion de 22 informes de
ese tipo.

. En vista del papel esencial que desempefian las disposiciones sobre la administracion del
proyecto para facilitar o impedir una ejecucion satisfactoria, en los estudios
monograficos se analizaron las experiencias y lecciones en materia de administracion
extraidas de los proyectos seleccionados.
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. Se elaboré un plan de accion relativo al género sobre la base de la experiencia del FIDA
en potenciar la capacidad de accion de las mujeres del medio rural como agentes de
desarrollo. En ese plan se definen instrumentos adecuados y se atribuye la
responsabilidad de su ejecucién, con vistas a fortalecer el impacto del proyecto en este
importante grupo-objetivo.

A. Temas principales de los informes de terminacion de proyecto

57. De los 22 informes de terminacion del proyecto (ITP) planificados, se completaron 17
(anexo 1l). Los cinco restantes se aplazaron tras prorrogarse la fecha de cierre o se sustituyeron por
misiones de evaluacion. Por lo general, los informes se elaboraron en colaboracion entre el FIDA y
los gobiernos y siguieron el modelo estandar introducido dos afios antes. En estos informes no sélo se
refleja de manera interesante la diversidad de entornos econémicos, sociales, politicos y ambientales
en que se ejecutan los proyectos del FIDA, sino que también aparecen una serie de temas recurrentes
gue, se diria, tienen un gran impacto en el éxito o fracaso de una intervencion. Ademas de la cuestién
esencial, ya analizada, de la administracién del proyecto y los procedimientos de SyE (péarrafo 16), los
temas mas importantes se relacionan con el grupo-objetivo del FIDA, incluidas la seleccion, la
participacién, la sostenibilidad y la creacion de capacidad, y con la calidad del proceso de
supervision.

58. Seleccion de beneficiariod.a particularidad del FIDA se manifiesta, entre otras cosas, en la

definicion netamente clara de su grupo-objetivo principal: la poblacion rural pobre, sobre todo las
personas mas marginadas, las mujeres del medio rural, los jovenes y los pueblos indigenas. Durante el
disefio de cada proyecto esta definicién debe adaptarse a las circunstancias de la zona del proyecto y a
la poblacién destinataria de una intervencion especifica. Cuando esto no sucede, pueden surgir
dificultades en la consecucion del impacto en los beneficiarios potenciales. Por ejemplo, aunque el
disefio delProyecto de Riego con Aguas Subterrdneas y Rehabilitacion de Zonas Afectadas por
Inundacionesen Nepal, se consideré adecuado en muchos otros aspectos, s6lo aporté una definicién
vaga del grupo-objetivo, por ejemplo al hablar del tamafio de la explotacion agricola per capita sin
tener en cuenta otros activos como la ganaderia. El proyecto tuvo un obvio impacto positivo en la
produccion y los ingresos, pero no se puede determinar en qué medida beneficié a las categorias de
poblacién mas pobres. El ITP llegé a la conclusion de que, para llegar efectivamente a los estratos
mas pobres de la poblacién, es esencial caracterizar con precision a los grupos-objetivo y adaptar el
enfoque en consecuencia (desde el punto de vista social, organizativo y técnico). Ademas del tamafio
de la explotacion agricola y de la composicion de la familia, entre los parametros para establecer la
tipologia habria que incluir el grupo étnico, la propiedad de ganado, las actividades no agricolas v,
cuando ello es posible, una clasificacion por ingresos realizada por la poblacién local.

59. No obstante, también surgen dificultades si la definiciébn del grupo-objetivo es demasiado
restrictiva y excesivamente elaborada, como ocurri6 al diseffarogecto de Diversificacion de
Ingresos, en Jordania. En este caso, en el informe de formulaciébn se habian descrito las
caracteristicas del grupo-objetivo utilizando tres variables principales: i) el total anual de los ingresos
agricolas y no agricolas per capita que no superaran la linea de pobreza; ii) el acceso limitado a la
tierra; y iii) la propiedad limitada de activos, en lo que se refiere al tamafio y a la calidad (p.ej. tierra,
ganado). Ademas, los criterios de seleccidén se definieron con tal lujo de detalle que habria resultado
muy dificil administrarlos. En el disefio también se incluyé un procedimiento exclusivo de seleccién,
basado en esos criterios, para llegar a la poblacién rural pobre y a las mujeres del medio rural,
especialmente a las mujeres jefas del hogar. Si bien no cabe duda de que la intencién de canalizar los
beneficios del proyecto era buena, fue imposible aplicar esos criterios, sobre todo debido a que la
principal responsabilidad de garantizar una seleccion correcta recayé en una institucién de crédito mas
orientada al lucro que a la pobreza y a la que, durante la ejecucién, se le permiti6 modificar al alza el

° Como se menciond en el parrafo 37, este asunto actualmente es objeto de una evaluacién de la OE.
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criterio de los ingresos de los hogares dos veces. La conclusion general del ITP fue que no solo era
extremadamente dificil aplicar una seleccién excluyente, sino que, al modificar los criterios relativos a
los ingresos, cambiando de hecho la definicion del grupo-objetivo, se habian incluido hogares que no
eran destinatarios y habian quedado excluidos los sumamente pobres.

60. Una seleccion eficaz no es en absoluto imposible, como quedé demostrad®ayeoth de
Desarrollo Rural de las Comunidades Ngtbe,en Panama El objetivo genera de este proyecto era

mejorar los ingresos y las condiciones de vida de los pueblos indigenas en la zona del proyecto,
reforzando las organizaciones de beneficiarios a todos los niveles y apoyando el desarrollo de grupos
popularegie productores. El impacto del proyecto, que estaba claramente orientado hacia el segmento
marginado de la poblacién, no fue dificil de reconocer. Tuvo éxito especialmente en el fortalecimiento
de la capacidad de los miembros del grupo-objetivo previsto, tanto a nivel individual como de sus
organizaciones. Indirectamente, el proyecto también contribuyd al establecimiento de un territorio
especial, donde los pueblos indigenas desempefian un papel fundamental en los ambitos de la
administracion y el desarrollo. Aunque el impacto directo en la produccién y los ingresos fue menos
satisfactorio, el proyecto facilit6 a los beneficiarios el entorno y la capacidad que necesitaban para
mejorar sus condiciones de vida de modo sostenible.

61. Participacién. Desde hace tiempo se reconoce que la participacion de los beneficiarios
potenciales en los procesos de adopcion de decisiones durante el disefio y la ejecucion de un proyecto
es un factor decisivo para garantizar que las inversiones satisfagan las necesidades reales del
grupo-objetivo y puedan ser sostenibles. La mayoria de los proyectos del FIDA incluyen mecanismos
gque aseguran una participacion eficaz, asi como actividades de creacion de capacidad que permiten a
los participantes en el proyecto intervenir en él realmente y beneficiarse del mismo. Por ejemplo, en el
Proyecto de Desarrollo Agricola en San Juan de la Magueanda Republica Dominicang €
componente de creacidon de instituciones comprendia asesoramiento y capacitacibn para los
agricultores y técnicos, y apoyo para las organizaciones de productores. El proyecto logr6 fortalecer
80 organizaciones populares rurales y desencadenar una dinamica organizativa que ha llevado a la
creacion espontdnea de subgrupos, aunque la participacion de mujeres y joévenes todavia es
insuficiente. EI ITP llegbé a la conclusién de que las organizaciones fortalecidas contribuirian a la
sostenibilidad de por lo menos algunas de las actividades del proyecto y de que estaba justificado
prorrogar el apoyo institucional. Este Gltimo punto ilustra otra leccion extraida de proyectos anteriores
del FIDA, a saber, que el proceso de fortalecimiento de capacidades e instituciones requiere un
periodo suficientemente largo para desarrollarse y hacerse soStenible

62. Un ejemplo en Asia sirve para ilustrar que la participacién es un principio valido en las mas
diversas condiciones macroecondmicas y de los proyecté¥ofatcto de Ordenacion de Recursos

con la Participacion de los Beneficiarios en la Provincia de Tuyen Quanyiet Nam, tenia por

objeto mejorar los ingresos y el bienestar del grupo-objetivo aplicando un enfoque participativo. Se
efectuaron tres evaluaciones rurales participativas (ERP), primero para determinar las demandas de
los hogares participantes como base para los planes de desarrollo rural y, posteriormente, tras dos o
tres afios de ejecucion, para evaluar dichos planes y revisarlos en caso necesario. En el informe de
terminacion se afirmaba que el proyecto habia contribuido enormemente al programa de reduccion de
la pobreza en la zona del proyecto, especialmente al promover la participacion y crear asi condiciones
favorables para futuras iniciativas de desarrollo. Se consideré que las actividades del proyecto eran
eficaces porque satisfacian las demandas manifestadas por los agricultores y porque los participantes
tomaron consciencia de sus responsabilidades hacia la comunidad y participaron en todos los procesos
del proyecto (planificacion, ejecucién y evaluacion).

Véase también la seccion VI sobre el Mecanismo Flexible de Financiacion.
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63. El Proyecto de Desarrollo Rural de Aguié en Niger, constituye un gemplo interesante de

enfoque de participacién que evolucioné a lo largo de un periodo de diez afios, como quedo ilustrado
en el proceso de planificacion anual y en la manera de enfocar las actividades de extension. Al
principio, el personal del proyecto elaboraba detalladamente la programacion anual de cada
componente, en colaboracién con los servicios técnicos publicos. Sélo una vez que las propuestas
relativas a los componentes habian quedado consolidadas en el programa de trabajo y presupuesto, los
agricultores, junto con representantes de los servicios publicos, asistian a las reuniones dedicadas al
examen, antes de que se presentara el programa al FIDA y a la IC. De ese modo, la participacion de
los beneficiarios en el proceso de planificacion era minima. No obstante, en los dltimos afios del
proyecto se modificd radicalmente el enfoque y los programas anuales se atuvieron a un proceso
basado en las aldeas y en la demanda. Como resultado, las actividades del proyecto estuvieron mejor
orientadas hacia las necesidades de la poblacion. En el componente de extension se observaron
avances similares. Al principio se habia concebido un enfoque impuesto desde arriba que no preveia
la participacion de los agricultores en la determinacion de los problemas, lo que redundaba en bajos
indices de adopcion. La ulterior adopcion del sistema de capacitacion y visitas no dio los resultados
deseados. Entonces, el enfoque del proyecto evolucion6 alin mas, hacia un método que se apoyaba en
la dinamica existente y en los conocimientos locales y preveia la asociacion y la participacion plena
de los agricultores. Hacia el final del proyecto esto dio resultados interesantes, al tomar parte la
poblacion en las actividades de investigacion y desarrollo.

64. Sostenibilidad. La perspectiva general de los proyectos terminados que se estudiaron durante
2002 también tocaba el tema de la sostenibilidad, es decir, las posibilidades y limitaciones de que las
actividades del proyecto continlen una vez terminado el periodo de financiacion del FIDA. Los
resultados varian de un caso a otro y son dificiles de comparar debido a la diversidad de situaciones.
Por ejemplo, un proyecto que resulta satisfactorio en su primera fase puede no ser sostenible si no
sigue contando con un fuerte apoyo financiero, simplemente porque las actividades iniciadas (como la
creacion de instituciones) requieren un marco temporal mas largo. La falta de sostenibilidad en tal
caso no es necesariamente un indicio negativo, como demostr6 el proyecto en la Republica
Dominicana mencionado anteriormente. Por otro lado, cabe esperar que un proyecto que se concentra
en el aumento de la produccién o en la inversion en infraestructura alcance un cierto grado de
sostenibilidad, si los deméas factores permanecen invariables, dentro del periodo de inversion. Tal
situacién caracterizo el cierre d#&loyecto de Fomento del Subsector Algodonero, enUganda, para el

gue la sostenibilidad depende, no obstante, de la estabilidad de los precios en el sector.

65. La sostenibilidad de un proyecto tiene basicamente dos aspectos: las condiciones en las que
puede influir el propio proyecto y las condiciones que se dan en el periodo posterior al proyecto. Las
lecciones extraidas de la ejecucion de los proyectos del FIDA apuntan claramente a tres actividades
gue pueden promover la sostenibilidad y que, por tanto, deberian tenerse en cuenta al disefiar y
ejecutar los proyectos:

. Creacién de capacidad.Como ya se ilustré en algunos ejemplos anteriores, el
fortalecimiento de la capacidad de los participantes en el proyecto les permite tomar
parte plenamente en sus actividades y hacerse responsables de su planificacion y
administracion. De igual modo, el fortalecimiento de las instituciones de apoyo y de su
personal allana el terreno para una futura prestacion de servicios eficaz. En las ocasiones
en que se ha descuidado este aspecto, las posibilidades de sostenibilidad se han visto
mermadas, como se puso de manifiesto cdr@lecto de Desarrollo Rural de Yozgat,
enTurguia, en el que la solida sostenibilidad del componente de infraestructura se vio
amenazada por un establecimiento de asociaciones de usuarios del agua y un
fortalecimiento institucional insuficientes en relaciéon con este componente.
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. Viabilidad econbmica. Las actividades de caracter comercial, como por ejemplo la
financiacion rural, las actividades generadoras de ingresos y el suministro de insumos,
deben ser econémicamente viables para ser sostenibles. Este principio se suele aplicar al
disefio de las intervenciones al nivel de los beneficiarios, pero no se suele garantizar a
otros niveles. Asi, el ITP délroyecto de Servicios Financieros Rurales. Subproyecto de
Servicios Financieros Mudz, enMalawi, ofrecié un panorama bastante sombrio: sélo un
namero limitado de receptores de crédito logré aumentar la produccion agricola sobre
una base sostenible y la mayoria fue incapaz de reembolsar sus préstamos debido a los
altos tipos de interés que, de todos modos, no fueron lo suficientemente altos como para
permitir a la institucion de crédito mantener el fondo rotatorio en condiciones
inflacionarias. La terminacion dBroyecto de Creacién de Empleo para los Campesinos
Pobres en Bangladesh, se caracterizd por una situacion mas positiva. La viabilidad a
largo plazo del fondo de crédito parecia prometedora, aunque este aspecto depende del
ajuste de los tipos de interés. La evaluacion de la sostenibilidad al nivel de los
prestatarios finales también fue positiva, pues muchos consiguieron aumentar
considerablemente sus ingresos invirtiendo los recursos de los préstamos en iniciativas
de pequefias empresas.

. Fortalecimiento de las instituciones. La garantia de que existen instituciones de apoyo
viables a todos los niveles puede contribuir significativamente a sostener las actividades
del proyecto. Por ejemplo, aunque las inversiones directas en infraestructura e
investigacion financiadas por dProyecto de Riego con Aguas Subterraneas y
Rehabilitacién de Zonas Afectadas por InundacipmesNepal, se acabaron con la
terminacion del proyecto, el hecho de que durante el proyecto se establecieran
asociaciones de usuarios de pozos entubados y del agua y de que se les impartiera
capacitacion para administrar esa infraestructura garantizé el mantenimiento futuro de las
inversiones del proyecto. Por otra parte, la mayoria de los servicios prestados en el marco
del Proyecto de Rehabilitacion del Sector de los Pequefios Ganaderek Libano,
corria el peligro de interrumpirse por falta de un apoyo institucional viable, aun cuando
algunas de esas funciones podian haberse instaurado sobre una base de autosuficiencia
financiera.

66. Un segundo grupo de condiciones citadas frecuentemente en los ITP abarca las iniciativas que
se acometen después de los proyectos para continuar actividades iniciadas durante los mismos. Esas
iniciativas se refieren directa o indirectamente a la continuacion del apoyo financiero, tanto si procede
de fuentes estatales internas como de donantes externos. La sostenibilidad fuPnosedisl de
Diversificacion de Ingresosen Jordania, por ejemplo, dependia de la existencia de centros de
genética, servicios veterinarios y apoyo a la extension, todas éstas condiciones que presuponen la
disponibilidad de fondos publicos. De modo analogo, la sostenibilidad de las actividdeleyattd

de Desarrollo Agricola de la Region Meridional — Fase dh Siria, dependia de la continua
disponibilidad de servicios y fondos del Gobierno.

B. Principales conclusiones delos estudios monograficos
sobre administracion de proyectos

67. Durante 2002 se analizaron las disposiciones sobre la administracion de proyectos del FIDA en
nueve paises, con arreglo a la experiencia adquirida por el personal del FIDA en su disefio y
ejecucion: Bolivia, China, Gambia, Ghana, Guatemala, Mauritania, Pertd, Rumania y Siria. Se estan
preparando otros estudios de casos monograficos, seleccionados en funcién de la importancia de las
ensefianzas positivas o negativas que aportan: es tan util evitar los errores del pasado como repetir los
aciertos. Al examinar esas experiencias resulta interesante sefialar cémo factores similares influyen en
la eficacia de las disposiciones sobre administracion, a pesar de las diferencias en el entorno
administrativo y politico, la situacién econdmica y los recursos humanos de los distintos paises y
regiones.
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68. Estructura de administracion del proyecto.Entre las decisiones mas importantes que deben
tomarse en la etapa de disefio de un proyecto estan la atribucion de las funciones de administracion, la
importancia respectiva de las instituciones publicas existentes y del sector privado, y la creacion de
nuevas entidades. El estudio monografico de los proyectos apoyados por el FIDA y el BkiAzn

es un ejemplo de esto, en particular el disefio de la estructura de administraééogideha de
Conservacion del Medio Ambiente y Reduccién de la Pobreza en Ningxia y. $lzaestructura
ingtitucional existente a nivel naciona (el Ministerio de Agricultura es € organismo principa vy €l

Ministerio de Hacienda es €l responsable general de las finanzas) se refleja claramente en la estructura
ingtitucional del proyecto. A nivel regiona y provincia, € Departamento de Agricultura asume la
responsabilidad principal de la ejecucion y de la direcciéon y coordinacion de todos los organismos
participantes. Al igual que con otros proyectos apoyados por el FIDA y el PMA, la ejecucion corre a
cargo de oficinas de administracion del proyecto, constituidas bajo la responsabilidad de las
administraciones locales y dependientes de la orientacion general de los grupos directivos del
proyecto. Este enfoque dio buenos resultados en el pasado en lo que se refiere a la creacién de
infraestructura, desembolsos y control de las operaciones. No obstante, al tener una cierta orientacion
impuesta desde arriba, tiene la desventaja de que las inversiones del proyecto no satisfacen
adecuadamente las necesidades de los beneficiarios y no garantizan su identificacién con el proyecto,
lo que puede generar problemas de administraciébn y mantenimiento. Por ello, se ha decidido
establecer en cada aldea un grupo encargado de la ejecucion y compuesto al menos por tres mujeres.
Estos grupos se ocuparan de que los intereses de los pobres estén representados, de que la propia
poblacién analice y clasifique por orden de prioridad las opciones de inversién y de que los planes de
desarrollo rural se formulen de acuerdo con esos objetivos y sean objeto de seguimiento.

69. Mientras que en el ejemplo anterior existia una clara estructura descentralizada a la que podian
adaptarse las disposiciones sobre administracion de proyectos, el caderogelma de
Infraestructura Rural, enGhana, ejemplifica una situacion en la que la descentralizacion todavia no

se ha establecido plenamente y no se distingue claramente de la privatizacién. En el disefio de este
proyecto se habia previsto que la ejecucion corriera a cargo de diversos organismos competentes de
los distritos, los beneficiarios, ONG y contratistas privados, con el apoyo de un comité de politicas del
programa, un comité directivo del programa a nivel nacional, una unidad nacional de coordinacion del
programa y tres unidades zonales de coordinacion. La administracién cotidiana del proyecto se habia
atribuido a las asambleas de distrito existentes. Al nivel de la comunidad, los comités locales de
desarrollo comunitario y unos planes realistas de desarrollo rural iban a servir de canales para las
organizaciones populares. Sin embargo, la interaccién de la administraciéon del proyecto con las
comunidades y las organizaciones populares fue minima y en el proceso de adopcion de decisiones
s6lo tomaron parte el nivel central y los distritos. Por otra parte, en el disefio no se explicaba
detalladamente cudl era el canal de entrega de los bienes privados, en particular del crédito, lo que
generd confusion respecto del papel de la asamblea de distrito. Por tanto, no se alcanzé el objetivo
combinado de conseguir una descentralizacion plena, estimular una verdadera privatizacion y
garantizar la participacion de las organizaciones populares.

70. La administracion de los proyectos del FIDARnia se caracteriza por la plena identificacion

del Gobierno con los proyectos a todos los niveles. El Ministerio de Agricultura y Reforma Agraria
tiene la responsabilidad global a nivel nacional y opera por medio de una serie de direcciones
sectoriales. A nivel provincial, la responsabilidad general del desarrollo agricola corresponde a la
Direccién de Agricultura y Reforma Agraria, que informa al ministro y dirige todas las actividades
siguiendo las directrices dictadas por la administracion central. Para cada proyecto, el Ministerio
establece un comité de coordinacién del proyecto, que esta presidido por el ministro y abarca a los
directores provinciales, los jefes de los departamentos ministeriales y a representantes de otros
organismos relacionados con el proyecto, como por ejemplo el Banco Cooperativo Agricola. La
coordinacién a nivel provincial corresponde a subcomités que, ademas de representantes
gubernamentales, comprenden representantes de los comités de desarrollo de aldea y sindicatos
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generales, como por gemplo el Sindicato General de Mujeres. La experiencia ha demostrado que la
identificacion del Gobierno con los proyectos a todos los niveles facilita y mejora considerablemente
la administracion de los proyectos y garantiza la aportacion de fondos de contrapartida con la
puntualidad necesaria y la participacion del personal del proyecto. No obstante, en estas
circunstancias una ejecucion satisfactoria del proyecto depende de la amplia presencia sobre el
terreno, a nivel provincial y local, de los servicios del Ministerio.

71. Al analizar los resultados de éstos y otros estudios monogréaficos se pueden comprobar cémo se
compensan reciprocamente los distintos factores, es decir, la identificacion del gobierno con el
proyecto, la sostenibilidad, la participacion de los beneficiarios y los intentos del FIDA por garantizar
un equilibrio adecuado entre las distintas disposiciones sobre la administracién. Si bien en
determinadas circunstancias una estricta identificacion del gobierno puede ser una forma de garantizar
la sostenibilidad, esa particularidad debe completarse con fuertes vinculos a nivel comunitario, la
participacion de los beneficiarios y la creacion de capacidad. En caso contrario, sera dificil
administrar el proyecto de una forma que satisfaga las verdaderas necesidades del grupo-objetivo y
permita una identificacion plena por parte de los beneficiarios. Por otra parte, la asignacion de un
papel decisivo al sector privado en aras de la sostenibilidad so6lo puede ser satisfactoria si las
funciones restantes que se atribuyen al sector publico se detallan claramente y si existen los
correspondientes agentes y organizaciones del sector privado que asumen sus respectivos papeles. En
caso de gue no existan o sean inadecuados, el FIDA tratara de fortalecer la capacidad o apoyar la
creacion de entidades privadas sostenibles, grupos de beneficiarios, etc.

72. Enfoque participativo. La participacion efectiva de los interesados directos y los beneficiarios

es un tema recurrente en los documentos de disefio y en toda la ejecucion del proyecto. En los paises
donde el entorno social y politico es propicio para un enfoque participativo y se ha adquirido una
experiencia pertinente, un enfoque semejante puede ser sumamente eficaz para facilitar la ejecucion
del proyecto y fomentar la sostenibilidad. Sin embargo, cuando no se dan esas condiciones, es
necesario dedicar tiempo y recursos suficientes a fomentar una mejor comprension del enfoque,
convencer a los responsables de la adopcién de decisiones de su valor y fortalecer la capacidad a
todos los niveles para permitir su aplicacion. Hay muchos ejemplos positivos en la cartera pasada y
actual del FIDA, en los que el acento puesto en la participacion sirvié para acrecentar el impacto y la
sostenibilidad del proyecto. Por ejemplo, cuando se examiRdogcto de Desarrollo Rural de la

Serra de los Cuchumatanes, en Guatemala, y el Proyecto de Mangjo de Recursos Naturales en la

Serra Sur, en el Per(, se descubri6 que la transferencia de recursos y capacidades a las
organizaciones locales y a las comunidades rurales y locales habia sido esencial para garantizar el
éxito de los proyectos y habia llevado a una identificacion completa de los beneficiarios con la
justificacién, las propuestas y los instrumentos del proyecto. En ese contexto, se llegd también a la
conclusion de que podia incrementarse la sostenibilidad potenciando la capacidad de los beneficiarios
para hacerse cargo de la ordenacién de los recursos y de las decisiones conexas. Sin embargo, debe
hacerse hincapié en que los mecanismos participativos, tales como los comités de coordinaciéon de
proyectos, no constituyen necesariamente por si solos un instrumento eficaz para garantizar la
participacion, sino que ello depende de la calidad de sus componentes y de la legitimidad de sus
representantes. Los comités con un nimero reducido de miembros pero con una fuerte representacion
de beneficiarios (incluidos mujeres y jovenes) parecen ser los mas eficaces.

73. La cartera del FIDA efhina también aporta algunas ensefianzas Utiles sobre la introduccion

de un enfoque participativo en circunstancias menos propicias. Este enfoque se introdujo en la etapa
de disefio de tres proyectos conjuntos FIDA/PMA, aplicando la metodologia de ERP antes de la
formulacién. Posteriormente, se utilizé la misma metodologia para preparar y ejecutar los planes de
desarrollo rural. Pese a que esto fue acompafado de actividades de capacitacion, la experiencia
adquirida hasta la fecha ha demostrado que el personal de administracién todavia no ha captado
plenamente el aspecto participativo de la ejecucion. Por ello, se ha decidido acometer actividades
piloto antes de que los préstamos adquieran efectividad y probar el proceso de planificacion en las

23



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

aldeas y municipios. Esto deberia asegurar la participacion efectiva de todos los interesados directos
en la administracién y permitir que los beneficiarios decidan qué actividades deben ejecutarse. Luego,
habria que completar el proceso de planificacion participativa con un autoseguimiento regular puesto
en marcha por los beneficiarios.

74. La aplicacion de un enfoque participativo a la administracion de los recursos del proyecto es
una innovacion que en muchos paises ha generado una mala interpretacion y un rechazo iniciales. La
sensibilizacién sobre este enfoque tiene que hacerse a todos los niveles de gobierno y de los demas
interesados directos, especialmente en el caso de los paises que no estan familiarizados con el FIDA y
organismos de desarrollo similares, como por ejemplo los paises de Europa oriental y los Estados de
reciente independencia. Pero incluso en el estudio monografi§idese mencionaba la limitada
comprension de los conceptos participativos como un factor negativo, especialmente para el
desarrollo de la comunidad, la participacion de la mujer en el desarrollo, la microfinanciacién y la
ordenacion de los recursos naturales. En el estudio se afirmaba que, para que las intervenciones
participativas tuvieran éxito, era imprescindible que todos los interesados directos estuviesen
capacitados en conceptos y métodos participativos. La experiencia en otros casos ha demostrado que
esta necesaria inversion en tiempo, capacitacion y sensibilizacion merece la pena, y puede llevar,
aunque sélo a medio y mas largo plazo, a que los proyectos se ejecuten con mayor eficacia y tengan
un mayor impacto y sostenibilidad.

75. Personal de administracion del proyectoEn todos los estudios monogréficos de 2002, y
también en los informes de terminacion y evaluacion de los proyectos, el papel clave del personal de
administracion del proyecto constituye un tema recurrente. Los aspectos personales —tales como las
calificaciones, las necesidades de capacitacion, los incentivos y los procesos de seleccibn— son tan
importantes como los aspectos institucionales, en especial el grado de autonomia vy
responsabilizaciéon. El uso de asistencia técnica permanente para los puestos de administracion
constituye un problema concreto.

76. Al identificar y seleccionar al personal del proyecto, las ensefianzas del pasado son
especialmente importantes. Cuando se establecio la unidad de apoydpaya@b de Financiaciéon

Rural e Iniciativas Comunitariagn Gambia, y sobre |a base de experiencias de proyectos anteriores,

se puso especial empefio en seleccionar a personal muy cualificado y experimentado, con la suficiente
independencia de influencias institucionales. Para coordinar el proyecto se contraté a un funcionario
jubilado con una dilatada experiencia en agricultura y que no tenia ninguna obligacién con las
instituciones del sector, salvo la estricta adhesién a los procedimientos convenidos para la ejecucién
del proyecto. Tal enfoque ha resultado ser satisfactorio, siempre que el FIDA preste apoyo al personal
seleccionado a lo largo de la ejecucion y acompafie su actuacién con directrices claras. De modo
analogo, los casos estudiadosBativia, Guatemala y el Peru llevaron a la conclusion de que la
identificacion y seleccién de un equipo técnico sumamente competente, con una amplia experiencia
en desarrollo, conocimiento profundo de la zona y compromiso con el proyecto, son un factor
decisivo para garantizar una administracion eficaz. Una vez que se ha seleccionado un buen equipo y
Su actuacion es satisfactoria, convendria evitar los cambios. Esto lleva a plantear la cuestion de los
incentivos y la remuneracion en general. Los proyectos del FIDA suelen localizarse en zonas dificiles,
alejadas de las comodidades de los centros urbanos, mal comunicadas con el mundo exterior y
afectadas por inconvenientes climéaticos, ambientales, sociales y de otro tipo. No resulta facil atraer a
personal directivo y técnico muy cualificado y, ademas, es esencial ofrecer unas condiciones de
trabajo lo suficientemente interesantes para emplear y retener a esas personas. Esta opinién quedo6
corroborada, por ejemplo, con los casos citados eggléan de ALC, donde los equipos técnicos se
enfrentaban a condiciones de trabajo precarias, estaban separados de sus familias y aislados de su
circulo profesional y, en ocasiones, trabajaban en situaciones de grave riesgo para su persona. Se llegé
a la conclusion de que unas politicas salariales adecuadas, condiciones de trabajo apropiadas y
sistemas de incentivos —incluida la capacitacién profesional— eran instrumentos eficaces para mejorar
y mantener los buenos resultados de la administracién del proyecto. Con el estudio monogréfico sobre
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Siria se llegd a conclusiones similares: ofrecer incentivos al personal, como parte integrante de los
recursos del préstamo del FIDA, es fundamental para que el proyecto se ejecute eficazmente. Asi, el
FIDA ha incluido en el préstamo una suma global para estimular al personal del proyecto que trabaja
en condiciones dificiles. A fin de mantener la maxima objetividad posible, los pagos al personal
habilitado se basan en un plan transparente, que refleja los resultados efectivos, frente a criterios
predeterminados.

77. Una estructura de administracion del proyecto bien concebida también deberia facilitar la
suficiente autonomia a la entidad administrativa (p.ej. la unidad de administracion del proyecto, la
unidad de apoyo al proyecto), asi como una clara asignacion de responsabilidades. Este objetivo no
siempre es facil de alcanzar, especialmente en los paises con fuertes tradiciones y estructuras
jerarquicas. EProyecto de Desarrollo en Apuseni, enRumania, por ejemplo, se iba a coordinar y
administrar por medio de tres mecanismos: un comité de coordinacién del proyecto, una unidad de
coordinacién del proyecto en el Ministerio de Hacienda y una unidad de ejecucion del proyecto en
cada organismo regional de desarrollo rural. La estructura jerarquica de los organismos
gubernamentales, sumada a la carencia de personal cualificado suficiente para la unidad de
coordinaciéon —debido a la falta de incentivos y de una remuneracion adecuada— dificultd
extremadamente el funcionamiento del sistema de administracion propuesto. Del mismo modo, en el
estudio monografico sobr8iria se llegé a la conclusion de que la autonomia limitada de la
administracion del proyecto es un factor que retrasa los resultados y el impacto del mismo. Asi pues,
convendria dotar de mayor autonomia a la administracion del proyecto y hacer responsable de la
ejecucion y gastos del proyecto al administrador del mismo.

78. El FIDA suele asignar dotaciones de personal nacional a sus estructuras de administracion del
proyecto y evita emplear a asistentes técnicos a largo plazo, con el objetivo general de garantizar la
sostenibilidad y fortalecer la capacidad local. Sélo en las situaciones en que no se dispone de personal
interno con las cualificaciones adecuadas se tiene en cuenta la posibilidad de contratar a asistentes
técnicos externos, bien financiados por el préstamo del FIDA, bien por otros donantes. El proyecto en
Rumania mencionado anteriormente es un ejemplo de este Ultimo caso: el FIDA ayudé al Gobierno a
movilizar fondos sustanciosos de un donante bilateral con objeto de financiar la asistencia técnica
necesaria para la creacion de capacidad y el apoyo a los mecanismos de administraciéon vy
coordinacién. Lamentablemente, las disposiciones de ejecucidon eran inadecuadas por cuanto la
asistencia técnica no estaba vinculada directamente con el proyecto del FIDA. Por tanto, las
disposiciones establecidas no apoyaron los esfuerzos de creacion de capacidad del proyecto como se
habia previsto inicialmente. La experiencia &ebyecto de Desarrollo de Oasis — Fase éh
Mauritania, fue mas positiva, pues se solicitaron asistentes técnicos a largo plazo en el marco de un
contrato con la FAO para asumir las funciones de la administracién financiera y de otro tipo, lo que
redundod en la mejora tanto de los resultados administrativos como del impacto en los beneficiarios.
Sin embargo, a pesar de estos resultados positivos, se confirmé que también existian riesgos
importantes asociados al uso permanente de asistentes técnicos para la administracion del proyecto: el
riesgo de que tales asistentes asuman las funciones de administracion sin cumplir el mandato de
aumento de la capacidad de los recursos humanos locales y la transferencia de conocimientos
técnicos, vy el riesgo de que las autoridades nacionales rechacen el concepto de la asistencia técnica
permanente por razones objetivas y subjetivas. Por consiguiente, este sistema no puede considerarse
como un remedio sostenible para suplir las deficiencias en la administraciéon y ejecucion de los
proyectos.

79. Instrumentos de ejecucién y obstaculodJn examen de los estudios monograficos confirma

que, aun en el caso de un proyecto bien disefiado y administrado por personal cualificado, no existen
garantias de que la ejecucion vaya a ser eficaz y el impacto en el grupo-objetivo, el previsto, a menos
que se apliquen instrumentos adecuados de planificacién, seguimiento y comunicacién, y se
introduzcan eficazmente las modificaciones necesarias en el disefio. Entre los instrumentos
recomendados por una serie de estudios monogréficos figuran la modernizacion de los procesos
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administrativos (p.ej., aprovechar las tecnologias modernas) y el establecimiento de planes periddicos
de ejecucion. Por ejemplo, de la experiencia en ALC se desprende que convendria aprovechar el
proceso de elaboracion del plan de trabajo anual para analizar los resultados y las practicas de cada
uno de los componentes y actividades de los proyectos.

80. Aparte de limitaciones meramente exdégenas, como circunstancias climaticas o politicas, el
discurrir apacible de la ejecuciéon también puede verse perturbado por cambios externos pero
relacionados con el proyecto, como por ejemplo la modificacion de las politicas de un organismo
asociado interno o externo o un cambio en los acuerdos de cofinanciacion. En todas esas situaciones,
los contactos periddicos se han revelado Utiles para adaptarse a las situaciones cambiantes. En el
estudio sobre @Proyecto de Financiacion Rural e Iniciativas ComunitarasGambia, se llegé a la

neta conclusiéon de que los encuentros periédicos entre los administradores de la unidad de apoyo y
los asociados de ejecucion habian creado una situacion de trabajo armonizada que permitia hacer
frente de inmediato a las limitaciones de la ejecucion del proyecto. La experieSgim denfirma

que la estrecha coordinacién entre las unidades de administracién del proyecto y las administraciones
provinciales es decisiva para la ejecucion sin problemas de las actividades del proyecto.

C. Establecimiento del Plan de Accién sobre Género

81l. Cuando comenzoé la actividad del Fondo, las mujeres del medio rural ya se consideraban un
grupo-objetivo primordial del FIDA, especialmente en vista de su decisiva contribucion a la
produccion de alimentos. Con el paso de los afos, la percepcién del Fondo sobre el papel de las
mujeres ha evolucionado, y la igualdad de género y la potenciacion de la capacidad de accién de la
mujer han adquirido una importancia creciente. En 1992, en el documento titulado Estrategias del
FIDA para el Adelanto Econémico de la Mujer Rural Pobre (GC 15/L.5) se resumieron la experiencia

y opiniones del FIDA sobre estas cuestiones como base para realzar mas el papel de las mujeres en las
intervenciones del Fondo. En 1999 se elaboraron y publicaron las directrices operacionales para la
Guia de consulta para el disefio de programas y proyectos: seguridad alimentaria de la familia y
génerg como apoyo operacional a los disefiadores de proyectos.

82. En el Marco Estratégico del FIDA se subraya la importancia habitual concedida a las mujeres
de las zonas rurales afirmando que “entre las poblaciones rurales pobres, de caracter sumamente
diverso, destaca un grupo importante: las mujeres. La mayoria de las mujeres siguen estando
econOmica y politicamente marginadas, aunque sus contribuciones a la resistencia de los hogares
rurales y su potencial para actuar como agentes del cambio hayan sido reconocidos [...] A menos que
se incrementen de manera significativa los esfuerzos y los recursos destinados a afrontar las
desigualdades entre los sexos [...], se haran escasos avances respecto de la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio consistentes en reducir la pobreza y el hambre en todo el mundo.”
En el Marco Estratégico también se explican en detalle los objetivos y se confirma que “se prestara
atencion a las diferentes oportunidades y limitaciones de las mujeres y los hombres”, aungque no se
facilitan detalles sobre la ejecucion de los objetivos estratégicos ya que esto se hace en el marco de los
planes de accion y las estrategias regionales. En 2002 se elabord un plan de accién como primer paso
para hacer efectivos los principios y objetivos relativos a la incorporacion del género y la potenciacion
de la capacidad de la mujer, como se afirma en el Marco Estratégomwporacion de la
perspectiva de género en las actividades del FID{@anexo V).

83. EIl Plan de Accién aprovecha la experiencia pasada del FIDA y las recomendaciones de un
taller de dos dias sobre “Equidad de género y potenciacion del papel de la mujer rural pobre — Puesta
en practica del Marco Estratégico del FIDA”. El taller fue organizado por el Grupo de trabajo interno
sobre Género en Proyectos y Programas, que esta coordinado por la PT, y su objetivo es sistematizar e
incrementar los actuales esfuerzos para incorporar una perspectiva de género en los diferentes
aspectos de las actividades del FIDA. El plan define la “incorporacién de las cuestiones de género”
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como el proceso mediante el cual la reduccién de las diferencias entre mujeres y hombres para
acceder a las oportunidades de desarrollo y la labor de conseguir la igualdad entre ambos se
convierten en parte integrante de la estrategia, las politicas y las actividades de la organizacién, y en el
tema central del empefio constante por conseguir la excelencia. En el Plan se establece un marco
comun en cuyo ambito se disefiaran y ejecutaran estrategias concretas para cada region y pais.

84. El plan incluye 25 medidas en las siguientes esferas clave: i) logro del impacto en el ciclo de
los proyectos; ii) papel catalizador del FIDA (politica y asociaciones, aprendizaje e innovacién) y
iii) responsabilizacién y seguimiento. La responsabilidad de la mayoria de las medidas recae en el
Departamento de Administracién de Programas del FIDA, pero algunas incumben a la OL, la OE y el
Departamento de Asuntos Externos (EAD). El seguimiento y la presentacion de informes sobre la
incorporacion de los temas de género a la labor programatica del FIDA recae bajo la responsabilidad
directa del Presidente Adjunto del PMD y su equipo. Los GOP se encargaran de la ejecucion de las
actividades relacionadas con el proyecto incluidas en el plan, en colaboracién con los gobiernos y las
instituciones cooperantes interesadas.

85. La aplicacion del Plan de Accidon comenzara a partir de 2003 y se examinara en 2005. De 2004
en adelante el Informe anual sobre el estado de la cartera de proyectos incluira también un informe
sobre la ejecucion del Plan y los principales resultados alcanzados en materia de igualdad de género y
potenciacién de la capacidad de accion de las mujeres rurales pobres.
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PROYECTOS SUPERVISADOSDIRECTAMENTE POR EL FIDA
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Condiciones
Ne° del de los Aprobacion  Firma del Fecha de
Region  Pais proyecto Nombre del proyecto/programa préstamos Tipo de proyecto por laJunta  préstamo  efectividad
PA Benin 1028 Proyecto de Comercializacién y Microfinanzas MF Servicios de créditoy 22/04/1998  03/07/1998 04/05/1999
financieros
PA Gambia 1100 Proyecto de Financiacion Rural e Iniciativas MF Servicios de crédito y 02/12/1998  18/02/1999  14/07/1999
Comunitarias (PFRIC) financieros
PA Mali 1089 Programa del Fondo para el Desarrollo de las Zona$MF Mecanismo Flexible de 02/12/1998  19/02/1999  14/10/1999
Sahelianas Financiacion
PF Uganda 1060 Programa de Apoyo al Desarrollo a Nivel de MF Desarrollo rural 10/09/1998  11/02/2000  24/05/2000
Distrito
PF Zambia 1108 Programa de Empresas y Comercializacion para MF Desarrollo rural 09/12/1999  16/02/2000  07/11/2000
Pequefios Agricultores
PF Zimbabwe 1051 Programa de Apoyo al Riego de Pequefias MF Riego 02/12/1998  17/02/1999  14/09/1999
Explotaciones
Pl Bangladesh 1029 Proyecto de Intensificacion y Diversificacion de  MF Desarrollo agricola 29/04/1997  29/05/1997  04/12/1997
Cultivos
Pl India 1063 Programa de Desarrollo Tribal de MF Desarrollo rural 29/04/1999  13/03/2001  21/06/2001
Jharkhand-Chattisgarh
Pl Indonesia 1112 Programa de Desarrollo Integrado Participativo en MF Mecanismo Flexible de 04/05/2000  21/06/2000  31/01/2001
las Zonas de Secano en el Periodo Posterior a la Financiacion
Crisis en Indonesia Z
PL Brasil 1101 Proyecto de Desarrollo Sostenible de los (0] Servicios de crédito y 03/12/1998  10/10/2000  21/12/2000 y
Asentamientos Creados como Consecuencia de la financieros o
Reforma Agraria en la Zona Semiarida de la -
Regioén del Nordeste
PL Republica 1068 Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la | Desarrollo rural 03/12/1998  19/01/1999  05/04/2000
Dominicana Region Sur-Oeste — Fase |l
PL Pera 1044 Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco Investigaciones/exter@h2/1997  07/12/1999  17/10/2000
capacitacion
PN Armenia 1038 Proyecto de Servicios Agricolas en el Noroeste MF Desarrollo agricola 04/12/1997  05/12/1997  14/04/1998
PN Gaza y la Riberal079 Programa de Ordenacion Participativa de los MF Desarrollo rural 23/04/1998  07/05/1998  01/02/2000
Occidental Recursos Naturales
PN Gazay la Riberal262 Proyecto de Rehabilitacion y Desarrollo en Gazay D Servicios de crédito y 05/09/2002
Occidental la Ribera Occidental — Fase Il financieros
PN Sudan 1045 Proyecto de Desarrollo Rural del Norte de MF Desarrollo rural 28/04/1999  14/07/1999  14/06/2000
Kordofan
Leyenda:

D = Donacién

MF = Muy favorables
| = Intermedias

O = Ordinarias

PA = Division de Africa |

PF = Divisién de Africa Il

Pl = Division de Asia y el Pacifico

PL = Divisién de América Latina y el Caribe

PN = Divisién de Cercano Oriente y Africa del Norte
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO |

LISTA DE INFORMES DE TERMINACION DE PROYECTO EN 2002

N° del
Regiébn Pais proyecto Titulo del proyecto

PA Chad 469 Proyecto de Desarrollo Agricola de las Ramblas de Kanem

PA Guinea 313 Proyecto de Apoyo a Agricultores Minifundistas en la Region
Forestal

PA Niger* 292 Proyecto de Desarrollo Rural de Aguié

PF Etiopia* 515 Componente Informal de Semillas del Proyecto de Desarrollo
de Sistemas Semilleros

PF Malawi* 338 Proyecto de Servicios Financieros Rurales: Subproyecto de
Servicios Financieros Mudzi

PF Uganda* 360 Proyecto de Fomento del Subsector Algodonero

Pl Bangladesh* 431 Proyecto de Creacién de Empleo para los Campesinos Pobres

Pl China 484 Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en
Jiangxi/Ganzhou

Pl Nepal* 352 Proyecto de Riego con Aguas Subterrdneas y Rehabilitacion
de Zonas Afectadas por Inundaciones

Pl Filipinas 505 Proyecto de Financiacion de Microempresas Rurales

Pl Viet Nam* 328 Proyecto de Ordenacidon de Recursos con la Participacion de
los Beneficiarios en la Provincia de Tuyen Quang

PL Republica Dominicana* 345 Proyecto de Desarrollo Agricola en San Juan de la Maguana

PL Ecuador* 321 Proyecto de Desarrollo Rural Saraguro-Yacuambi

PL El Salvador 267 Proyecto de Desarrollo Agricola para Pequefios Productores
de la Region Paracentral

PL Panama* 331 Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Ngébe

PN Armenia* 1038 Proyecto de Servicios Agricolas en el Noroeste

PN Bosnia y Herzegovina* 1037 Proyecto de Reconstruccion y Desarrollo para Pequefas
Explotaciones Agrarias

PN Jordania* 329 Proyecto de Diversificacion de Ingresos

PN Libano* 305 Proyecto de Rehabilitacion del Sector de los Pequefios
Ganaderos

PN Marruecos* 260 Proyecto de Desarrollo Ganadero y de Pastizales en la Region
Oriental

PN Siria* 311 Proyecto de Desarrollo Agricola de la Regién Meridional —
Fase Il

PN Turquia* 277 Proyecto de Desarrollo Rural de Yozgat

Total 22 proyectos

* Terminados en 2002.

Leyenda:

PA = Divisién de Africa |

PF = Division de Africa Il

Pl = Division de Asia y el Pacifico
PL = Division de América Latina y el Caribe
PN = Division de Cercano Oriente y Africa del Norte
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PROYECTOS COMPLETADOSEN 2002

Desde la Porcentaje .
Ne d . T ) aprobacion Ne° de afios de Porcentaje N° de d|a_s'de
el Pais/ Institucion Tipo de . suspension
proyecto nombre del proyecto o programa cooperante financiacion hasta la de superacién  desembolsado (debido a
efectividad prérroga de lafecha  (31/12/2002) atrasos)
(meses) de cierre

Desarrollo agricola

340-ST Santo Tomé y Principe UNOPS F 15,6 2,3 41 94 0
Programa Nacional de Apoyo a las Pequefias
Explotaciones Agricolas

1020-MG Madagascar Banco Mundial Cc 10,7 1,0 26 99 0
Proyecto de Apoyo al Sagdo Programa para el Medio
Ambiente

323-Sz Swazilandia BAfD E 12,8 1,0 14 76 0
Proyecto de Desarrollo Agricola en Pequefias
Explotaciones

489-TZ Tanzania UNOPS F 6,6 0,0 0 97 0
Proyecto de Iniciativas de Agricultores en la Region de
Mara

430-ZM Zambia UNOPS C 11,9 25 67 65 89
Programa de Riego y Aprovechamiento de Recursos
Hidricos por los Pequefios Agricultores

523-CN China UNOPS F 8,1 0,5 10 97 0
Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en el
Nordeste de Sichuan y en Qinghai/Haidong

349-IN India UNOPS F 4,0 15 23 89 0
Proyecto de Desarrollo Tribal Participativo en Andhra
Pradesh

350-ID Indonesia UNOPS F 33 0,7 10 57 0
Proyecto de Fomento del Cultivo del Anacardo en
Pequefias Explotaciones en las Islas Orientales

1007-VN Viet Nam UNOPS F 3,6 0,7 16 97 0
Proyecto de Conservacion y Desarrollo de Recursos
Agricolas en la Provincia de Quang Binh

346-NI Nicaragua CAF F 14,9 2,0 37 97 0
Proyecto de Capitalizacion de los Pequefios Productores
en la Zona de Trépico Seco de las Segovias — Region |
(TROPISEC)

Subtotal 10 proyectos Promedio 91 1,2 22 86 9

Servicios de crédito y financieros

325-IN India UNOPS F 9,0 2,0 32 81 0
Proyecto de Crédito Rural en Maharashtra

505-PH Filipinas BAsD F 7,6 1,1 24 82 0
Proyecto de Financiacion de Microempresas Rurales

Subtotal 2 proyectos Promedio 8,3 15 29 82 0

111 OX3ANV
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PROYECTOS COMPLETADOSEN 2002
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Desde la Porcentaje .
Ne d . T ) aprobacion Ne° de afios de Porcentaje N° de d|a_s'de
el Pais/ Institucion Tipo de . suspension
proyecto nombre del proyecto o programa cooperante financiacion hasta la de superacién  desembolsado (debido a
efectividad prérroga de lafecha  (31/12/2002) atrasos)
(meses) de cierre
Fisheries
334-MZ Mozambique UNOPS F 13,6 15 24 97 0
Proyecto de Desarrollo de la Pesca Artesanal en
Nampula
Subtotal 1 Proyecto Promedio 13,6 15 24 97 0
Riego
480-BD Bangladesh BAsD C 6,1 0,0 0 86 0
Proyecto para e Sector de Desarrollo de Recursos
Hidricos en Pequefia Escala
372-AL Albania UNOPS F 8,1 2,0 37 100 0
Proyecto de Rehabilitacion del Riego en Pequefia
Escala
465-SD Sudéan UNOPS E 16,1 0,6 9 100 246
Proyecto de Servicios Agricolas para la Zona del Nilo
Blanco
Subtotal 3 Proyectos Promedio 10,1 0,9 14 95 82
Préstamos a programas
487-KP R.P.D. de Corea UNOPS E 6,5 0,0 0 100 0
Proyecto de Desarrollo de la Sericicultura
Subtotal 1 Proyecto Promedio 6,5 0,0 0 100 0
Investigaciones/extensién/capacitacion
1080-CM Camerin Banco Mundial: C 8,9 0,0 0 37 0
Proyecto Nacional de Apoyo a los Programas de
Investigacion y Extension Agricolas
1004-TG Togo Banco Mundial: C 23,7 0,0 0 18 799
Proyecto Nacional de Apoyo a los Servicios Agricolas
468-LS Lesotho UNOPS F 12,6 0,5 7 91 0
Proyecto de Financiacién Rural y Apoyo a la Pequefia
Empresa
368-ZM Zambia UNOPS F 3,7 2,0 35 86 89
Programa de Seguridad Alimentaria de la Familia en la
Provincia Meridional
479-KG Kirguistan Banco Mundial: Cc 7,6 2,0 43 67 0
Proyecto de Desarrollo del Ganado Ovino
Subtotal 5 Proyectos Promedio 11,3 0,9 18 57 178

111 OX3aNY
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PROYECTOS COMPLETADOSEN 2002

Desde_lg ) Porcentaje ' N° de dias de
Ne° del Pais/ Institucion Tipo de aprobacion N de afios de - Porcentaje suspension
proyecto nombre del proyecto o programa cooperante financiacion hasta la de superacién  desembolsado (debido a
efectividad prérroga de lafecha  (31/12/2002) atrasos)
(meses) de cierre
Desarrollo rural
466-GH Ghana UNOPS E 14,0 10 16 90 0
Proyecto de Empresas Rurales
283-LK Sri Lanka UNOPS F 16,3 338 59 80 0
Segundo Proyecto de Desarrollo Rural Integrado de
Badulla
322-sv El Salvador UNOPS F 151 3,0 56 100 0
Proyecto de Rehabilitacion y Desarrollo para
Poblaciones Afectadas por el Conflicto: Departamento
de Chalatenango
347-AL Albania UNOPS F 45 3,0 53 88 0
Proyecto de Desarrollo Rural de los Distritos
Nordorientales
Subtotal 4 Proyectos Promedio 125 2,7 45 89 0
Total 26 Proyectos Promedio 10,2 1,3 24 84 47
Notas:

El porcentaje de superacion de la fecha de cierre se calcula a partir de la fecha de efectividad del préstamo.

El porcentaje de los desembolsos se calcula en funcion de la cuantia del préstamo aprobado.
C — proyecto iniciado por una institucion cooperante y cofinanciado por el FIDA.

E — proyecto iniciado y financiado exclusivamente por el FIDA.

F — proyecto iniciado por el FIDA y cofinanciado por donantes externos.

111 OX3aNY
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CARTERA DE PROYECTOSAL FINAL DE 2002

Préstamo del Cuantia
FIDA desembolsada Porcentaje Fecha de
Ne° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
Africa |
488-BJ Benin Proyecto de Actividades Generadoras de Ingresos 06/12/1995 8,05 5,22 65 31/12/2003
1028-BJ Benin Proyecto de Comercializacion y Microfinanzas 22/04/1998 9,15 2,88 31 31/12/2004
1127-BJ Benin Programa de Fomento del Cultivo de Raices y Tubérculos 03/05/2000 9,75 0,87 9 30/09/2008
1211-BJ Benin Programa de Apoyo al Desarrollo Participativo de la Pesca Artesanal 06/12/2001 7,85 0,00 0
369-BF Burkina Faso Programa Especial de Conservacion de Suelos y Aguas — Fase I 05/12/1994 11,85 11,77 99 30/06/200)
512-BF Burkina Faso Proyecto de Desarrollo Rural del Sudoeste 11/09/1996 10,15 2,50 25 31/12/2004
1103-BF Burkina Faso Proyecto de Apoyo a la Microempresa Rural 28/04/1999 6,95 0,74 11 30/09/2007
1132-BF Burkina Faso Proyecto de Desarrollo Rural Comunitario 04/05/2000 8,55 0,41 5 30/06/2007
1126-CM Camerun Proyecto de Apoyo al Programa Nacional de Microfinanciacion 09/12/1999 8,05 0,00 0 30/06/2007
1136-CM Camerun Proyecto de Apoyo al Desarrollo Comunitario 23/04/2002 9,50 0,00 0
1015-CV Cabo Verde Programa de Alivio de la Pobreza Rural 08/09/1999 6,95 1,43 21 30/09/2009
290-CF Republica Proyecto de Desarrollo Rural para Cultivos Alimentarios en la Sabana 11/12/1991 8,45 6,00 71 30/06/2002
Centroafricana

1144-TD Chad Proyecto de Seguridad Alimentaria en la Regién de Guéra Septentrional

—Fase Il 03/05/2000 8,25 0,43 5 31/12/2009 »
513-Cl Cote d'lvoire Proyecto de Apoyo a la Comercializacién y las Iniciativas Locales 11/09/1996 7,25 2,68 37 31/03/20(?f
1081-Cl Cote d’lvoire Proyecto de Desarrollo Rural en la Region de Zanzan 10/09/1998 8,30 1,70 20 30/09/2008%
1133-Cl Céte d’lvoire Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores Horticolas 04/05/2000 8,30 0,55 7 30/09/20®
428-GM Gambia Programa de Desarrollo Agricola en las Tierras Bajas 12/04/1995 3,40 1,98 58 31/12/2003
1100-GM Gambia Proyecto de Financiacion Rural e Iniciativas Comunitarias (PFRIC) 02/12/1998 6,60 3,09 47 30/06/2005
477-GH Ghana Proyecto de Desarrollo Agricola de la Region Superior-Occidental 14/09/1995 6,75 5,51 82 31/12/2002
1002-GH Ghana Programa de Infraestructura Rural 04/12/1996 6,95 2,37 34 30/06/2003
1053-GH Ghana Programa de Mejora del Cultivo de Raices y Tubérculos 04/12/1997 6,55 4,95 76 30/06/2004
1124-GH Ghana Proyecto de Conservacion de Tierras y Rehabilitacién de Pequefias

Explotaciones Agricolas en la Regién Nordoriental — Fase Il 29/04/1999 8,30 3,57 43 31/03/2005
1134-GH Ghana Proyecto de Servicios Financieros Rurales 03/05/2000 8,20 0,51 6 31/03/2008
1183-GH Ghana Programa de Reduccioén de la Pobreza en la Regi6n Septentrional 06/12/2001 9,75 0,00 0
1187-GH Ghana Proyecto de Empresas Rurales — Fase I 05/09/2002 8,50 0,00 0
478-GN Guinea Proyecto de Apoyo a los Pequefios Agricultores en la Zona Norte de la

Baja Guinea 14/09/1995 10,20 10,16 100 31/12/2003
1003-GN Guinea Programa de Rehabilitacién Agricola y Desarrollo Local de Fouta Djallon 04/12/1996 6,95 3,66 53 31/12/2004
1117-GN Guinea Proyecto de Apoyo a las Comunidades Rurales 02/12/1998 5,00 2,21 44 31/12/2003
1135-GN Guinea Programa de Desarrollo Rural Participativo en la Alta Guinea 09/12/1999 10,20 0,60 6 31/03/2011
1206-GN Guinea Proyecto de Desarrollo de la Agricultura Sostenible en la Regién Forestal 05/09/2002 9,40 0,00 0
367-ML Mali Programa de Diversificacion de las Fuentes de Ingresos en la Zona del

Mali Sud 05/12/1994 10,10 6,15 61 30/09/2003
497-ML Mali Proyecto de Desarrollo en la Zona Lacustre — Fase I 17/04/1996 8,65 2,27 26 31/12/2003
1089-ML Mali Programa del Fondo para el Desarrollo de las Zonas Sahelianas 02/12/1998 15,65 2,51 16 31/03/2009
471-MR Mauritania Proyecto de Desarrollo de Oasis — Fase I 06/09/1994 5,40 5,25 97 31/03/2003
1179-MR Mauritania Proyecto de Reduccion de la Pobreza en Aftout Sur y Karakoro 12/09/2001 8,80 0,00 0 31/12/2009
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CARTERA DE PROYECTOSAL FINAL DE 2002

Préstamo del Cuantia
FIDA desembolsada Porcentaje Fecha de
N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
1180-MR Mauritania Proyecto de Mejoramiento del Cultivo de Tierras Inundables en 05/09/2002 7,60 0,00 0
Maghama — Fase I
434-NE Niger Programa Especial a Nivel Nacional — Fase Il 13/09/1995 9,55 6,41 67 30/04/2003
1139-NE Niger Programa de Desarrollo de los Servicios Financieros Rurales 03/05/2000 8,80 0,43 5 30/06/2011
1221-NE Niger Proyecto de Promocién de Iniciativas Locales en Aguié 11/12/2002 7,60 0,00 0
1016-NG Nigeria Programa de Expansion del Cultivo de Raices y Tubérculos 09/12/1999 16,70 0,00 0 30/09/2009
1196-NG Nigeria Programa de Desarrollo Agricola y Rural de Base Comunitaria 12/09/2001 23,80 0,00 0 31/03/2010
1260-NG Nigeria Programa de Ordenacion Comunitaria de los Recursos Naturales — Delta
del Rio Niger+ 11/12/2002 11,35 0,00 0
1027-ST Santo Toméy Programa de Desarrollo Participativo de Pequefias Explotaciones
Principe Agricolas y de la Pesca Artesanal 26/04/2001 7,95 0,00 0

491-SN Senegal Proyecto de Microempresas Rurales 06/12/1995 5,00 2,70 54 30/09/2004
1019-SN Senegal Proyecto de Ordenacion y Desarrollo a Nivel de Aldea 04/12/1997 6,90 0,99 14 31/12/2006
1102-SN Senegal Proyecto de Agrosilvicultura para Combatir la Desertificacion 02/12/1998 5,85 1,53 26 30/06/2005
1130-SN Senegal Proyecto Nacional de Infraestructura Rural 09/12/1999 5,40 0,75 14 31/03/2005
1156-SN Senegal Proyecto de Organizacion y Gestion de Aldeas — Fase 07/12/2000 10,70 0,69 6 30/09/2008
308-SL Sierra Leona Proyecto de Desarrollo Agricola de la Region Centro-septentrional 09/09/1992 10,25 6,20 60 30/09/2Q03
490-TG Togo Proyecto de Organizaciones Campesinas y Desarrollo Rural 06/12/1995 5,10 1,57 31 30/09/20m2
Total: Africa | 50 proyectos 435,25 113,24 26 é

<
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CARTERA DE PROYECTOSAL FINAL DE 2002

Préstamo del Cuantia
FIDA desembolsada Porcentaje Fecha de

N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
Africa Il
492-A0 Angola Proyecto de Desarrollo de Cultivos Alimentarios en la Region

Septentrional 07/12/1995 9,00 4,17 46 31/12/2003
1023-A0 Angola Programa de Desarrollo de las Comunidades Pesqueras en la Region

Septentrional 04/12/1997 5,30 0,94 18 31/12/2005
229-BI Burundi Proyecto de Desarrollo Agropastoral de Bututsi 29/11/1988 6,70 2,49 37 31/12/2003
463-BlI Burundi Proyecto de Ordenacion de Recursos Rurales en Ruyigi 15/09/1993 5,05 4,15 82 30/06/2003
1105-BI Burundi Programa de Recuperacion y Desarrollo Rural 28/04/1999 14,75 3,61 24 30/09/2006
470-KM Comoras Proyecto de Apoyo a las Iniciativas Econémicas de Base 06/09/1994 2,45 1,67 68 30/06/2004
514-KM Comoras Proyecto Piloto de Servicios Agricolas 11/09/1996 0,70 0,58 83 30/06/2003
365-ER Eritrea Proyecto de Desarrollo de las Ramblas de las Tierras Bajas Orientales 05/12/1994 8,55 7,48 87 31/12/200
1097-ER Eritrea Proyecto de Desarrollo Agropecuario de Gash Barka 23/04/2002 8,10 0,00 0
342-ET Etiopia Proyecto de Desarrollo de Cooperativas y Crédito en la Region

Meridional 02/12/1993 12,60 7,77 62 06/07/2004
1011-ET Etiopia Programa Especial a Nivel Nacional — Fase Il 05/12/1996 15,65 7,73 49 30/06/2003
1082-ET Etiopia Proyecto de Investigacion y Capacitacion Agricolas 10/09/1998 13,65 1,02 7 30/09/2004
1173-ET Etiopia Programa de Intermediacion Financiera Rural 06/12/2001 20,15 0,00 0 31/03/201%
467-KE Kenya Proyecto de Horticultura y Cultivos Alimentarios Tradicionales en la =

Provincia Oriental 02/12/1993 7,90 1,83 23 31/12/2005 Q
1114-KE Kenya Proyecto de Desarrollo de Pequefios Agricultores y Servicios o

Comunitarios en las Zonas Secas de la Provincia Central de Kenya 07/12/2000 8,45 0,85 10 30/09/2008
1234-KE Kenya Proyecto Piloto de Ordenacion de los Recursos Naturales en la Ladera

Oriental del Monte Kenya 11/12/2002 12,70 0,00 0
1022-LS Lesotho Programa de Desarrollo Agricola Sostenible de las Zonas Montafiosas 10/09/1998 6,35 1,22 19 31/03/2004
499-MG Madagascar Proyecto de Desarrollo y Mejora de la Agricultura en el Nordeste 17/04/1996 8,05 4,68 58 31/12/2002
1167-MG Madagascar Proyecto de Desarrollo de la Cuenca del Alto Mandrare — Fase I 07/12/2000 9,85 1,30 13 30/09/2009
1047-MW Malawi Programa de Desarrollo de Pequefias Explotaciones en las Llanuras

Aluviales 23/04/1998 9,25 5,73 62 30/06/2005
1164-MW Malawi Programa de Apoyo a los Medios de Subsistencia de la Poblacion Rural 12/09/2001 10,70 0,00 0
1093-MU Mauricio Programa de Diversificacion Rural 29/04/1999 8,20 1,41 17 30/06/2006
359-MZ Mozambique Proyecto de Desarrollo Agricola de Niassa 20/04/1994 8,80 6,51 74 31/12/2003
1005-MZ Mozambique Programa de Desarrollo de la Ganaderia en el Sector Familiar 04/12/1996 13,45 7,43 55 30/06/2004
1109-MzZ Mozambique Proyecto de Respaldo del PAMA 08/12/1999 16,55 1,62 10 30/09/2007
1184-Mz Mozambique Proyecto de Pesca Artesanal en el Banco de Sofala 12/09/2001 14,00 1,13 8 30/09/2008
362-NA Namibia Proyecto de Fomento Ganadero en las Regiones Septentrionales 06/09/1994 4,20 3,58 85 31/03/2004
314-RW Rwanda Proyecto de Aprovechamiento Intensivo de las Tierras Altas de Buberuka 02/12/1992 6,75 5,52 82 31/12/2009
500-RW Rwanda Proyecto de Promocién de las Pequefias Empresas y las Microempresas

Rurales 17/04/1996 3,75 2,94 78 30/06/2003
1149-RW Rwanda Proyecto de Desarrollo de los Recursos Comunitarios y la Infraestructura

en Umutara 04/05/2000 11,85 1,82 15 31/12/2010
1222-RW Rwanda Proyecto Gemelo de Desarrollo de los Recursos Comunitariosy la  06/12/2001 9,40 0,00 0 31/12/2007

Infraestructura en Umutara

b

V10249V 017084vsS3A 3d TYNOIDVYNYILNI OANOH




LE

CARTERA DE PROYECTOSAL FINAL DE 2002

Préstamo del Cuantia
FIDA desembolsada Porcentaje Fecha de
N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
1232-RW Rwanda Proyecto de Desarrollo de Cultivos Comerciales y de Exportacion en
Pequefias Explotaciones 11/12/2002 12,30 0,00 0
1159-S7 Swazilandia Proyecto de Riego de Pequefias Explotaciones en la Cuenca Baja del Rio
Usuthu — Fase | 06/12/2001 11,90 0,00 0
1006-TZ Tanzania, Republica Proyecto de Ordenacion de la Agricultura y el Medio Ambiente
Unida de 04/12/1996 10,30 9,03 88 30/06/2003
1086-TZ Tanzania, Republica Programa de Desarrollo Participativo del Riego
Unida de 08/09/1999 12,55 3,73 30 31/03/2006
1151-TZ Tanzania, Republica Programa de Servicios Financieros Rurales
Unida de 07/12/2000 12,80 1,04 8 31/12/2010
1166-TZ Tanzania, Republica Programa de Desarrollo de Sistemas de Comercializacion Agricola
Unida de 06/12/2001 12,95 0,74 6 31/12/2009
1021-UG Uganda Proyecto de Fomento de la Produccion de Aceites Vegetales 29/04/1997 14,35 1,81 13 31/12/2004
1060-UG Uganda Programa de Apoyo al Desarrollo a Nivel de Distrito 10/09/1998 9,50 4,35 46 31/12/2004
1122-UG Uganda Programa de Modernizacion Agricola de un Area Especifica 08/12/1999 9,60 0,76 8 30/06/2008
1158-UG Uganda Programa de Servicios Nacionales de Asesoramiento Agricola 07/12/2000 13,70 0,04 0 31/12/2008
1197-UG Uganda Programa de Servicios Financieros Rurales 05/09/2002 13,90 0,00 0
1108-ZM Zambia Programa de Empresas y Comercializacién para Pequefios Agricultores 09/12/1999 11,55 1,80 16 31/12/@0
1039-zM Zambia Proyecto de Ordenacion de los Recursos Forestales 09/12/1999 9,15 0,51 6 30/06/200B
341-ZW Zimbabwe Proyecto de Ordenacion por los Pequefios Agricultores de los Recursos o
de Zonas Secas 02/12/1993 10,00 4,98 50 31/12/2004 <
435-ZW Zimbabwe Proyecto para las Zonas Secas de la Regién Sudoriental 13/09/1995 7,15 2,91 41 30/06/2003
1051-zW Zimbabwe Programa de Apoyo al Riego de Pequefias Explotaciones 02/12/1998 8,65 0,89 10 31/12/2007
Total: Africa Il 47 proyectos 473.20 121,78 26

<
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CARTERA DE PROYECTOSAL FINAL DE 2002

Préstamo del Cuantia
FIDA desembolsada Porcentaje Fecha de

N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
Asia y el Pacifico
1029-BD Bangladesh Proyecto de Intensificacion y Diversificacion de Cultivos 29/04/1997 13,65 9,49 70 30/06/2004
1062-BD Bangladesh Tercer Proyecto de Desarrollo de la Infraestructura Rural 04/12/1997 8,50 4,85 57 31/12/2004
1074-BD Bangladesh Proyecto de Fomento de la Acuicultura 23/04/1998 15,00 4,85 32 30/06/2005
1076-BD Bangladesh Proyecto de Mejora de la Agricultura en Pequefia Escala 29/04/1999 13,65 4,34 32 31/03/2006
1165-BD Bangladesh Proyecto de Ordenacion de Recursos Comunitarios en Sunamgan; 12/09/2001 17,55 0,00 0 31/03/20]
1094-BT Bhutan Segundo Programa Agricola en la Zona Oriental 08/09/1999 6,95 3,78 54 30/06/2008
517-KH Camboya Proyecto de Aumento de la Productividad en la Agricultura 11/09/1996 3,30 2,10 64 31/12/2003
1106-KH Camboya Proyecto de Apoyo al Desarrollo Agricola DescentraliSaidia) ( 08/09/1999 6,35 3,91 62 31/03/2006
1175-KH Camboya Proyecto de Desarrollo Rural Comunitario en Kampong Thom y Kampot 07/12/2000 7,85 1,63 21 31/03/2008
1048-CN China Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en Anhui Sudoccidental 11/09/1997 19,10 17,31 91 31/12/2003
1083-CN China Proyecto de Desarrollo de las Zonas de Minorias de los Montes de Wulin 10/09/1998 21,10 5,78 27 30/06/2004
1123-CN China Proyecto de Reduccion de la Pobreza en la Zona Montafiosa de Qinling 08/12/1999 21,00 2,17 10 30/09/200
1153-CN China Proyecto de Reduccion de la Pobreza en el Oeste de Guangxi 07/12/2000 23,80 1,89 8 31/03/2004
1223-CN China Programa de Conservacion del Medio Ambiente y Reduccion de la

Pobreza en Ningxia y Shanxi 11/12/2002 21,95 0,00 0
432-IN India Proyecto de Desarrollo de la Zona de Mewat 12/04/1995 9,65 6,50 67 31/03/200
1012-IN India Proyecto de Promocion y Empoderamiento de las Mujeres Rurales 05/12/1996 13,30 2,84 21 30/06/2084
1040-IN India Proyecto de Gestion de los Recursos Comunitarios en Tierras Altas de la Y

Regién Nordoriental 29/04/1997 16,55 2,16 13 31/03/2004 o
1063-IN India Programa de Desarrollo Tribal de Jharkhand-Chattisgarh 29/04/1999 16,95 0,78 5 30/06/2008
1121-IN India Programa Nacional de Apoyo a la Microfinanciacion 04/05/2000 16,35 0,76 5 30/06/2009
1210-IN India Proyecto para Asegurar los Medios de Vida de las Familias Rurales

Afectadas por el Terremoto en Gujarat 12/09/2001 11,65 0,00 0 31/12/2009
1155-IN India Programa de Fomento de los Medios de Subsistencia y Potenciacion de

las Tribus de Orissa 23/04/2002 16,05 0,00 0
485-1D Indonesia Proyecto de Desarrollo Ganadero y Sistemas Agricolas en Pequefias

Explotaciones en las Islas Orientales 06/12/1995 12,05 4,80 40 31/03/2003
1024-1D Indonesia P4K - Fase lll 04/12/1997 18,25 12,87 71 31/03/2005
1112-ID Indonesia Programa de Desarrollo Integrado Participativo en las Zonas de Secano

en el Periodo Posterior a la Crisis 04/05/2000 17,50 2,71 15 31/03/2009
1191-ID Indonesia Programa de Fomento de la Capacidad de Accion de las Comunidades

Locales en Kalimantan Oriental 11/12/2002 15,10 0,00 0
1064-KP R.P.D. de Corea Proyecto de Rehabilitacion Agricola y Ganadera 04/12/1997 20,90 20,52 98 30/06/2003
1154-KP R.P.D. de Corea Proyecto de Seguridad Alimentaria en las Tierras Altas 07/12/2000 19,15 6,28 33 30/06/2006
1065-KG Kirguistan Proyecto de Servicios de Apoyo Agricola 23/04/1998 5,90 2,80 47 30/06/2003
351-LA Laos Proyecto de Seguridad Alimentaria en Bokeo 19/04/1994 2,95 2,72 92 31/03/2003
1041-LA Laos Proyecto de Desarrollo Rural en Sayabouri Septentrional 04/12/1997 5,30 4,21 79 30/06/2004
1099-LA Laos Proyecto de Desarrollo Agricola en Xieng Khouang — Fase | 03/12/1998 4,95 4,09 83 30/06/2005
1207-LA Laos Proyecto de Apoyo a Iniciativas Comunitarias en Oudomxai 23/04/2002 10,80 0,99 9 31/03/2010
472-MV Maldivas Proyecto de Desarrollo en los Atolones Meridionales 13/09/1995 1,90 1,62 85 31/12/2002
502-MN Mongolia Proyecto de Reduccién de la Pobreza Rural en Arhangai 17/04/1996 3,45 2,14 62 30/06/2003
1205-MN Mongolia Programa de Reduccion de la Pobreza Rural 05/09/2002 11,20 0,00 0
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CARTERA DE PROYECTOSAL FINAL DE 2002

Préstamo del

Cuantia

FIDA desembolsada Porcentaje Fecha de

N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
250-NP Nepal Proyecto de Fomento Forestal y Forrajero en Régimen de Arriendo en

Zonas Montafiosas 07/12/1989 10,00 3,74 37 30/06/2003
1030-NP Nepal Proyecto de Reduccién de la Pobreza en el Terai Occidental 11/09/1997 6,55 3,67 56 15/07/2004
1119-NP Nepal Proyecto de Reduccién de la Pobreza en las Tierras Altas Occidentales 06/12/2001 15,60 0,00 0 31/03/201
288-PK Pakistan Proyecto de Desarrollo Comunitario en los Valles de Neelum y Jhelum 04/09/1991 11,90 10,44 88 31/12/2003
353-PK Pakistan Proyecto de Desarrollo de la Zona Servida por el Canal Pat 19/04/1994 20,25 11,96 59 30/06/2003}
524-PK Pakistan Proyecto de Apoyo a la Zona de Dir 11/09/1996 11,35 4,42 39 31/12/2003
1042-PK Pakistan Proyecto de Desarrollo de las Zonas Septentrionales 11/09/1997 10,75 2,15 20 30/06/2005
1077-PK Pakistan Proyecto de Desarrollo Rural en Zonas de Secano (barani) 03/12/1998 11,15 2,67 24 30/06/2005
1078-PK Pakistan Proyecto de Desarrollo de las Zonas Tribales del Sur Bajo

Administracién Federal 07/12/2000 13,40 1,13 8 30/09/2008
1182-PK Pakistan Proyecto de Desarrollo de las Zonas de S&zaani) de la Provincia

de la Frontera del Noroeste 26/04/2001 11,15 0,00 0
326-PG Papua Nueva Proyecto de Desarrollo Rural de Simbu Septentrional

Guinea 06/04/1993 4,35 3,68 85 31/12/2001

486-PH Filipinas Proyecto de Ordenacion de los Recursos Agricolas en las Tierras Altas de

la Cordillera 06/12/1995 6,15 2,82 46 31/03/2003
1066-PH Filipinas Proyecto de Iniciativas Comunitarias en Mindanao Occidental 23/04/1998 11,00 2,99 27 31/12/20@
1137-PH Filipinas Proyecto de Iniciativas Comunitarias y Ordenacion de Recursos en Q

Mindanao Septentrional 06/12/2001 11,60 0,00 0 (@]
473-LK Sri Lanka Proyecto de Desarrollo Rural Participativo en la Provincia Centro- <

Septentrional 13/09/1995 5,45 4,74 87 31/12/2003
1113-LK Sri Lanka Proyecto para el Adelanto Econémico Regional de Matale 03/12/1998 8,35 2,05 25 30/06/2005
1025-VN Viet Nam Proyecto de Desarrollo de Ha Giang en favor de las Minorias Etnicas 04/12/1997 9,20 7,06 77 31/12/2003
1091-VN Viet Nam Proyecto de Desarrollo Rural en Ha Tinh 29/04/1999 11,40 5,75 50 30/09/2005
1202-VN Viet Nam Proyecto de Diversificacion de los Ingresos Rurales en la Provincia de

Tuyen Quang 06/12/2001 16,40 0,76 5 30/09/2008
Total: Asia y el Pacifico 54 proyectos 655,65 210,91 32
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CARTERA DE PROYECTOSAL FINAL DE 2002

Préstamo del Cuantia
FIDA desembolsada Porcentaje Fecha de

N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
América Latina y el Caribe
506-AR Argentina Proyecto de Desarrollo Rural delas Provincias del Noreste

(PRODERNEA) 18/04/1996 11,35 2,96 26 30/06/2004
1098-AR Argentina Proyecto de Desarrollo Rural de las Provincias del Noroeste

(PRODERNOA) 08/09/1999 12,80 0,00 0
1067-BZ Belice Proyecto de Desarrollo Agricola y Ordenacién de Recursos de Base

Comunitaria 23/04/1998 1,75 0,47 27 31/12/2005
354-BO Bolivia Proyecto de Desarrollo de Criadores de Camélidos en el Altiplano

Andino 20/04/1994 5,45 4,74 87 31/03/2003
373-BO Bolivia Proyecto de Desarrollo Sostenible de los Pueblos Indigenas del Beni 06/12/1994 4,30 2,29 53 31/12/2003
1031-BO Bolivia Proyecto de Servicios de Asistencia Técnica para Pequefios Productores

(PROSAT) 29/04/1997 5,85 2,51 43 31/12/2003
1145-BO Bolivia Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valles Altos 13/09/2000 9,25 0,00 0
344-BR Brasil Proyecto de Apoyo a las Familias de Bajos Ingresos en la Region

Semiarida del Estado de Sergipe 02/12/1993 12,90 12,90 100 31/12/2002
493-BR Brasil Proyecto de Desarrollo Comunitario en la Region de Rio Gaviao 07/12/1995 13,50 9,47 70 31/12/2003
1101-BR Brasil Proyecto de Desarrollo Sostenible de los Asentamientos Creados como >

Consecuencia de la Reforma Agraria en la Zona Semiarida de la Regi6A3/12/1998 17,80 1,44 8 31/12/2004 =

del Nordeste Y
427-CL Chile Proyecto de Desarrollo Rural de Comunidades Campesinas y Pequefios o

Productores Agropecuarios de la IV Region 06/12/1994 5,50 3,73 68 31/12/2003 <
520-CO Colombia Programa de Desarrollo de la Microempresa Rural 11/09/1996 11,00 3,83 35 31/12/2004
371-CR Costa Rica Proyecto de Desarrollo Agricola de la Peninsula de Nicoya 05/12/1994 3,40 1,68 49 31/03/2004
503-DM Dominica Proyecto de Empresas Rurales 17/04/1996 1,80 1,48 82 30/06/2003
1068-DO Republica Proyecto de Pequefios Productores Agricolas de la Regién Sur-Oeste —

Dominicana Fase Il 03/12/1998 8,75 2,74 31 30/06/2005
1249-DO Republica Programa de Desarrollo Social y Econémico para Poblaciones
Dominicana Vulnerables en las Provincias de la Frontera 11/12/2002 10,60 0,00 0

1043-EC Ecuador Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afroecuatorianos 04/12/1997 10,85 7,47 69 30/09/200
1069-SV El Salvador Proyecto de Desarrollo Rural para las Poblaciones del Nor-Oriente 04/12/1997 13,05 7,31 56 31/12/2004
1115-SV El Salvador Proyecto de Desarrollo Rural en la Region Central (PRODAP-II) 29/04/1999 9,55 1,86 19 30/06/2007
1215-SV El Salvador Programa de Reconstruccién y Modernizacion Rural 06/12/2001 15,65 0,00 0 31/12/2008
1181-GD Granada Proyecto de Empresas Rurales 26/04/2001 3,25 0,00 0 31/12/2008
1008-GT Guatemala Programa de Desarrollo y Reconstruccion en El Quiché (PRODERQUI) 04/12/1996 10,45 1,87 18 31/12/2003
1085-GT Guatemala Programa de Desarrollo Rural de las Verapaces 08/12/1999 10,85 0,95 9 30/09/2011
1009-GY Guyana Proyecto de Servicios de Apoyo a Comunidades Rurales Pobres 04/12/1996 7,30 1,79 24 30/06/2003
241-HT Haiti Proyecto de Rehabilitacion de Pequefios Sistemas de Riego 26/04/1989 8,20 7,13 87 31/03/2003
1070-HT Haiti Proyecto de Intensificacion de Cultivos Alimentarios — Fase Il 03/12/1998 10,95 1,10 10 30/09/2009
1171-HT Haiti Programa de Apoyo a Iniciativas Productivas en Zonas Rurales 23/04/2002 17,40 0,00 0
1032-HN Honduras Proyecto de Desarrollo Rural en la Regién Centro-Oriente 29/04/1997 8,90 7,74 87 31/12/2003
1087-HN Honduras Proyecto de Desarrollo Rural en el Suroccidente de Honduras (PROSOC) 03/12/1998 13,75 8,30 60 30/06/200
1128-HN Honduras Proyecto del Fondo Nacional de Desarrollo Rural Sostenible

(FONADERS) 08/12/1999 12,00 6,59 55 30/09/2006
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N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
1198-HN Honduras Programa Nacional de Desarrollo Local (PRONADEL) 26/04/2001 15,50 1,79 12 31/12/2007
494-MX México Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Mayas de la Peninsula

de Yucatan 07/12/1995 6,95 4,33 62 31/12/2003
1141-MX México Proyecto de Desarrollo Rural para las Regiones Huleras de México 03/05/2000 18,60 1,88 10 31/12/2009
495-NI Nicaragua Proyecto de Desarrollo Rural de la Region Seca del Pacifico Sur

(PROSESUR) 07/12/1995 8,25 7,04 85 31/03/2003
1120-NlI Nicaragua Programa del Fondo de Asistencia Técnica para los Departamentos de

Ledn, Chinandega y Managua 09/12/1999 10,15 0,45 4 30/06/2013
331-PA Panaméa Proyecto de Desarrollo Rural de las Comunidades Ngobe 07/04/1993 5,75 4,73 82 31/03/2003
474-PA Panaméa Proyecto de Desarrollo Agricola Sostenible y Proteccién Ambiental para

el Darién 14/09/1995 5,35 3,56 67 31/03/2004
1049-PA Panaméa Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible en las Provincias de Coclé,

Colén y Panaméa 04/12/1997 8,90 2,24 25 30/06/2004
1199-PA Panama Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de la Comarca Ngobe-Buglé y

Corregimientos Rurales Aledafios 06/12/2001 19,40 0,00 0
496-PY Paraguay Proyecto de Crédito del Fondo de Desarrollo Campesino en la Region

Oriental 07/12/1995 6,65 4,77 72 31/12/2003
475-PE Pert Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en la Sierra Sur 14/09/1995 8,25 7,24 88 31/12/2@)2
1044-PE Peru Proyecto de Desarrollo del Corredor Puno-Cusco 04/12/1997 13,90 2,28 16 31/12/20@
1240-PE Peru Proyecto de Fortalecimiento de los Mercados, Diversificacion de los o

Ingresos y Mejoramiento de las Condiciones de Vida en la Sierra Sur 11/12/2002 12,10 0,00 0 <
504-LC Santa Lucia Proyecto de Empresas Rurales 17/04/1996 1,55 1,22 79 30/09/2003
1161-UY Uruguay Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario —

Fase Il (PRONAPPA 1) 07/12/2000 10,80 0,88 8 30/09/2007
279-VE Venezuela Proyecto de Apoyo a Pequefios Productores de las Zonas Semiaridas de

los Estados Falcén y Lara 04/04/1991 11,35 8,96 79 31/12/2002
521-VE Venezuela Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales Pobres 11/09/1996 8,25 3,06 37 30/06/2004
1186-VE Venezuela Proyecto de Desarrollo de Cadenas Agroproductivas en la Region de

Barlovento 13/09/2000 9,75 0,00 0
Total: América Latina y el Caribe 48 proyectos 469,60 156,79 33
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CARTERA DE PROYECTOSAL FINAL DE 2002

Préstamo del Cuantia
FIDA desembolsada Porcentaje Fecha de
N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
Cercano Oriente y Africa del Norte
1129-AL Albania Programa de Desarrollo de las Zonas Montafiosas 09/12/1999 9,60 1,75 18 30/09/2007
1176-Dz Algeria Proyecto Piloto para el Fomento de la Agricultura de Montafia en la
Cuenca del Rio Saf Saf 06/12/2001 9,70 0,00 0 30/06/2009
1177-AM Armenia Proyecto de Servicios Agricolas 26/04/2001 12,35 4,16 34 30/09/2005
1033-AZ Azerbaiyan Proyecto de Privatizacién de Explotaciones Agrarias 29/04/1997 6,45 5,57 86 30/06/2003
1148-AZ Azerbaiyan Programa de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas y las Tierras
Altas 13/09/2000 6,90 0,49 7 30/09/2008
1157-BA Bosnia 'y Proyecto de Desarrollo Pecuario y Servicios Financieros Rurales
Herzegovina 26/04/2001 9,55 0,87 9 30/06/2008
1236-DJ Djibouti Proyecto de Desarrollo de la Microfinanciacion y las Microempresas 12/12/2002 2,75 0,00 0
355-EG Egipto Proyecto de Intensificacion de la Produccion Agricola 20/04/1994 14,45 11,53 80 30/06/2004
1014-EG Egipto Proyecto de Servicios Agricolas en las Tierras Nuevas del Delta Oriental 05/12/1996 17,30 4,18 24 31/03/2005
1050-EG Egipto Proyecto de Desarrollo Rural de Sohag 10/09/1998 18,85 1,40 7 30/06/2007
1204-EG Egipto Proyecto de Desarrollo Rural de Noubaria Occidental 23/04/2002 14,60 0,00 0
1225-EG Egipto Segundo Proyecto de Ordenacion de Recursos en Matruh 12/12/2002 9,60 0,00 0 >
1079-PS Gazay la Ribera Programa de Ordenacién Participativa de los Recursos Naturales =
Occidental 23/04/1998 5,80 0,38 7 31/03/2005 Q
1262 Gazay la Ribera Proyecto de Rehabilitacién y Desarrollo en Gaza y la Ribera o
Occidental Occidental — Fase Il 05/09/2002 2,952 0,00 0,00 No firmado <
1035-GE Georgia Proyecto de Desarrollo Agricola 30/04/1997 4,70 2,78 59 31/12/2003
1147-GE Georgia Programa de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas y las Tierras
Altas 13/09/2000 6,10 0,62 10 30/09/2008
481-JO Jordania Proyecto de Ordenacién de Recursos Agricolas en las Gobernaciones de
Karak y Tafila 06/12/1995 8,70 8,22 94 30/06/2003
1071-JO Jordania Programa Nacional de Rehabilitacion y Desarrollo de Pastizales - Fase | 04/12/1997 2,90 0,59 20 31/12/200]
1092-JO Jordania Proyecto de Desarrollo de los Recursos Agricolas en Yarmouk 29/04/1999 7,45 1,06 14 30/06/2006
370-LB Libano Proyecto de Rehabilitacién y Modernizacion del Riego 05/12/1994 6,70 3,03 45 30/09/2003
1036-LB Libano Proyecto de Desarrollo de la Infraestructura Agricola 30/04/1997 8,70 1,01 12 31/12/2004
1188-LB Libano Programa de Cooperativas Financieras Rurales 12/09/2001 10,25 0,00 0
356-MA Marruecos Proyecto de Desarrollo Rural de Tafilalet y Dades 20/04/1994 11,80 10,17 86 31/12/2003
1010-MA Marruecos Proyecto de Desarrollo Rural en Taourirt-Taforalt 04/12/1996 13,50 3,35 25 31/12/2006
1178-MA Marruecos Proyecto de Desarrollo Rural en las Zonas Montafiosas de la Provincia de
El-Haouz 07/12/2000 14,10 0,76 5 31/03/2008
1110-MD Republica de Proyecto de Desarrollo de los Servicios Financieros y la Pequefia
Moldova Empresa en las Zonas Rurales 09/12/1999 5,80 1,96 34 31/12/2005
1052-RO Rumania Proyecto de Desarrollo en Apuseni 10/09/1998 12,40 2,00 16 31/12/2003
1045-SD Sudan Proyecto de Desarrollo Rural del Norte de Kordofan 28/04/1999 7,75 2,19 28 30/06/2007
1140-SD Sudan Programa de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur 14/09/2000 13,30 3,13 24 31/03/2011
363-SY Siria Proyecto de Desarrollo Agricola de Jebel al Hoss 06/09/1994 8,25 3,54 43 31/03/2004
482-SY Siria Proyecto de Desarrollo Agricola en la Regién Costera Central 06/12/1995 13,65 4,35 32 30/06/2005
1073-SY Siria Proyecto de Desarrollo de Pastizales en Badia 23/04/1998 14,95 1,20 8 30/06/2006
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Préstamo del Cuantia
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N° del Aprobacion (en millones (en millones desembolsado  terminacion
proyecto Pais Nombre del proyecto/programa por la Junta de DEG) de DEG) (31/12/2002) del proyecto
1233-SY Siria Proyecto de Desarrollo Rural en Idleb 11/12/2002 13,30 0,00 0
522-MK La ex Republica Proyecto de Rehabilitacion Rural de las Regiones Meridional y Oriental

Yugoslava de

Macedonia 11/09/1996 5,65 3,22 57 30/06/2003
1162-MK La ex Republica Proyecto de Servicios Financieros Agricolas

Yugoslava de

Macedonia 14/09/2000 6,20 0,60 10 30/06/2007
348-TN Tanez Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en el Gobierno de Kairouan 02/12/1993 9,00 7,48 83 31/12/2003
483-TN Tlnez Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en la Gobernacién de Siliana 06/12/1995 7,55 5,55 74 30/12/2004
1104-TN Tanez Proyecto de Desarrollo Agricola Integrado en la Gobernacién de

Zaghouan 03/12/1998 11,40 1,92 17 30/06/2005
1213-TN Tlnez Programa de Desarrollo Agropastoral y Promocién de Iniciativas Locales
para el Sudeste 05/09/2002 14,10 0,00 0

476-TR Turquia Proyecto de Desarrollo Rural en Ordu-Giresun 14/09/1995 13,40 5,92 44 30/06/2004
330-YE Yemen Proyecto de Proteccién del Medio Ambiente en Tihama 07/04/1993 7,05 6,86 97 31/12/2002
1061-YE Yemen Proyecto de Desarrollo Rural de las Gobernaciones Meridionales 11/09/1997 8,15 4,14 51 31/12/2003
1075-YE Yemen Proyecto de Desarrollo de la Zona de Raymah 04/12/1997 8,75 3,44 39 31/12/200.
1095-YE Yemen Proyecto de Desarrollo Rural de Al-Mahara 09/12/1999 8,90 1,47 17 31/03/200
1195-YE Yemen Proyecto de Desarrollo Rural Participativo de Dhamar 05/09/2002 10,90 0,00 0 Q
Total: Cercano Oriente y Africa del Norte 45 proyectos 433,25 120,89 28 9
Total 244 proyectos 2 466,95 723,61 29 <
a Donacién del FIDA en USD. Cuantia no incluida en los totales.
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FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

ANEXO V

Puesta en practica del Marco Estratégico del FIDA (2002-2006)

INCORPORACION DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS ACTIVIDADES DEL FIDA

Plan de Accion para 2003-2006

Roma, enero de 2003
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ANEXO V

ABREVIATURASY SIGLAS

COSOP  Documento sobre oportunidades estratégicas nacionales

EAD Departamento de Asuntos Externos

ECOSOC Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas
GOP Gerente de operaciones para los paises

IC Institucién cooperante

IDG indice de desarrollo relativo al género

ISP Informe sobre la situacion del proyecto

OE Oficina de Evaluacion

oL Oficina del Consejero Juridico General

ONG Organizacion no gubernamental

0sC Comité de Estrategia Operacional y Orientacion en Materia de Politicas
PAC Programa Ampliado de Cooperacion FIDA/ONG
PDT Equipo de Elaboracién del Proyecto

PIB Producto interno bruto

PMD Departamento de Administracion de Programas

PT Departamento de Asesoramiento Técnico

PTPA Plan de trabajo y presupuesto anuales

RMT Revision de medio término

SyE Seguimiento y Evaluacién

TRC Comité de Examen Técnico
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ANEXO V

DEFINICIONES

GENERO

El término género hace referencia a las expectativas de indole cultural respecto de los roles y
comportamientos de hombres y mujeres. El término distingue los aspectos atribuidos a hombres vy
mujeres desde un punto de vista social de los determinados biolégicamente. A diferencia del sexo
biolégico, losroles de géneroy los comportamientos y relaciones entre hombres y mujeres
(relaciones de génerg)ueden cambiar con e tiempo, incluso s ciertos aspectos de estos roles

derivan de las diferencias bioldgicas entre los sexos.

IGUALDAD DE GENERO

Segun la terminologia del FIDA, pmualdad de génercse entiende una situacion en la que mujeres

y hombres tienen las mismas posibilidades, u oportunidades en la vida, de acceder a recursos y bienes
valiosos desde el punto de vista social, y de controlarlos. El objetivo no es tanto que mujeres y
hombres sean iguales, sino conseguir que unos y otros tengan las mismas oportunidades en la vida.
Para conseguirlo, a veces es necesario potenciar la capacidad de los grupos que tienen un acceso
limitado a los recursos, o bien crear esa capacidad. Por ejemplo, una de las medidas posibles es
facilitar servicios de guarderia para los nifios a fin de que las mujeres puedan participar en los talleres
de capacitacion junto con los hombres. Otra posibilidad es facilitar créditos a las mujeres del medio
rural, dado que su acceso a los recursos productivos es limitado, o bien establecer programas
educativos para los nifios en América Latina, donde su asistencia a la escuela es escasa si se compara
con la de las nifas.

EQUIDAD DE GENERO

Por equidad de génercse entiende el trato imparcial de mujeres y hombres, seglin sus necesidades
respectivas, ya sea con un trato equitativo o con uno diferenciado pero que se considera equivalente
por lo que se refiere a los derechos, los beneficios, las obligaciones y las posibilidades. En el ambito
del desarrollo, el objetivo de lograr la equidad de género, a menudo exige la incorporaciéon de medidas
especificas para compensar las desventajas histéricas y sociales que arrastran las mujeres.

INCORPORACION DE LOS ASPECTOS DE GENERO

Parael FIDA como institucidriaincorporacion de los aspectos de géners e proceso mediante €l

cual la reduccion de las diferencias entre mujeres y hombres para acceder a las oportunidades de
desarrollo y la labor de conseguir la igualdad entre ambos se convierten en parte integrante de la
estrategia, las politicas y las actividades de la organizacién, y en el tema central del empefio constante
por conseguir la excelencia. Asi pues, la incorporacibn de los aspectos de género se refleja

plenamente, junto con otras prioridades basicas, en la mentalidad de los directores y del personal del
FIDA, sus valores, la asignacién de recursos, las normas y procedimientos operativos, la medicién de

los resultados, la responsabilizacion, las competencias y los procesos de mejora y aprendizaje.

En el &mbito de laactividades de desarrollo del FIDA, la incorporacion de los aspectos de género
supone evaluar las consecuencias para mujeres y hombres de las medidas previstas en todos los
sectores, incluida la legislacion, y asegurarse de gque tanto las preocupaciones y experiencias de las
mujeres como las de los hombres se tengan plenamente en cuenta al disefar, ejecutar, supervisar y
evaluar todas las actividades de desarrollo. El objetivo es elaborar actividades que superen las barreras
que impiden que hombres y mujeres tengan un acceso equitativo a los recursos y servicios que
necesitan para mejorar sus medios de vida.
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INCORPORACION DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS ACTIVIDADES DEL FIDA

PLAN DE ACCION PARA 2003-2006

Resumen

Durante los 25 afios que el FIDA lleva funcionando, la igualdad de género y la potenciacion del papgl de la
mujer han ido adquiriendo cada vez mas importancia como objetivos e instrumentos para reducir la pobreza.

Los objetivos del FIDA al realizar sus intervenciones son: ampliar el acceso de la mujer a

fundamentales, como son el capital, la tierra, los conocimientos y la tecnologia, y el control que ejerg
ellos; reforzar su autonomia, es decir, su capacidad de tomar decisiones relacionadas con los

comunitarios y de representar a las instituciones locales; y mejorar su bienestar y aligerar su carga de
facilitAndoles el acceso a servicios e infraestructuras rurales basicos. Las intervenciones del FIDA se r,
el principio de que las iniciativas de desarrollo deberian incorporar las prioridades y necesidades tantg
hombres como de las mujeres y ofrecerles idénticas oportunidades de acceder a los beneficios y los
De esta manera, el FIDA trata de suplir las desigualdades estructurales que impiden a la mujer desar
potencial, en tanto que seres humanos, productoras y agentes impulsores del cambio, en la lucha

pobreza.

El Plan de Accion para 2003-3006 es el primer paso para la aplicacion de los principios y objetiviaate
Estratégico del FIDA (2002-2006jue se refieren a la incorporacion de los aspectos de género

bienes
e sobre
asuntos
trabajo,
gen por
de los
Servicios.
ollar su
contra la

y la

potenciacion del papel de la mujer. El objetivo es sistematizar e intensificar los esfuerzos constaptes por

introducir una perspectiva de género en los distintos aspectos de la labor del FIDA y cumplir los m

Ultiples

compromisos asumidos por las Naciones Unidas, entre los mas recientes los que se mencionan en la resolucion

E/2002/L.14 del Consejo Econ6émico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC), Incorporacion
perspectiva de género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas.

de una

Por lo que se refiere concretamente a la labor programética del FIDA, la incorporacion de los aspegtos de

género se define como “el proceso mediante el cual la reduccion de las diferencias entre mujeres y

hombres

para acceder a las oportunidades de desarrollo y la labor de conseguir la igualdad entre ambos se cgnvierten
en parte integrante de la estrategia, las politicas y las actividades de la organizacion, y en el tema central del

empefo constante por conseguir la excelencia. Asi pues, la incorporacién de los aspectos de género
plenamente, junto con otros principios basicos, en la mentalidad de los directores y el personal del FI
valores, la asignacion de recursos, las normas y procedimientos operativos, la medicién de los resul
responsabilizacién, las competencias y los procesos de mejora y aprendizaje”.

El Plan ha sido elaborado por el Grupo de trabajo del FIDA sobre los aspectos de género en los pro
programas, coordinado por la Divisibn de Asesoramiento Técnico. Dicho Plan se basa en la exp
adquirida por el FIDA hasta la fecha, asi como en las recomendaciones emanadas de un taller de do
duracion, celebrado en junio de 2002, sobre “Equidad de género y potenciacion del papel de la muj
pobre — Puesta en marcha del Marco Estratégico del FIDA”.

En el Plan de Accion se establece un marco comin en cuyo ambito se disefiaran y ejecutaran e

se refleja
DA, sus
tados, la

yectos y
eriencia
s dias de
er rural

strategias

concretas para cada regién y pais. De conformidad con la importancia creciente que el FIDA atribuye al

seguimiento de los resultados y el impacto, se han especificado una serie de indicadores verificab

es y con

plazos definidos para supervisar el avance de la ejecucion. El Plan se refiere esencialmente a las agtividades

programéticas que dependen directamente del FIDA. En la mayoria de los casos, las medidas qu
determinado no exigiran tareas o recursos adicionales. No obstante, el FIDA procurard recabar
adicionales para acelerar el proceso de ejecucion y los resultados consiguientes por lo que se refiere a
sobre el terreno y a un proceso de aprendizaje mas rapido.

e se han
fondos
impacto

Teniendo en cuenta que el Plan de Accidn se centra en las actividades programaticas, no se abordan en él las
cuestiones de género relativas al lugar de trabajo. Con todo, paralelamente se har4 todo lo posible par lograr

un equilibrio de género dentro del FIDA en todas las categorias profesionales.

Al ofrecer a mujeres y hombres un acceso mas equitativo a las oportunidades de desarrollo y
intervenciones de desarrollo mas sostenibles, el Plan ayudara al FIDA a cumplir mejor su mandato. A
un conocimiento mas profundo de los enfoques de desarrollo que han sido eficaces permitira fortg

disefar
simismo
lecer la

funcion del FIDA en el didlogo sobre politicas y la labor de promocién. La aplicacién del Plan de Accidn sera

un instrumento importante para mejorar la eficacia de las inversiones del FIDA y su contribucion para
la pobreza y alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

reducir
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|. INCORPORACION DE LOS ASPECTOS DE GENERO Y
POTENCIACION DEL PAPEL DE LA MUJER EN EL FIDA

Principios rectores

1.  Durante los 25 afios que el FIDA lleva funcionando, la igualdad de génepenyro del marcodela
la potenciaciéon del papel de la mujer han ido adquiriendo cada vez gﬁ%?;myé't?cgr:jeerl‘tgf&‘ i
|mportar_1<':|a como o_bJetlvos e instrumentos para reducir la pdb@amo parte de_ concentrar sus esfuerzos en la
la atencién prioritarfaque presta a la pobreza, el Fondo reconoce que la mujee®scion de la pobreza, las
un grupo-objetivo que merece especial atencién. Los objetivos del FIDA al reati@@fes rurales pobres son el
sus intervenciones son: ampliar el acceso de la mujer a bienes fundamentalegtimaue merece particular
son el capital, la tierra, los conocimientos y la tecnologia, y el control que ej@Rg&!ON. por el hecho de

) . . . ~proporcionar la mayor parte
sobre ellos; reforzar su autonomia, es decir, su capacidad de tomar dgc@_g E&Rano de obra familiar y
relacionadas con los asuntos comunitarios y de representar a las instituGioR@s proveen eficazmente
locales; y mejorar su bienestar y aligerar su carga de trabajo, facilitandole el aed@seguridad alimentaria de
a servicios e infraestructuras rurales basicos. Las intervenciones del FIDA se 'F’%B?Qares-
por el principio de que las iniciativas de desarrollo deberian incorporar FI4\ 1998a, p.23
prioridades y necesidades tanto de hombres como de mujeres y ofrecerles idénticas
oportunidades de acceder a los beneficios y los sefiiEiessta manera, el FIDA
trata de suplir las desigualdades estructurales que impiden a la mujer desarrollar su
potencial, en tanto que ser humano, productora y agente impulsor del cambio, en la
lucha contra la pobreza.

2. El FIDA también ha aprendido que las intervenciones de desarrollo son
menos eficaces cuando no se tienen en consideracion los diferentes roles vy
necesidades de mujeres y hombres en el disefio y la ejecucion del proyecto. Pero,
sobre todo, el Fondo cada vez estd mas convencido de que el adelanto social y
econdmico de la mujer es un factor fundamental para reducir la pobreza y la
inseguridad alimentaria. En todas las actividades financiadas por el FIDA, las
mujeres han demostrado su enorme potencial para convertirse en agentes
impulsores del cambio. Tratar de conseguir la igualdad de género y potenciar el
papel de la mujer significa darles la posibilidad de plasmar ese potencial en
beneficio de sus hogares y comunidades.

3. Partiendo del analisis de los roles y necesidades concretas de mujeres y

hombres en un contexto determinado, los proyectos y programas que reciben apoyo

del FIDA estan concebidos para incorporar tanto a unos como a otras en sus

actividades, ofreciéndoles las mismas oportunidades de acceder a los beneficios y

los recursos y permitiéndoles plasmar su potencial en tanto que seres humanos y

agentes econdmicos. De igual modo, al disefiar un proyecto y adoptar medidas

concretas de ejecucion, la idea que subyace es potenciar el papel de la mujer a fin

de que adquigra los medios y las qapacidade§ r]ecesarjas para participar, enpla ¢ o, o Préstamo y
corriente principal de desarrollo social y economico, asi como en la tomggieartes en el Proyecto

decisiones que influyen en sus vidas y las de sus familias. velaran por que los recursos
y beneficios del Proyecto, en
; la mayor medida posible, se
II. ORIENTACION NORMATIVA distribuyan entre la
poblacion destinataria,
pti&;ando métodos

4, El compromiso del FIDA para lograr la equidad de género y potenuadesgggados en funcion del

papel de la mujer ha quedado expuesto en una serie de documentos emble
como son el documento de politica de 1992 sobre Estrategias del FIDA par@&l1999a, sccion 7.13,
adelanto econémico de la Mujer Rural Pobre; los documentos del FIDA en matetRa

de préstamos; las estrategias regionales elaboradas en 2001; y, en algunas regiones,
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los documentos especificos sobre el enfoque en materia de ‘géBero
compromiso también se subraya erMalrco Estratégico del FIDA (2002-2006)
formulado recientemente.

5. El Marco Estratégico se basa en la experiencia acumulada por el Fondo
trabajando con las mujeres y los hombres pobres del medio rural, y en él se define
la posicién del FIDA en cuanto a su contribucién para alcanzar los objetivos de
desarrollo del Milenio. En el documento se reconoce que combatir la desigualdad
de género y fomentar la capacidad de la mujer son condiciones esenciales para
lograr un impacto en la pobreza y la malnutricion en todo el mMuBdsde esa
perspectiva, la desigualdad de género es tanto una de las causas principales de la
pobreza como una manifestacién de la injusticia social. En el Marco se indica que
los asuntos de género deberian seguir constituyendo una preocupacion primordial
en la consecucién de los objetivos estratégicos del FIDA. Asimismo se hace
hincapié en la necesidad de mejorar la seleccion y el seguimiento del impacto y de
basar el disefio del proyecto en las necesidades y percepciones de las propias
personas pobres. Se reconoce que para lograr esos objetivos serd necesario recurrir
a esfuerzos y recursos adicionales y establecer nuevas prioridades.

6. En el Marco Estratégico también se sefiala la importancia de la potenciacion
y la creacion de instituciones, como elemento integrante de reduccién de la
pobreza. El cambio sélo sera sostenible si las mujeres y los hombres pobres del
medio rural gozan de mayor capacidad para influir en las decisiones, tanto publicas
como privadas, que influyen en sus vidas. En él también se indica el vinculo
existente entre autonomia politica y autonomia economica: los pobres soélo
poseeran el poder politico necesario para modificar a su favor las reglas del juego
econdmico cuando tengan acceso a activos financieros y productivos (mercados,
recursos naturales y tecnologias); ambos principios resultan especialmente
importantes en el caso de la mujer, cuya opinién en la esfera publica se escucha
menos que la de los hombres y que dispone de menos activos y oportunidades de
obtener ingresos.

Logros hasta lafecha
5 ) ) Antesde abrir nuestra

7.  Con los afios, los proyectos que reciben apoyo del FIDA han ido lograsldicadora nosotras no

grandes avances por lo que se refiere a mejorar la condiciéon socioeconémicaagaggmos nada, sélo

bienestar de la mujer. En el examen tematico sobre la incorporacién de los asgagcﬁ‘gf%osséﬁggo Ifg”?g'beonres de

de género, realizado como parte ,deI Informg sobre el estqdo de la carteggséigayudébamos enla

proyectos de 2000 y basado en examenes regionales exhaustivos, se documeftaRalnto con nuestros

los logros y los desafios sobre el terfeno hijos. Ahora tenemos nuestra
platita. Por primera vez, ellos

8.  Partiendo del disefio del proyecto, se ha ido perfeccionando la manera egﬁ‘ agoznmlg;'(t"sga?gz dola
se abordan los temas de género y la potenciacion del papel de la mujer en tg ﬂorque hosotras
ciclo del proyecto. Dichas mejoras son fruto del examen sistematico de todogn®gn trabajamos, al igual
informes de formulacion desde una perspectiva de género, de la publicaciGmegdos. )
listas de comprobacién y directrices dirigidas a los miembros de las misiond4afjg Luisa Lopez, Perd
disefio y de una mayor sensibilizacion sobre estos temas entre el per'é%%?oma

del FIDA.

9. En el examen externo de los resultados y el impacto de las actividades del
FIDA, realizado recientemente, se sefialaban los buenos resultados obtenidos en la
consecucion de la igualdad de género en los proyectos financiados por el FIDA, asi
como en el didlogo sobre politicas y la innovacién; sin embargo, se subrayaba la
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necesidad de garantizar una mayor continuidad entre el disefio y la ejecucion a fin
de incorporar mas plenamente a la mujer en la corriente principal de las actividades
de desarrollo y fomentar su acceso a los recursos productivos y la gestién
comunitaria.

10. Los programas en materia de género, financiados gracias a las generosas
contribuciones de los paises donantes, han aumentado notablemente la capacidad
de los equipos de administracion de los proyectos y las organizaciones asociadas
para abordar los temas relacionados con el género durante la ejecucion del
proyecto. Asimismo, nos han ayudado a saber mas sobre los enfoques de desarrollo
dirigidos a potenciar el papel de la mujer y, ademas, han permitido al FIDA
fortalecer la capacidad del personal de la sede mediante la adquisicion de nuevos
conocimientos especializados sobre géhero

11. En el periodo de 2003-2004, la Oficina de Evaluaciéon (OE) del FIDA
realizara una evaluacién de los enfoques y politicas del FIDA en materia de
equidad de género y potenciacion del papel de la mujer que podria desembocar en
un nuevo documento de politicas en materia de género basado en las lecciones
aprendidas a partir de la eficacia de las distintas perspectivas y, en especial, las de
las mujeres y los hombres pobres del medio rural.

lIl. PLAN DE ACCION
¢ Por qué es necesario un Plan de Accién?

12. Como se indicaba en el Marco Estratégico del FIDA, a fin de reducitdaparticipacion plena e
pobreza y cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio, se ha pedido aldgditaria de la mujer en las

. . L . cinstituciones rurales y en la
gobiernos y a la comunidad de donantes que inviertan mas y centren mas decisiones, asi como
esfuerzos en corregir los desequilibrios de género y en potenciar el papel génhddidas expresamente
mujer pobre del medio rural. Para lograrlo, el FIDA se apoya en la validsginadas a mejorar la
experiencia acumulada mediante las actividades sobre el terreno y los progfirgsien de la mujer,
especiales ejecutados por sus diversas divisiones. Ahora, de lo que se tratag‘eﬁc%;r.g'gg ;éelgioe‘;i?;‘g”if:
sistematizar los esfuerzos, generalizar la aplicacion de las practicas 6ptimas eaequgdas a mejorar |ag
el FIDA, perfeccionar los enfoques que han dado buenos frutos, realizasituteion de la mujer de las
seguimiento periodico de los resultados y medir el impacto de manera mas efigagzas rurales.

Naciones Unidas, 1999

13. Por lo que respecta a lageraciones sobre € terreno, el principal desafio es
intensificar los esfuerzos, en colaboracién con nuestros asociados, para ensayar,
poner en practica y ampliar la aplicacion de enfoques innovadores y eficaces que
corrijan los desequilibrios de género y mejoren la condicién econdmica y social y
la representacion de las mujeres pobres de las zonas rurales. En muchas ocasiones,
estos enfoques se ajustaran a las caracteristicas concretas de una regién o incluso

de un pais.

14. En cuanto aFIDA como institucionel desafio subyace en seguir integrando

las cuestiones de género en la labor basica de todo el personal del FIDA y, mas
concretamente, en el ambito de su programa. En ese contértmr|zoracién de

los aspectos de génerse define como “el proceso mediante el cual la reduccién

de las diferencias entre mujeres y hombres para acceder a las oportunidades de
desarrollo, y la labor de conseguir la igualdad entre ellos se convierten en parte

integrante de la estrategia, las politicas y las actividades de la organizacion, y en el
tema central del empefio constante por conseguir la excelencia. Asi pues, la

incorporacion de los aspectos de género se refleja plenamente, junto con otros
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principios basicos, en la mentalidad de los directores y el personal del FIDA, sus

valores, la asignacién de recursos, las normas y procedimientos operativos, la
medicién de los resultados, la responsabilizacién, las competencias y los procesos
de mejora y aprendizaje”.

15. El Plan de Accion se ha elaborado como instrumento para ayudar en la
introduccidn de estos aspectos, ateniéndose al objetivo prioritario de asegurar un
acceso equitativo de mujeres y hombres a los recursos y los beneficios generados
por los proyectos y fomentar una mayor igualdad en cuanto a los derechos y las
oportunidades. Mas concretamente el objetivo del Plan es:

« traducir los principios y objetivos del Marco Estratégico en un conjunto
de medidas concretas que han de adoptarse para incorporar los aspectos
de género y que irdn acompafiadas de indicadores especificos,
verificables y con un plazo definido para realizar un seguimiento de los
resultados;

« perfeccionar y generalizar los adelantos en el disefio y hacer, al mismo
tiempo, mayor hincapié en la ejecucién, el aprendizaje y la innovacion,
las politicas y las asociaciones, apoyandose en las practicas 6ptimas del
FIDA y generalizandolas; y

e aplicar las recomendaciones de las Naciones Unidas relativas a la
incorporacion de una perspectiva de género en las actividades de todo el
sistema de las Naciones Unitlas

16. El Plan ha sido elaborado por el Grupo de trabajo del FIDA sobre los
aspectos de género en los proyectos y programas, coordinado por la Divisién de
Asesoramiento Técnico (PT) en consulta con otros miembros del personal del
FIDA. Dicho Plan se basa en la experiencia adquirida por el FIDA hasta la fecha,
asi como en las recomendaciones emanadas de un taller de dos dias de duracion,
celebrado en junio de 2002, sobre “Equidad de género y potenciacién del papel de
la mujer rural pobre — Puesta en marcha del Marco Estratégico del FIDA”.

17. Lalabor que ha desembocado en el Plan ha sido facilitada por iniciativas en
materia de género financiadas principalmente por Italia, el Jap6én, Noruega, los
Paises Bajos, y el propio FIDA por conducto del programa de donaciones de
asistencia técnica (DAT) destinadas a temas de gén@racias a estas iniciativas

se ha ampliado el grupo béasico de profesionales, tanto dentro del FIDA como en
las regiones, que se ocupa de las cuestiones de género en las operaciones del FIDA
y participa activamente en el Grupo de trabajo sobre los aspectos de género en los
proyectos y programas, lo que ha supuesto una contribucién esencial para elaborar
el Plan de Accién. Los programas financiados mediante donaciones han generado,
y siguen generando, conocimientos, practicas optimas, instrumentos y directrices.
Estos programas también han hecho posible ampliar el alcance de los proyectos
entre las mujeres y conseguir un impacto mas equitativo en los medios de vida de
mujeres y hombres. Su reproduccion y adaptacion a otros contextos regionales
puede contribuir enormemente a la aplicaciéon de las medidas previstas en el Plan.
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18. El Programa para apoyar la incorporacion de los aspectos de género en los
proyectos y programas del FIDA, cofinanciado por Italia y el FIDA y administrado
por la PT (que terminara a finales de 2003), ha facilitado el apoyo técnico y
financiero imprescindible para preparar el Plan de Accion.

Alcance del Plan Dado quelas causas de la

pobrezarural son complgas,
19. El Plan de Accién se centra en las mejoras necesarias dentro del FIB#splucionesquese
como institucion, para conseguir un impacto fuera, en las vidas de las mujer@gpgngan deben tener
los hombres pobreg\igunos de los factores que facilitaran la puesta en practicd, ?;f;f‘g:ﬁé’extos
una ejecucion con una perspectiva de género son un buen disefio, una decl 19N omando en
de la importancia de las cuestiones de género en el convenio de préstam@nsitferacion cuestiones de
debate de estas cuestiones en el taller de puesta en marcha y un mayor hinceygi€n decial y politico o
la supervision en las cuestiones de género. De la cobertura mas sistematica'dl grﬁj)gz'ge”ero-
cuestiones de género en la evaluacion se derivaran importantes lecciones para’'é a
disefio y la ejecucién de nuevos proyectos y el ajuste de los programas sobre la
marcha. De igual modo, gracias a un mejor aprendizaje e intercambio de
informacioén, sera posible reproducir las practicas 6ptimas en las regiones y paises

y lograr un enriquecimiento mutuo.

20. En el Plan de Accion se establece un marco comdn, en cuyo ambito se
disefiaran y ejecutaran estrategias concretas para cada region yNaiexiste

una receta Unica valida para todas las situaciones, ni tampoco la incorporacion de
los aspectos de género es el Unico instrumento para mejorar el bienestar y la
condicion de la mujer. Tal afirmacion puede confirmarse en las estrategias
regionales del FIDA, elaboradas de conformidad con el Marco Estratégico, y en las
que se aborda el tema del género y de la potenciacion del papel de la mujer con
diferentes enfoques y bases de partida segun los distintos contextos regionales y
subregional€s. En el Plan se establecen unas normas minimas y un marco comdn
conforme a los cuales las divisiones elaboraran estrategias y enfoques concretos.
Cada divisién debera determinar como lograra alcanzar los objetivos establecidos,
con qué recursos y en qué plazo de tiempo, e incorporard esas medidas en sus
planes de trabajo y presupuestos. Los plazos y las modalidades variardn segun lo
integrada que esté la dimensién de género en los distintos aspectos de la labor de
cada division y la situacion en materia de género en que se hallen los paises que
abarque.

21. En el Plan de Accion no se contemplan enfoques concretos de desarrollo en
la labor con las mujeresSe han determinado enfoques sectoriales que, o bien han

dado buenos resultados, o bien plantean dificultades especiales mediante: el
examen tematico de la cartera, por conducto de investigaciones realizadas en el
ambito de los programas regionales; las recapitulaciones tematicas incluidas en la
Guia de consulta para el disefio de programas y proyectos: seguridad alimentaria
de la familia y génerdas Notas sobre la experiencia en materia de género del sitio
web del FIDA; y numerosos estudios tematicos y en los paisesel futuro, el

FIDA intensificar4 sus esfuerzos por captar, compartir y reproducir las practicas
Optimas en esferas clave de interés pertenecientes a varios sectores, desde la
financiacién rural hasta la extension agraria, pasando por los enfoques de
desarrollo comunitario.
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22. En el Plan de Accion se plasma exclusivamente la funcién del FIDA a nivel
de los programasAunque en el Plan no se abordan las cuestiones de género
relacionadas con el lugar de trabajo, es importante que se haga todo lo posible por
lograr de forma paralela un equilibrio de género a todos los niveles profesionales
del FIDA.

Ambitos de accion y objetivos [..] todos los progr amas de

inversion se centraran en la
23. En el Plan de Accion se incluyen 25 medidas en las esferas clavengisga de la capacidad
se indican a continuacion (y que se exponen mas detalladamente efpdigaualy de las

. comunidades. Para ello, es
paginas 59 a 64). preciso que los programas

fomenten la mayor
1. Logrode impacto en € ciclo del proyecto participacion posible de
- En los documentos sobre oportunidades estratégicas naciomedigses y hombres pobresy
(COSOP) se formularan las estrategias del FIDA encaminada%‘zl%f“’S interesados en la

. . . njficacion, la ejecucion y el
reducir la pobreza y fomentar las cuestiones de género en el pa@ggdﬁniemo de las

que se trate. actividades.
- En el disefio del proyecto se integrardn plenamente las cuestioné$bde2002a
género.

- El convenio de préstamo abordard explicitamente las cuestiones
relacionadas con la igualdad de género.

— En la ejecucién del proyecto se garantizard que mujeres y hombres
participen y se beneficien de las actividades del proyecto de manera
equitativa.

- La supervision apoyara la incorporacion de los aspectos de género.

- Se intensificaran los esfuerzos por asegurar que se dispone del apoyo
necesario para incorporar los aspectos de género durante la ejecucion.

2. EI FIDA como agente catalizador: politicas y asociaciones,
aprendizaje e innovaciéon
- El FIDA ampliara sus capacidades para generar, captar y compartir
conocimientos en materia de género y desarrollo.
— EI FIDA fortalecerd su funciéon de promocion a favor de la mujer
rural.

3. Responsabilizacién y seguimiento
- Se aumentard la responsabilizacion institucional en cuanto a la
incorporacion de los aspectos de género.
- Se garantizara el seguimiento y la evaluacioén (SyE) periddicos de los
avances en la incorporacion de los aspectos de género.

24. A fin de mejorar la incorporacién de los aspectos de génerolegreldel

impacto en € ciclo del proyecto, en los COSOP se expondran sin ambages las
estrategias del FIDA en cada pais encaminadas a reducir la pobreza y fomentar las
cuestiones de género, asi como las limitaciones y oportunidades sectoriales. De esa
forma se sentara la base para el disefio de estrategias que incluyan una perspectiva
de género en las inversiones futuras del FIDA. La igualdad de género y la
potenciacion del papel de la mujer se integrardn plenamente en el disefio del
proyecto, ateniéndose a las Condiciones previas para un disefio de proyectos con
una perspectiva de género, que forma parte integrante del Plan de Accion
(pég. 65y 66Y. Asi se facilitara la cobertura tanto de las mujeres como de los
hombres —y de las jovenes y los jovenes—y los proyectos seran mas eficaces. Esto
se plasmara también en clausulas legales mas adecuadas que apoyen la igualdad de
género. Con el fin de sefialar a la atencion del prestatario la importancia destacada
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gue el FIDA atribuye a la igualdad de género, los textos del convenio de acuerdo
recogeran las clausulas relativas a las cuestiones de género que aparecen en las
Condiciones Generales para la Financiacién del Desarrollo AgricaaFIDA.

Durante la ejecucion, el FIDA, junto con las instituciones cooperantes (IC), velara
por que la estrategia en materia de género de los proyectos se aborde directamente
en su puesta en marcha. Ademas concebira actividades concretas y asignara
expresamente recursos de los planes de trabajo y presupuestos anuales para apoyar
la incorporacion de los aspectos de género y la potenciaciéon del papel de la mujer.
A eso se unira un mayor empefio por facilitar apoyo a la ejecucion cuando sea
necesario por conducto de las asociaciones y las disposiciones de cofinanciacién.
Se pedira explicitamente a las IC, en las cartas de acuerdo y de designacioén, que
aborden concretamente las cuestiones relativas a la reduccion de la pobreza y los
temas de género y revisen los formatos y los cuadros de presentacién de informes
vigentes en los que no se haga referencia al género.

25. Por lo que se refiere a fancion del FIDA como agente catalizador, por

medio de las politicas y asociaciones, el aprendizaje y la innovagie
adoptaran medidas para ampliar la capacidad del FIDA a fin de generar, captar y
compartir conocimientos sobre el género y el desarrollo. Para ello serd4 necesario
intensificar el establecimiento de redes internas y externas y el intercambio de
informacion para fomentar el enriquecimiento mutuo entre los departamentos y
divisiones del FIDA. También sera preciso fortalecer los vinculos e intercambios
con redes externas y los centros de conocimiento. El establecimiento de un sitio
web sobre género y seguridad alimentaria del hibgare sea dindmico y se
actualice periédicamente sera un instrumento Util para difundir informacion vy
mostrar los avances del FIDA en su contribucion a los conocimientos sobre
enfoques de desarrollo eficaces. Los proyectos deberan considerarse un medio que
desemboca en un fin y no un fin en si mismo, a fin de asegurar la sostenibilidad y
conseguir que las inversiones del Fondo provoquen una reaccién en cadena,
especialmente en situaciones en las que la resistencia sociocultural a un cambio en
el rol de la mujer sigue siendo fuerte. Con el fortalecimiento del Departamento de
Asuntos Externos del FIDA (EAD) deberia conseguirse una participacion mas
activa del Fondo en el didlogo sobre politicas y la labor de promocion. Se ampliara
todavia mas la utilizacién, hasta ahora relativamente frecuente, de las donaciones
del Programa Ampliado de Cooperacion FIDA/ONG (PAC) para apoyar la labor de
promocién y potenciacion del papel de la mujer.

26. A fin de garantizar laesponsabilizacion y el seguimientose proponen

varias medidas encaminadas a conseguir una mayor responsabilizacion
institucional en la incorporacion de los aspectos de género y su seguimiento. Para
ello sera preciso incluir en los planes de trabajo y presupuesto de los departamentos
y divisiones las medidas necesarias para aplicar el Plan, y conseguir que el
seguimiento de los avances en esta esfera se convierta en un tema habitual de las
reuniones de la direccion y las divisiones. El seguimiento y la evaluacion
periddicos de los avances en la incorporacion de los aspectos de género se
asegurara por medio de la revisibn de todos los formatos de presentacién de
informes del FIDA, incluidos los expedientes principales, para asi poder abordar
adecuadamente los aspectos de género. Esta informacion se recopilara en el
Informe anual sobre el estado de la cartera de proyectos, cuyo formato también se
revisara. Durante 2003 se realizar4 un estudio de referencia relativo al Plan de
Accibn para establecer objetivos y criterios realistas que sirvan de base para medir
los avances.
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Responsabilidades con respecto a la ejecuciéon
Reafirmando también la
27. El Plan de Accion se centra en un numero limitado de responsabilid@degracion del Milenio5, en la
concretas, sujetas a un calendario. El éxito de la ejecucion dependerd, por tantgg dekfirma que se debe
compromiso conjunto y la contribucién de todo el personal del FIDA. En el cu%ﬂf@é‘ra;'%%ﬁﬂﬁ?dgges de
de las paginas 67 a 69 se describe la asignacion de responsabilidades paid da\ hombres y se insta,
aplicacion del plan. entre otras cosas, a promover
la igualdad entre los géneros y
28. Aunque la mayoria de las medidas recaen bajo la responsabilidada@detonomia de la mujer como
Departamento de Administracion de Programas (PMD), algunas de ellas tan‘l%%ﬂj eficaces de combatir la

, . . ) L. , el hambre y |
quedan dentro del ambito de la Oficina del Consejero Juridico General (OL), I% i szadez y Je Zsfil;ular
y el EAD. un desarrollo verdaderamente

sostenible,
29. La responsabilidad general de asegurar la inclusion de las cuestioneé¥cthges Unidas, 2002b
género incumbe al Presidente, el Vicepresidente, los presidentes adjuntos y los
directores regionales. El seguimiento de la incorporacion de los aspectos de género
en la labor programatica del FIDA y la presentacion de informes al respecto al
Presidente y la Junta Ejecutiva compete al Presidente Adjunto del PMD, apoyado
por la PT, cuando sea preciso.

30. En el plano operacional, los responsables principales de la ejecucion de las
actividades relacionadas con los proyectos son los gerentes de operaciones para los
paises. La PT se encargara de facilitar el apoyo técnico, la informacion y el
intercambio de conocimientos necesarios y de ayudar en el seguimiento, cuando
sea preciso.

31. Por ultimo, el pais prestatario, y concretamente el equipo de administraciéon
del proyecto, son los responsables principales de velar por que los proyectos
potencien realmente el papel de la mujer y fomenten un acceso equitativo de
hombres y mujeres a los beneficios. El FIDA colaborara con las IC para ayudar a
los proyectos a abordar las cuestiones de género.

Calendario

32. Al establecer el calendario del Plan de Accién se ha tenido en cuenta que
coincida con el del Marco Estratégico del FIDA. Como ya se mencion0
anteriormente, en 2003-2004 la OE llevara a cabo una evaluacion de los enfoques y
politicas del FIDA en materia de equidad de género y potenciacién del papel de la
mujer. A principios de 2005 se examinaré el Plan con el fin de medir los progresos
conseguidos en relacion con los criterios establecidos por medio de la base de
referencia. Una vez concluidas estas dos actividades, se revisara el Plan, seguin sea
necesario, y se complementara con nuevas medidas que se precisen para completar
el proceso. Muchas de esas medidas podran aplicarse a corto plazo, con lo que se
prevé que los resultados se materialicen enseguida. Otras, como las que se refieren
a las IC del FIDA y los esfuerzos de promocion del Fondo, exigiran mas tiempo y
medidas complementarias para que lleguen a ser eficaces.
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Consecuencias en lo relativo a los recur sos y medidas complementarias Aungue hay que reconocer que
ha habido ciertos progresos, la

I . . o grspectiva de género aun no se
33. El objetivo del Plan de Accidn es garantizar que en la labor diaria del Fm%ora siemgre de manera

se preste atencién prioritaria a las cuestiones de género como algo habitual, geedeitica, y el andlisis de las
gue no se prevé que sea hecesario recurrir a recursos y tareas adicionalesiesjigges y la formulacion de
excedan de lo previsto en el presupuesto ordinario del FIDA, para ponefSgReiones normativas no

. ., . . p e . siempre se basan en la
aphcapmn la mayoria de las medidas. Basandose en las préacticas opim;%eracién de las diferencias
experimentadas en el FIDA y en algunas IC, en el Plan se establecen normasagu@sigualdades entre los
pueden alcanzarse de forma realista ateniéndose a la actual situaciGgénetes. Por consiguiente, atin
crecimiento presupuestario nulo. Sin embargo es indudable que, de disponef§s@iaprovechan
recursos adicionales como resultado de una ampliacién del presupuesto del F@?ﬁt ﬁ%ﬁggrg: Ezucir as
de fondos suplementarios, el proceso de ejecucién podria acelerarse, IQjtgfcias entre los géneros y
mejoraria el impacto sobre el terreno, fortaleceria la labor de promocibie apoyar una mayor igualdad
aceleraria el aprendizaje. entre hombres y

Naciones Unidas, 2002¢c

34. En el Plan se da por sentado que una parte de los fondos proporcionados por
diversos donantes y procedentes del programa de DAT destinadas a temas de
género, gqueya estdn comprometidos pero todavia no se han utilizado, podrian
emplearse para lanzar rapidamente el Plan y apoyar su aplicacion, sobre todo en el
primer afo.

35. Durante todo 2003, concretamente, el Programa para apoyar la incorporacion
de los aspectos de género en los proyectos y programas del FIDA, cofinanciado por
Italia y el FIDA y administrado por la PT, prestara apoyo a la ejecucion inicial del
Plan. Dicho apoyo consistira en establecer el sistema de seguimiento, realizar una
encuesta de referencia y revisar los formatos de presentacion de informes del FIDA
para incorporar las medidas que se proponen en el Plan. En el &mbito del programa
también se publicaran y difundiran los aspectos clave del disefio de proyectos con
una perspectiva de género, se publicaran directrices para la supervision y se
colaborara en la revision de las cartas de acuerdo con las IC. Otra de las actividades
gue fortaleceran el impacto del Plan y permitirdn su perfeccionamiento es la
evaluacion que tiene previsto realizar la OE.

36. Aunque el Plan de Accion puede ponerse en practica con los recursos
disponibles, el FIDA tratar4d de conseguir recursos adicionales para acelerar el
proceso de aplicacion (y los resultados derivados de éste por lo que se refiere al
impacto sobre el terreno). Entre las actividades del propio Plan se contempla la
intensificacion de los esfuerzos para movilizar y utilizar fondos para donaciones
que permitan aumentar el impacto sobre el terreno (medida 13, por ejemplo, fondos
suplementarios/DAT/donaciones del PAC); ademas entre los indicadores se
incluira una mayor disponibilidad del nimero de donaciones y de su cuantia.
Concretamente, de contarse con recursos adicionales podria conseguirse mas apoyo
a la ejecucion y asegurarse el impacto a nivel de proyecto. Por ejemplo los recursos
adicionales podrian ayudar a:

* proporcionar capacitacion y orientaciones a medida del personal, los
consultores, las IC y los administradores de proyectos, tanto en
cuestiones generales como sectoriales en materia de género, sobre la base
de la experiencia regional adquirida por el FIDA;

» prestar apoyo especifico de asistencia técnica a los proyectos a fin de
integrar en su labor los aspectos relacionados con la igualdad de género y
la potenciacion del papel de la mujer, complementando los recursos de
préstamos para la asistencia técnica y la capacitacion;

» producir/perfeccionar un conjunto de instrumentos y directrices;
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» fortalecer movimientos y asociaciones que aboguen eficazmente por la
mujer sobre cuestiones de politica de interés trascendental;

» elaborar politicas y procedimientos que incorporen una perspectiva de
género para la adquisiciéon de servicios;

« colaborar con asociados financieros, de investigacién y extension en la
institucionalizacion de los aspectos encaminados a reducir la pobreza y
fomentar la incorporacion del género en sus operaciones;

e experimentar y ensayar enfoques innovadores;

« documentar y difundir las practicas Optimas y las lecciones practicas
aprendidas; y

» realizar examenes centrados en ciertos temas y talleres interregionales
para abordar esferas de interés trascendental, como son: la incorporacion
de los aspectos de género y el impacto sobre la pobreza, la mujer y la
financiacion rural, el fomento de organizaciones, la mujer y la extension
agricola, y la forma de abordar las cuestiones de género entre los jovenes
del medio rural.

37. EIl Plan de Accion es realista en el sentido que plasma la participacion del
FIDA en la ejecucién con sus limitaciones actuales. Sin embargo, introduce
algunas medidas que podrian mejorar la atencion que se presta a las cuestiones de
género durante la ejecucion (por ejemplo, centrar la atencion de manera mas
explicita en las cuestiones de género en los talleres de puesta en marcha, impartir
orientacion a las IC, etc). No cabe duda de que cualquier tipo de ampliacién de la
presencia del FIDA sobre el terreno facilitaria enormemente el seguimiento de una
serie de cuestiones relacionadas con el impacto, como es el caso del género, la
seleccidn y la participacioén.

Beneficios previstos Parareducir la pobreza es
preciso dar alasmujeresy

38. Se prevé que para 2006 la incorporacién de los aspectos de género e@ﬁ# S;%;Sj%%br%'a

actividades cotidianas de todo el personal del FIDA, y no sdlo del personal sobrgBkormar susvidasy sus

que recaen responsabilidades especificas en materia de género, habra mejef@ia de subsistenciay

notablemente. En los informes de evaluacion y supervisibn se incorporagdaldar alosgobiernosy

periédicamente informacion sobre la participacion y el impacto desglosada fi¢ciedac avi paraque
. . ) f . .Creen y mantengan las

sexo. Gracias al Plan de Accion se habra hecho posible el objetivo de que MUgER:iones necesarias para

y hombres tengan un acceso mas equitativo a las oportunidades de desarrollo; @R, el

disefio y la ejecucién de los programas de desarrollo se abordaran con mas efi€teta2002a

las necesidades y limitaciones concretas de las mujeres; habra mejorado el

aprendizaje sobre enfoques de desarrollo eficaces; y el FIDA desempefiard una

funciébn mas activa en el didlogo sobre politicas y la labor de promocién. Por

ultimo, con el Plan se espera contribuir a mejorar la condicion socioeconémicay el

bienestar de las mujeres pobres de las zonas rurales y a avanzar en el cumplimiento

de los objetivos de desarrollo del Milenio.
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INCORPORACION DE UNA PERSPECTIVA DE GENERO
EN LAS ACTIVIDADES DEL FIDA
Plan de Accion para 2003-2006

Esferas de accién Medidas Indicaddr Objeto de verificacion
1. Logro del impacto en el
ciclo del proyecto

1.1 COSOP
Enel COSOPseexponenla | 1. Enlos COSOP: En el X% de los - COSOoP
estrategias del FIDA 1.1 Seincluye nuevos COSOP se — Actas del Comité de
encaminadas areducir la informacion incluyen cifras Estrategia Operacional
pobrezay fomentar las relacionada con el relativas al IPG y al de Orientacién en
cuestiones de género en el género (entre otras IDG, cuando estan Materia de Politicas
pais. cosas el indice de disponibles. (0SC)

potenciacion de — Expediente principal

género [IPG] y el

indice de desarrollo

relativo al género

[IDG], cuando se

dispone de ellos, juntg

con el producto

interno bruto [PIB] y

un andlisis de la

pobreza); En el X% de los

1.2 Se determinan las nuevos COSOP se han
limitaciones y determinado

oportunidades
relacionadas con el
género.

limitaciones y
oportunidades
relacionadas con el
género.

1.2 Disefio

El disefio del proyecto integra2.

plenamente las cuestiones d
género.

v}

El disefio del proyecto
cumple las
Condiciones previas
para un disefio de
proyectos con una
perspectiva de génerg
(paginas 65y 66).

El X% de los -
proyectos disefiados

recientemente cumple
las Condiciones -
previas para un disefig
de proyectos con una | —
perspectiva del génera.

Memorando del asesor
principal del Comité de
Examen Técnico (TRC)
PT examina los informes
de evaluaciémx ante
Actas finales del Equipo
de Elaboracion del
Proyecto (PDT)
Expediente principal
Informe sobre el estado
de la cartera de
proyectos

Convenio de préstamo

1.3 Convenio de préstamo

En el convenio de préstamo
se abordan explicitamente las
cuestiones relacionadas con
la igualdad de género.

El articulo 3 del
convenio de préstamo
recuerda la seccion
7.13 de las
Condiciones
Generales indicando
que se trata de
medidas de obligado
cumplimiento para el
prestatario.

El anexo 3A
(clausulas
adicionales), se utiliza|
plenamente para
describir las medidas
relacionadas con la

En el X% de los -
convenios de préstamg —
se hace referencia a lg
seccion 7.13 de las
Condiciones
Generales.

En el X% de las -
clausulas adicionales | —
de los convenios de
préstamo se describer)
medidas relativas a la
incorporacion de los

Convenio de préstamo
Informe sobre el estado
de la cartera de
proyectos

Convenio de préstamo
Informe sobre el estado
de la cartera de
proyectos
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Esferas de accion

Medidas

Indicador

Objeto de verificacion

incorporacion de los
aspectos de género.

aspectos de género.

1.4 Ejecucion

En la ejecucion del proyecto
se garantiza una participaciq

equitativa de mujeres y

hombres en las actividades
los beneficios del proyecto.

=]

En el taller de puesta
en marcha:

se examina la
estrategia de género
del proyecto;

se asegura una
participacion
importante de las
mujeres.

En el plan de trabajo y
presupuesto anuales
(PTPA) las cuestiones
de género figuran
como un tema
transversal.

La unidad de
administracion o
coordinacion del
proyecto supervisa la
incorporacion de los
aspectos de género.

En el X% de los
talleres de puesta en
marcha se ha
examinado la
estrategia en materia

de género del proyecto.

El X% de mujeres

participantes ha estadp
presente en los talleres

de puesta en marcha.

En el X% de los PTPA
se asignan recursos
humanos y financieros
para la incorporacion
de los aspectos de
género.

En los informes sobre
la situacion del
proyecto (ISP) se

incluyen datos sobre la

participacion en las
actividades y los
beneficios del proyecta
desglosados por sexo.

Informe de los talleres
Lista de participantes
desglosada por sexo
Informes de supervision
Informe sobre el estado
de la cartera de
proyectos

PTPA
Informe sobre el estado
de la cartera de
proyectos

Informes de supervision
ISP

Revision de medio
término (RMT)

Informes de evaluacién
Informe sobre el estado
de la cartera de
proyectos

La supervision apoya la

incorporacion de los aspectd

de género

"

Las cartas de acuerddg
se revisan para
especificar las
funciones relacionada|
con la supervision de
las cuestiones de
género.

En las cartas de
designacion se
especifican las
funciones relacionadal
con la supervision de
las cuestiones de
género.

El formato del informe
de supervision se

revisa para abarcar la
cuestiones de género.

Los informes de
supervision contienen
informacion sobre la
participacion en las
actividades y los
beneficios del
proyecto desglosada

por sexo.

Cartas de acuerdo
revisadas y en
aplicacion.

En el X% de las cartag
de designacion de
nuevos proyectos se
especifican las
funciones relacionadas
con el género.

Se dispone de un
formato de informe de
supervision revisado,
que refleja claramente
las cuestiones de
género.

El X% de los informes
de supervision
contiene informacion
sobre la participacion
en las actividades y lo
beneficios del proyectq
desglosada por sexo.

D

Cartas de acuerdo

Cartas de designacion

Formato revisado del
informe de supervision
Informes de supervision
ISP

Informes de supervision
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Esferas de accién Medidas Indicada? Objeto de verificacion
Seintensifican losesfuerzos | 12. Se amplian las — Sehaincrementado el — Propuestas conjuntas
para garantizar que se asociaciones y los numero de — Acuerdos de asociacion
dispone del apoyo necesario a acuerdos de asociaciones — Acuerdos de
la ejecucion para la cofinanciacion encaminadas a cofinanciacion
incorporacion de los aspectgs relacionados con conseguir laigualdad | — Memorandos de
de género. cuestiones de género de géneroy la entendimiento
como parte de la potenciacion del papel
atencion prioritaria de la mujer en un X%.
prestada por el FIDA
para mejorar el
impacto de la
ejecucion, sobre todo
por lo que se refiere a
la incorporacion de los
aspectos de género.
13. Se utiliza la — Sehaaumentadoel | — Donaciones del PAC
financiacion mediante numero y la cuantiade — DAT
donaciones (fondos las donaciones en — Fondos suplementarios
suplementarios / DAT un X%.
/ PAC) para aumentar
el impacto en la
igualdad de géneroy
la potenciacion del
papel de la mujer.
2. El FIDA como agente
catalizador: politicas y
asociaciones, aprendizaje
€ innovacion
El FIDA amplia sus 14. Se reconoce — El Grupo de trabajo s — Hojas de calificacion
capacidades para generar, oficialmente al Grupo establece como grupo individuales
captar y compartir de Trabajo sobre los tematico. — Intranet
conocimientos en materia de aspectos de género en—  Asistencia y — Registros de las
género y desarrollo los proyectos y distribucién regional reuniones (medidas que
programas y éste actla de la participacion en han de adoptarse y
como foro para el las actividades del participantes)
aprendizaje y el Grupo de trabajo.
intercambio de — Reuniones e
informacion. intercambio de correo
electrénico periddicos
entre los miembros de
Grupo.
15. El FIDA fortalece el — Sehaaumentadoel | — Intercambios

intercambio de sus
conocimientos en
materia de género cor
fuentes externas.

namero y tipo de
intercambios externos
en un X%.

electrénicos

Informes sobre misién
realizada

Documentos de
conferencia

Registro de las visitas
Informes a las Naciones
Unidas
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Esferas de accion

Medidas

Indicador

Objeto de verificacion

El FIDA amplia sus
capacidades para generar,
captar y compartir
conocimientos en materia de
género y desarrollo
(continuacion)

16. Se mejoran los -

sistemas de
almacenamiento y
difusién de
conocimientos en
materia de género.

Se ha aumentado el
volumen de
informacion
almacenada en la base
interna de
conocimientos en un
X%.

Se ha aumentado la
utilizacién de la
informacion
almacenada en la base
interna de
conocimientos en un
X%.

Se ha incrementado el
volumen de
informacion
almacenado en el
subsitio sobre género
en un X%.

Se ha incrementado el
nlimero de visitas al
subsitio sobre género
en un X%.

Intranet

Docs Open

Intranet

Docs Open

Subsitio sobre género
Contador de visitas

El FIDA fortalece su funcion
de promocion a favor de la
mujer rural

17. El FIDA aboga por las
cuestiones de género
de desarrollo en los
foros mundiales y
regionales sobre
politicas.

<

18. EI FIDA amplia sus
asociaciones e
intensifica su labor de
promocién (sobre el
terreno, con las
instituciones de
investigacion, ONG,
las Naciones Unidas,
etc.)

En todas las
presentaciones y
documentos de politica
y conferencias del
FIDA se hace
referencia a la
incorporacion de los
aspectos de géneroy e
papel de la mujer rural,

Se ha aumentado el
namero de
asociaciones para la
labor de promocion en
un X%.

Documentos de
politica/posicion del
FIDA

Discursos
Presentaciones

Acuerdos de asociacion
Donaciones del PAC en
favor de la labor de
promocion

3. Responsabilizacion y
seguimiento

Se ha aumentado la
responsabiliacion
institucional en cuanto a la
incorporacion de los aspectd
de género

19. Todo el personal, a
todos los niveles,
asume las
responsabilidades
relativas al Plan de
Accion.

n

El X% de los planes de —

trabajo y presupuestos
de los departamentos
divisiones reflejan
actividades para pone
en préactica el Plan de
Accion.

=

Planes de trabajo y
presupuestos de los
departamentos y
divisiones
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Esferas de accion

Medidas

Indicador

Objeto de verificacion

Se haaumentado la
responsabiliacion
institucional en cuanto a la
incorporacion de los aspectd
de género (continuacion)

"

El X% de las hojas de
calificacion
individuales reflejan
actividades para pone
en aplicacion el Plan
de Accion.

Hojas de calificacién
individuales

20. Ladireccion hace un Se ha incluido el — Actas de las reuniones
seguimiento periédico avance en el
de los avances en la cumplimiento del Plan
aplicacion del Plan de de Accién como un
Accion. tema del programa de
las reuniones de las
divisiones (segun
proceda); PMD (cada
seis meses); personal
directivo (dos veces al
afo).
Porcentaje del
presupuesto
administrativo y de los
recursos para
donaciones generados
por el FIDA dedicados
a la aplicacion del Plan
de Accidn.
Se garantiza el seguimientoy21. Se han revisado los Se han revisado el X% —  Nuevos formatos de
la evaluacion periédicos de formatos vigentes de de los formatos de presentacion de informe
los avances en la presentacion de presentacion de — Expedientes principales
incorporacion de los aspectds informes en el FIDA informes. — Informe sobre el estado
de género para asegurar la Se han revisado los de la cartera de
presentacion adecuada expedientes proyectos
y coherente de principales.
informacion sobre la
incorporacion de los
aspectos de génetd.
22. Se harealizado una Se han establecido — Informe de referencia.
encuesta de referencia criterios de referencia.
para establecer
criterios a fin de hacern
un seguimiento de los
avances en la
aplicacion del Plan de
Accion.
23. Se harealizado una Se han realizado RMT| - RMT
RMT para evaluar los en enero de 2005.
avances en el Plan de
Accion.
24. Se ha establecido un Se ha incluido una — Nueva metodologia de

nuevo marco
metodolégico para
desglosar la
informacion de la
evaluacién por sexo en
cada esfera de
impacto.

nueva categoria
(columna) en la matriz
del impacto para
plasmar el impacto y Ig
participacion en cada
esfera, desglosados p
sexo.

Dr

evaluacion.
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Esferas de accion

Medidas

Indicador

Objeto de verificacion

Se garantiza el seguimiento y
la evaluacidn periédicos de
los avances en la

incorporacion de los aspectd
de género (continuacion)

"

25. Se ha desglosado por
sexo la informacion y
el analisis de las
evaluaciones sobre el
impacto.

En los informes de
evaluacion se ha
incluido una seccién
en la que se sintetiza
informacién sobre
género en todas las
esferas.

Informe de evaluaciéon
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Objetivo general: con los proyectos y programas del FIDA “se procura ampliar el acceso de la mujer a bienes
fundamentales como son, el capital, la tierra, los conocimientos y la tecnologia, y el control que ejerce sobre
ellos; reforzar su autonomia, es decir, su capacidad de tomar decisiones relacionadas con los asuntos
comunitarios y de representar a las instituciones locales; y mejorar su bienestar y aligerar su carga de trabajo,
facilitandoles el acceso a servicios e infraestructuras rurales basicos.” Las intervenciones del FIDA se rigen
por el principio de que las iniciativas de desarrollo deberian incorporar las prioridades y necesidades tanto de
hombres como de mujeres y ofrecerles idénticas oportunidades de acceder a los beneficios y los servicios. De
esta manera, el FIDA trata de suplir las desigualdades estructurales que impiden a la mujer desarrollar su
potencial en tanto que seres humanos, productoras y agentes impulsores del cambio en la lucha contra la

ANEXO V

CONDICIONES PREVIAS PARA UN DISENQ DE PROYECTOS
CON UNA PERSPECTIVA DE GENERO

pobreza. (Véase el apartahincipios rectores, pagina 59).

1

El documento del proyecto contiene
informacion sobre el analisis de las
cuestiones de género y la pobreza

Sobre la base de lo anterior, en e proyecto
se formula una estrategia en materia de
género que:

determina las medidas operacionales
necesarias para garantizar la participacic
equitativa de hombres y mujeres en
actividades previstas y en los beneficios;

se dirige concretamente a mejorar
condicién econémica y social de las muje
mas pobres y de sus familias;

establece objetivos concretos en cuanto
porcentaje de mujeres participantes en
distintas actividades y componentes
proyecto;

asegura la participacién de la mujer en I
6rganos de adopcion de decision
relacionados con el proyecto; y

refleja claramente en los cuadros de cos
las medidas determinadas en la estrategia
género.

En el marco logico del proyecto y el sistem:
de seguimiento propuesto se especifics
indicadores del impacto y los resultados
desglosados por sexo.

Nota explicativa
Incluye:
— reparto de rolesy responsabilidades
— acceso a losrecursosy los beneficios
— participacion en los asuntos comunitarios y en la
adopcién de decisiones
— necesidades y limitaciones determinados.

En todos los casos, segun
socioeconémicas y de género

las categorias

Por ejemplo, las actividades de extension se centran en
los cultivos y ganado de las mujeres; guarderias que
permitan a las mujeres participar en cursos de
capacitacién; medidas para reducir la carga de trabajo
de la mujer; etc.

Por ejemplo, se facilita el acceso de los hombres y las
mujeres pobres a la tierra y al crédito; se refuerza la
representacién de la mujer en las organizaciones
comunitarias, promocién, alfabetizaciéon de adultos, etc.

Por ejemplo, se reservan: lugares para las mujeres en
los comités de gestion comunitaria; un porcentaje de los
préstamos para las mujeres mas pobres; un porcentaje
de los fondos de desarrollo comunitario para
actividades dirigidas a las mujeres mas pobres.

Por ejemplo, se fomenta la participacion en las
asociaciones de regantes; los consejos de desarrollo de
aldea, etc.

Por ejemplo, se destina especificamente a ello asistencia
técnica y capacitaciéon, costos adicionales para
capacitacion, etc.
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En e mandato de la wunidad de
coordinacién o administracién del proyecto
se incluyen las responsabilidades relativa
a la incorporacion de los aspectos d
género, sobre todo por lo que atafie &
director del proyecto, el oficial de SyE, el
oficial de extension y el oficial de
microfinanciacion.

En el proyecto se aborda explicitamente I
cuestion de la disponibilidad actual y
futura de personal de campo para asegural

la ampliacion de su alcance a las mujeres,

las actividades se disefian en consecuenciz

Se incluye como uno de los criterios de
seleccion de las ONG la experiencia d
trabajo con mujeres y grupos marginados
y el deseo de trabajar con estos grupos.

El proyecto abre la posibilidad de
establecer un diadlogo sobre politicas qu
incluya cuestiones relacionadas con i
igualdad de género y la potenciacion de
papel de la mujer.

Por ejemplo, se evalla si la cantidad, el sexo y las
cualificaciones del personal de campo son los
adecuados para garantizar dicho alcance, teniendo en
consideracion las limitaciones sociales y practicas.

Por ¢gemplo, se invita a los funcionarios
gubernamentales a participar en visitas de observacién
y talleres.
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RESPONSABILIDADES RELATIVAS A LA APLICACION DEL PLAN DE ACCION

Unidad/puesto

Responsabilidades relativas a la aplicacion

Personal directivo

Asegurar la debida aplicacignseguimiento del Plan de Accién, asignando los
recursos humanos y financieros necesarios.

Incluir como un tema del programa de las reuniones del personal directivo la
incorporacion de los aspectos de género, dos veces al afio.

Oficina de Evaluacién (OE)

Incluir la igualdad de género como una esfera de impacto en la nueva
metodologia de evaluacion.

Exigir que en las evaluaciones la informacion y el analisis sobre el impacto se
desglose por sexo.

Oficina del Consejero Juridico
General (OL)

Utilizar plenamente el Anexo 3A (clausulas adicionales) para describir las
medidas encaminadas a la incorporacion de los aspectos de género, teniendo en
cuenta las limitaciones del informe de evalua@dante del proyecto.

Recordar la seccion 7.13 en la que se mencionan las medidas de obligado
cumplimiento por parte del prestatario en virtud del articulo 3 del convenio de
préstamo.

Garantizar que en las cartas de acuerdo y designacién convenidas con las IC se
especifiquen las funciones relacionadas con las cuestiones de género.

Realizar un seguimiento del Plan de Accidn con referencia a lo anterior.

Departamento de Asuntos
Externos (EAD)

Actuar como catalizador de las asociaciones con otros donantes y grupos de la
sociedad civil en la labor de promocion y el dialogo sobre politicas encaminados
a destacar las cuestiones de género y la potenciacion del papel de la mujer.
Abogar por las cuestiones de género y desarrollo y la potenciacion del papel de
la mujer en los foros mundiales y regionales sobre politicas.

Contribuir a fortalecer la difusiobn de los conocimientos relacionados con el
género.

Mantener y ampliar el subsitio sobre género, con el apoyo técnico de los puntos
focales de las cuestiones de género de la Division de Asesoramiento Técnico vy el
Grupo de trabajo sobre los aspectos de género en los proyectos y programas.
Movilizar recursos externos para apoyar la aplicaciéon del Plan de Accion.

Presidente Adjunto (AP)/PMD

Asegurar la debida aplicacion y seguimiento del Plan de Accidn, asignando las
responsabilidades mencionadas y los recursos humanos y finaneiezearios.
Asegurar que en los planes de trabajo y presupuesto de las divisiones se indiquen
las responsabilidades relativas a la incorporacién de los aspectos de género.
Incluir cada seis meses, como un tema del programa de las reuniones del PMD,
los avances conseguidos en la aplicacion del Plan de Accién.

Reconocer al Grupo de trabajo como grupo tematico.

Asignar a PT la responsabilidad de examinar los formatos de presentacion de
informes vigentes en el FIDA (incluidos los informes de supervision y los
expedientes principales) para garantizar una presentacion de informes coherente
y adecuada en la que se tengan en cuenta los aspectos de género.

Asegurar que en las cartas de acuerdo con las IC se detallan las funciones
relacionadas con la supervision de las cuestiones de género.

Directores de las Divisiones
Regionales

Asegurar la debida aplicacion y seguimiento del Plan de Accidn, asignando las
responsabilidades mencionadas y los recursos humanos y finaneiezearios.
Incorporar los objetivos y actividades relacionados con la incorporacién de los
aspectos de género en los planes de trabajo y presupuestos de las divisiones y las
hojas de calificacion de cada miembro del personal.

Hacer bdo lo posible por garantizar que se dispone del apoyo a taaph,

cuando proceda.

Incluir como un tema del programa de las reuniones de division, que se celebran
cada tres meses, los avances relativos a la incorporacion de los aspectos de
género.

Garantizar, en colaboracion con OL, que en las cartas de acuerdo con las IC se
especifiquen las funciones relacionadas con la supervision de los aspectos de
género.

Nombrar a los miembros del personal que participaran en el Grupo de trabajo.
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Unidad/puesto

Responsabilidades relativas a la aplicacion

Gerentes de operaciones para los
paises (GOP)

Asegurar que en los COSOP se incluye informacion relativa al IPG y al IDG
(cuando esté disponible).

Asegurar que en el COSOP se determinan las limitaciones y oportunidades
relacionadas con el género.

Asegurar que el disefio del proyecto se ajusta a las caracteristicas de disefio
normalizadas.

Asegurar que en los talleres de puesta en marcha se debate la estrategia de
género y que en él participan de manera importante las mujeres.

Asegurarse de que en el PTPA las cuestiones de género figuran como un tema
transversal.

Asegurarse de que la unidad de administracion del proyecto supervisa la
incorporacion de los aspectos de género.

Garantizar, en colaboracion con la OL, que en las cartas de acuerdo se
especifican las funciones relacionadas con la supervision de los aspectos de
género.

Ampliar las asociaciones y los acuerdos de cofinanciacion para asegurar el apoyo
a la ejecucion en materia de género.

Asegurar que la financiacion mediante donaciones se utiliza como catalizador
para aumentar el impacto en materia de género sobre el terreno.

Puntos focalesregionales sobre
cuestiones de génefd
economistas regionales

Facilitar a los directores regionales y los GOP orientaciones, asesoramiento y
asistencia en cuestiones normativas relacionadas con la incorporacion de los
aspectos de género.

Fortalecer el intercambio de conocimientos con fuentes externas en materia de
género y desarrollo.

Participar en el Grupo de trabajo sobre los aspectos de género en los proyectos y
programas y en actos externos.

Administrar actividades con un plazo definido en apoyo de la incorporacion de
los aspectos de género.

Ayudar a integrar los aspectos de género en las actividades regionales.
Representar al FIDA en cuestiones de género ante la opinion publica.

Director de la Division de
Asesoramiento Técnico (PT)

Asegurar que las cuestiones de género se tienen en cuenta en todos los aspectos
del trabajo de la divisién, concretamente el TRC, el equipo de elaboracion del
proyecto y el examen de las propuestas de donacion.

Incluir como un tema del programa de las reuniones de la division, que se
celebran cada tres meses, los avances conseguidos en la incorporacién de los
temas de género.

Asegurar que los expedientes principales se revisan a fin de incorporar las
cuestiones de género como un tema transversal.

Incorporar los objetivos y actividades relacionadas con la incorporacion de los
aspectos de género en el plan de trabajo y el presupuesto de la divisién.

Punto focal sobrelas cuestiones
de género en la PT

Prestar asesoramiento al personal directivo en cuanto a la aplicacion del Plan de
Accion.

Asegurar que el disefio del proyecto cumple las Condiciones previas para un
disefio de proyectos con una perspectiva de género.

Realizar encuestas de referencia para determinar los criterios relativos a la
aplicacion del Plan de Accion.

Colaborar en la supervision de la aplicacién del Plan de Accidn, segin lo solicite
el Presidente Adjunto de PMD.

Ayudar en la revision de las cartas de acuerdo a fin de especificar las funciones
relativas a la supervision de las cuestiones de género.

Ayudar en la revision de los formatos de los informes de supervisién con el fin
de abarcar las cuestiones de género.

Establecer, mantener y ampliar redes internas y externas en materia de género,
incluido el subsitio sobre género.

Fortalecer el intercambio de conocimientos en materia de género y desarrollo
con fuentes externas.

Presidir el Grupo de trabajo sobre los aspectos de género en los proyectos y
programas.

Abogar por las cuestiones de género y desarrollo en los foros internacionales y
regionales sobre politicas.

Representar al FIDA en las cuestiones sobre género ante la opinion publica.
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Unidad/puesto Responsabilidades relativas a la aplicacion
Grupo de trabajo sobre los » Facilitar asesoramiento normativo en relaciéon con la incorporacion de los
aspectos de género en los asuntos de género.
proyectos y programas e Mantener y ampliar la red interna y externa sobre género.

* Reunirse periddicamente para fomentar el aprendizaje y el intercambio de
informacion en materia de género y desarrollo.

*  Hacer aportaciones al subsitio sobre género mediante la recopilacion y difusion
de las “practicas 6ptimas” en todas las regiones y sectores.
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General sobre el mejoramiento de la situacion de la mujer en las zonas rurales”, A/54/123, 7 de
junio, Nueva York: Naciones Unidas.

Puede consultarse en: <http://www.un.org/spanish/conferences/Beijing/ecn600pc2.pdf>.

(2000): Asamblea General, Resolucion aprobada por la Asamblea General, “Declaracion del
Milenio de las Naciones Unidas”, A/RES/55/2, 18 de septiembre, Nueva York: Naciones
Unidas.

(2002a): Consejo Econdémico y Social “Incorporacion de una perspectiva de género en todas
las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas”, E/2002/L.14, 19 de julio de
2002, Nueva York: Naciones Unidas.

(2002b): Asamblea General, Resolucion aprobada por la Asamblea General, “La mujer en el
desarrollo”, A/IRES/56/188, 5 de febrero, Nueva York: Naciones Unidas.

(2002c): Consejo Econdémico y Social, Informe del Secretario General, “Seguimiento y marcha
de la aplicacién de la Declaracion y la Plataforma de Accidn de Beijing y de los resultados del
vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General”, E/2002/66, 1 a 26
de julio, Nueva York: Naciones Unidas.
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FIDA, 1998h.

FIDA, 1999h.

FIDA, 1998a, pag. 23.

FIDA, 1992; 2000b,c,d,e; 2001 c,d.

FIDA, 2002a, pag. 5.

FIDA, 2000a,d; 2001d.

FIDA, 2002b.

Desde 1998, los donantes han aprobado USD 6 644 490 y las DAT del FIDA otros USD 1 960 000 para
ejecutar programas regionales en materia de género y fortalecer las funciones de la incorporacién de los
aspectos de género de la Division de Asesoramiento Técnico (PT). Estos programas se encuentran
actualmente en diferentes fases de ejecucién. El apoyo ha procedido de Italia, el Japdn, los Paises Bajos y
Noruega y, mas recientemente, de Alemania.

La lista de mandatos y compromisos de la Naciones Unidas se puede consultar en
http://www.un.org/womenwatch/daw/followup/

Alemania también financiara los programas.

FIDA, 2000b,c,d,e; 2001c,d. Se puede encontrar informacion sobre los programas regionales en materia de
género en la paginhttp://www.procasur.orgy en el sitio web de la red regional del FIDA en Asia,
ENRAP, http://www.enrap.org;

Estos documentos se pueden consultar en el sitio web sobre género del FIDA en la pagina
http://www.ifad.org/gender

Estas medidas no son nuevas: en un estudio reciente de los informes de evalustérealizada por la

PT se revel6 que el 70% de los documentos de disefio reunia al menos alguna de estas caracteristicas. Es
preciso consolidar y ampliar estas préacticas 6ptimas.

Véasehttp://www.ifad.org/gender

Se fijaran objetivos con plazos definidos partiendo de la base de referencia.

Incluidos las revisiones de médio término, los informes sobre el estado de la cartera de proyectos, los
informe de terminacion del proyecto, los COSOP, los informes de iniciacién, formulacion y evaiacion

ante, los expedientes principales, los informes sobre la situacion del proyecto, los informes de supervisién

y evaluacion, los informes del Presidente y los informes anuales.

En la actualidad, las responsabilidades regionales de la coordinacién de los temas de género recaen sobre
un GOP (una divisién), un economista regional (una division) y especialistas en género financiados
externamente (tres divisiones). Se prevé que para 2006 las funciones de los puntos focales sobre temas de
género recaeran sobre un miembro de categoria superior como consecuencia del aumento general del
ndmero de miembros de personal del PMD.
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