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COUNTRY DATA

NICARAGUA

Land area (km? thousand) 2000 1/ 130 GNI per capita (USD) 2000 1/ 420
Total population (million) 2000 1/ 5.0 GNP per capita growth (annual %) 2000 1/ -4.4
Population density (people per km?) 2000 1/ 42 Inflation, consumer prices (annual %) 2000 1/ 1124
L ocal currency Cordoba Oro (NIO) Exchangerate: USD 1.00 = NIO 14.45
Social Indicators Economic I ndicators
Population (average annual population growth rate) 2.7 GDP (USD million) 2000 1/ 2397
1980-99 2/ Average annual rate of growth of GDP 2/
Crude birth rate (per thousand people) 2000 1/ 30a 1980-90 -1.9
Crude desath rate (per thousand people) 2000 1/ 5a 1990-99 3.2
Infant mortality rate (per thousand live births) 2000 1/ 34a
Life expectancy at birth (years) 2000 1/ 69a Sectora distribution of GDP 2000 1/

% agriculture 33
Number of rural poor (million) (approximate) 1/ 1.7 %industry 23
Poor as % of total rural population 2/ 76 % manufacturing 15
Total labour force (million) 2000 1/ 20 % services 44
Female labour force as % of total 2000 1/ 36

Consumption 2000 1/
Education General government final consumption expenditure (as 16
School enrolment, primary (% gross) 2000 1/ 102a % of GDP)
Adult illiteracy rate (% age 15 and above) 2000 1/ 31 Household final consumption expenditure, etc. (as % of 87

GDP)
Nutrition Gross domestic savings (as % of GDP) -3
Daily calorie supply per capita, 1997 3/ 2186
Malnutrition prevalence, height for age (% of children 25a Balance of Payments (USD million)
under 5) 2000 1/ Merchandise exports 2000 1/ 625
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children 12a Merchandiseimports 2000 1/ 1792
under 5) 2000 1/ Balance of merchandise trade -1167
Health Current account balances (USD million)
Health expenditure, total (as % of GDP) 2000 1/ 12.2 before officia transfers 1999 1/ -1372
Physicians (per thousand people) 1999 1/ 0.80a after official transfers 1999 1/ -587
Population using improved water sources (%) 1999 4/ 79 Foreign direct investment, net 1999 1/ na
Population with access to essential drugs (%)1999 4/ 46
Population using adequate sanitation facilities (%) 1999 84 Government Finance
4/ Overall budget deficit (including grants) (as % of GDP) n.a

1999 V/
Agricultureand Food Total expenditure (% of GDP) 1999 1/ na
Food imports (% of merchandise imports) 1999 1/ 19 Total external debt (USD million) 1999 1/ 6 986
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 214 Present value of debt (as % of GNI) 1999 1/ 278
arable land) 1998 1/ Total debt service (% of exports of goods and services) 16.1
Food production index (1989-91=100) 2000 1/ 135.6 1999 1/
Cereal yield (kg per ha) 2000 1/ 1842

Lending interest rate (%) 2000 1/ 214
Land Use Deposit interest rate (%) 2000 1/ 94
Arableland as % of land area 1998 1/ 20.2
Forest area (km? thousand) 2000 2/ 33
Forest area as % of total land area 2000 2/ 27.0
Irrigated land as % of cropland 1998 1/ 32

al Dataarefor years or periods other than those specified.

1/ World Bank, World Devel opment Indicators database
2/ World Bank, World Devel opment Indicators, 2001

3/ UNDP, Human Development Report, 2000

4/ UNDP, Human Development Report, 2001



PREVIOUSIFAD FINANCING

Initiating Cooperating | Lending Board Loan Current L oan/Grant Approved Dis(bagrojemofent

. itiati i i u b

Project Name Institution Institution Terms Approval Effectiveness | Closing Date Acronym Currency L?o\an/Gratmt approved
moun amount)

Agricultural and Industrial Rehabilitation IDB 1DB HC 19 Dec 79 23Jan 80 14 Sep 83 G-1-20-NI SDR 400 000 100.00

Programme

Agricultural and Industrial Rehabilitation IDB 1DB HC 19 Dec 79 23Jan 80 14 Sep 83 L-1-30-NI SDR 9 300 000 100.00

Programme

Integrated Rural Development Project for IFAD BCIE | 17 Dec 81 16 Nov 82 30 Apr 95 L-1-89-NI SDR 9 600 000 100.00

the Pronorte Region

Project for the Capitalization of Small IFAD CAF HC 02 Dec 93 27 Feb 95 31 Dec 02 L-1-346-NI SDR 8 250 000 96.66

Farmers in the Tropisec Area of the

Segovias - Region | (TROPISEC)

Rural Development Project for the IFAD CAF HC 07 Dec 95 21 Feb 97 30 Sep 03 G-1-20-NI usb 55 000 100.00

Southern Pacific Dry Region

Rural Development Project for the IFAD CAF HC 07 Dec 95 21 Feb 97 30 Sep 03 L -1-406- NI SDR 8 250 000 85.39

Southern Pecific Dry Region

Technical Assistance Fund Programme; World Bank:i World Bank: HC 09 Dec 99 20 Jun 01 31 Dec 13 G- 1-466 - NI SDR 150 @00

for the Departments of Le6n, Chinandéga IDA IDA

and Managua

Technical Assistance Fund Programiiéorld Bank:i World Bank: HC 09 Dec 99 20 Jun 01 31 Dec 13 G-1-92-NI USLE 75 000 85|23

for the Departments of Le6n, Chinandega IDA IDA

and Managua

Technical Assistance Fund Programinféorld Bank:i World Bank: HC 09 Dec 99 20 Jun 01 31 Dec 13 L-1-529- NI SDR 10 150 GO0 4.39

for the Departments of Le6n, Chinandega IDA IDA

and Managua
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LOGICAL FRAMEWORK

Programme Summary

Verifiable Indicators

M eans of Verification

Assumptions and Risks

Development objective

Contribute to the reduction of rural
poverty by increasing the income of
rural poor families

Increase in income of rural nuclear families and
woman-headed households living in the programme
area

« Census and surveys

« Programme evaluation

« Impact evaluation based
on the baseline study

Other factors negatively affecting the target
population, such as illiteracy, illness,
mal nutrition and violence, are also reduced.

Programme objective

Improve sustainably and equitably
the access of 12000 rural poor
families living in the dry region to
productive resources that will allow
them to benefit from income-
generating opportunities

Number of new businesses (target: 8000)
competitive, working according to market rules and
implemented by men (40%) and women (60%)
small and medium producers or microentrepreneurs

Number of rural workers (target: 4000 of whom
70% men and 30% women) accessing better job
opportunities in a sustainable way

Number of small and medium producers or
microentrepreneurs (target: 5400 of whom 60%
men and 40% women) accessing credit

Number of local organizations implementing
activities that help generate income for members
(target: 300)

Increase in the income of nuclear families and
woman-headed households that receive financial
assistance to improve and implement their rura
businesses

Increase in workers’ income (both men &
women), which improves their access to better/

- Census and surveys

survey of organizations
» Organizations and

government reports and
evaluations

equity impact studies

and
new

jobs

« M&E reports and baselin

« Case studies and gend

Conditions for Debt Initiative are met.

€fhe implementation of the Pove
Reduction and Economic Grow
(ERCERP) strategy will remain
government priority.

Macroeconomic policies will b
implemented that increase the counti
ecompetitiveness.

Link of dry region economic activities wit
existing clusters will be encouraged.

The institutional framework and policies f
rural development and the developmen
the dry region will be strengthened.

The programme will be implement
without political interference, and will
highly participatory.

ty
th
a

>
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Programme Summary

VerifiableIndicators

M eans of Verification

Assumptions and Risks

Results and activities

Component 1: Promotion of local
employment and businesses

Result: Local employment business
and employment plans developed in
a participatory, sustainable and
gender-equitable manner.

Activities;

1.1 Promotion of programme
strategies, eligibility and services
offered

1.2 Identification of employment
and business opportunities and
actors

1.3 Support to the formulation of
business and employment plans

1.4 Feasibility studies and other
pre-investment activities

1.5 Strengthening the capacity of
local actors and their organizations
for the implementation of their
plans.

1.6 Assist in reducing limiting
socia factors (illiteracy,
reproductive patterns, among other)
of men and women of the target
population enabling them to benefit
from opportunities offered by the
programme.

Services offered are known to men and women
actorsin the programme area

Number and quality of employment and business
opportunities, actors and their organizations
identified

Annual increase in the number and quality of
proposals elaborated by beneficiary organizations

Annual increase in the number and quality of
employment and business plans that include
activities to reduce limiting social factors

Equity in number of men and women from nuclear
families that participate in the formulation of local
initiatives

Number of woman-headed households that
participate in the formulation of business and
employment plans

Annual increase in the number and quality of
technical, financial and economic feasibility studies
carried out on business plans

Annual increase in the number and quality of local
organizations and related development activities
that have sufficient capacity to formulate and
implement their rural development activities

Number and type of strategic alliances formalized
through signed agreements

« Monitoring reports

« Participatory monitoring
reports

« Evaluation reports

Beneficiary organizations, local
governments, government agencies and the
private sector in the programme area
understand the concept of entrepreneurship
and sustainable income-generation linked to
market rules. The paternalistic focus, which
has done so much harm by preventing poor
farmers from accessing competitive
economic opportunities, becomes
neutralized.

The traditional concept of division of work,
which has prevented women from accessing
competitive economic opportunities, will be
neutralized.

The promotion of programme services will
emphasize the possibility of adding to
business and employment plans activities to
reduce social limitations.

Programme promotion will reach men and
women from nuclear families and woman-
headed households.
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Programme Summary

‘ Verifiable Indicators

M eans of Verification

Assumptions and Risks

Results and activities (cont.)

Component 2: Financing of
local employment and
businesses

Result: Beneficiaries’ employmer
and business plans financed &

feasible for implementation

Activities:;

2.1 Establish a competitive fund f
the promotion of business a

employment plans

2.2 Operation of the fund

Increase in the number of nuclear families
woman-headed households that receive finar
assistance to improve and implement their r
businesses

Increase in the number of men and women wor
A0@th improved capacity to access better/new job
Increase in the number of beneficiary organizat
receiving financial assistance for additio
activities that respond to strategic needs

OReduction in women’s workload increases tk
Ndccess to income-generating opportunities

Increase in the number of local governments
other public-sector agencies and private enterp
involved in technical, business and commer
learning processes

Increase in the number of local governments
other public-sector agencies and private enterp
involved in the preparation of business plans
employment generation

Number of plans that are financed in a
complementary manner between MFIs and
FOPEN

and~-OPEN reports
ncial
urdProgramme reports

» Monitoring reports
kers

5+ Participatory monitoring

oneeports

hal

- Evaluation reports @
regulatory bodies

neir
« Specific gender studies

and
rises
cial

and
rises
and

Sufficient capacity of the private and pub
sector to respond to the demand of servi

The Government continues to give priof
to rural and dry region infrastructure.

yThe Government continues to give priof
to technical and professional ru
formation.

f

lic

ity

ity
al

Ces.
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Programme Summary

VerifiableIndicators

M eans of Verification

Assumptions and Risks

Results and activities (cont.)

Component 3: Rural financial
Sservices
Result: A  strengthened and

expanded rura financial services
system

Activities:

3.1 Expansion of FONDECA

3.2 Strengthening financial
ingtitutions (FIs) and expansion of

their cover and services

3.3 Management of the fund

FONDECA has new
efficiently

resources and operates

Increase in the funds provided for investment in
rural businesses

The FIs’ M&E system functions, and gend
disaggregated data are handled

Increase in the number of FIs that increase 1
geographical coverage and produce new finar
products

Increase in the number of FIs that improve t
management and operations

Increase in the number of FIs integrating princif
and programme values, such as gender equit
their policies and operations

Increase in the number and amount of operatio
target population, by gender and family ty
(nuclear/woman-headed household)

Increase in the number (by gender) of sn
farmers, small and medium producers
microentrepreneurs of the target populat
attended by Fls

- FONDECA reports

Fl reports
« Audit reports
er-
« Programme reports

heM&E reports

ncial
« Evaluation reports
regulatory bodies

heir
« Specific gender studies

nles
y, in

NS in
pe

nall
and
ion

« Administrating bank and

f

The normative and legal framework for the

microfinance sector will be approved.

The Government will allow FONDECA {
maintain its financial and administrati
autonomy.

FONDECA's growth will not harm it
professional management style 3
efficiency.

ve

and
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Programme Summary

Verifiable Indicators

M eans of Verification

Assumptions and Risks

Results and activities (cont.)

Component 4: Strengthening of
rural development policies and
institutions

Result: Rural development
institutions and policy development
strengthened and improved

Activities:;

4.1 Support the design of policies
and programmes

4.2 Fecilitate studies, workshops
and consultancies about a nationa
rural  development  programme,
ruradl  financial services, gender
equity in rura  development
policies, etc.

4.3 Improve methods and
processes for the promotion of
rural development

4.4 Strengthen ingtitutions

Rural development policies implemented in a
coordinated manner

A development programme for the dry region with
participation of other donor agencies consolidated

Gender equity an integral part of rural development
policies

Rural development institutions strengthened

Human resource capacity for implementing rural
development policies and programmes improved

Links between the management of reimbursable and
non-reimbursabl e funds consolidated

MAGFOR  and
management reports

IDR

Monitoring reports

Participatory monitoring
reports

Evaluation reports
Government information

Specific
studies

gender-equity

Studies carried out under
this component

Policy priority remains ERCERP and rura
development.

Policies of MAGFOR, IDR and the
Technical Secretariat of the Presidency
(SETEC) are coordinated and coherent.

International  community policies and
strategies are coordinated.
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Programme Summary

Verifiable Indicators

M eans of Verification

Assumptions and Risks

Results and activities (cont.)

Programme M anagement Unit

Result: Efficient and participatory
programme management

Activities:
1. Programme management

2. Ensure that programme activities
arein line with the strategies related
to programme: gender equity,
participation, decentralization and
the environment.

3. Strategic aliances with
specialized institutions in order to
reduce social limitations of the
target population

4. M&E

5. Administration

Audit reports
Programme reports
M&E reports

FOPEN and FONDECA
reports

IDR management reports

Specific gender studies
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APPENDIX IV

PRIORITY AREAS OF PROGRAMME ACTIVITIESWITHIN THE
FRAMEWORK OF IFAD’S STRATEGIC OBJECTIVES

Relevant Thematic
Areas for Poverty
Reduction in Latin
America and the
Caribbean

IFAD’s Strategic Objectives 2002-2006

Strengthening the
capacity of the rural
poor and their
organizations

Improving equitable

access to productive

natural resources and
technology

Increasing access to
financial assets and
markets

Strengthening the
organizations of the
most vulnerablerural
groups (e.g. ethnic

Promote and empower
the rural poor by
strengthening their
organizationsin

Focus on and support
rura youth, men and
women from nuclear
families and woman-

Increase the capacity of
MFIs to provide better
servicesto therural
poor

minorities, rural business administration | headed households,
women) and marketing providing equitable

access to devel opment

opportunities
Developing and Promote and empower | Supply adecentralized | Coordinate business
transmitting new the rural poor by and differentiated set of | plan development and
approaches, strengthening their training servicesto implementation with
instruments, tools, and | capacity to formulate address the varying beneficiary
financing for business | business and needs of therural poor | organizations and MFls

and marketing.

employment plans

Taking advantage of
market opportunitiesin
a changeable socio-
economic environment

Design and implement
new strategies and
instruments to access
new or better business
and labour markets

Supply adifferentiated
and decentralized set of
technical assistance,
including for the most
vulnerable rura groups

Promote afund to
finance business and
employment plansto
access better or new
markets

I mproving knowledge
management efforts and
the search for a broad
range of partnerships

Create and implement
innovative instruments
to access knowledge
and expand ingtitutional
networking

Develop innovative
instrumentsto help the
most vulnerable rura
poor gain access to new
knowledge

Strengthen innovative
instruments that
generate new
knowledge on the
complementarity of
reimbursable and non-
reimbursable funding
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ORGANIGRAMME

BOARD OF DIRECTORS

EXECUTIVE DIRECTOR IDR

Promotion and
Communication Advice

MANAGER

PROGRAMME |

PME
Administration and Finances
Auditing

Gender Specialist

Rural Financial Services
FONDECA

Financing of employment ang
business plans — FOPEN

REGIONAL COORDINATORS

Regional Selection
Committees

Programme Officers

Local Selection
Committees

Planning and Monitoring Officer

Administration and Finance Officer

RECEIVING OFFICESFOR PROPOSAL S

)

TARGET POPULATION
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PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA

Fases de la Ejecucion del Programa

1 El programa se ejecutara en tres fases: (1) establecimiento del programa; (2) expansion y
consolidacion; (3) sostenibilidad. En este apéndice se describen las fases y se estima un presupuesto
para la ejecucién de la primera fase.

Primera fase: establecimiento del programa y consolidacién de sus procedimientos para
alcanzar resultados. (Afios 1y 2)

2. Esta primera fase se divide en dos sub fases: (a) cumplimiento de condiciones de efectividad y
desembolso y creacion de las condiciones para la puesta en marcha del programa. (b) inicio de la
implementacién del mismo.

a)  Cumplimiento de las condiciones de efectividad y desembol so

3. Esta es una fase de preparacion previa al inicio de la ejecucién del programa, en la cual se
deberan cumplir las condiciones de efectividad y de desembolso establecidas en el Contrato de
Préstamo suscrito entre el GON y el FIDA, asi como otras actividades que faciliten o aceleren la
ejecucion del programa. Se estima que esta etapa tendrd una duracion de unos seis meses. El
cumplimiento de estas condiciones es de responsabilidad del Gobierno. Para agilizar el cumplimiento
de estos requisitos, se solicita la asistencia técnica y financiera del FIDA a través de la linea para el
Servicio de Operaciones Especiales (SOE).

4.  Contratacion de FUNICA. Para la ejecucion de estas actividades, el IDR y el programa,
contaran con el apoyo de Fandacion para el Desarrollo Tecnolégico Agropecuario y Forestal de
Nicaragua (FUNICA). La misma es una institucion civil sin fines de lucro, en la cual participan

24 instituciones publicas y privadas, incluyendo al IDR. FUNICA, maneja el Fondo de Asistencia
Técnica (FAT), proyecto financiado por FIDA que inici6 sus operaciones en el afio 2001. La eficacia
en la puesta en funcionamiento del FAT y el buen funcionamiento de la administracién de FUNICA,
determinan la conveniencia de apoyarse en esta institucion y en su experiencia para poner en
funcionamiento el programa.

5. A estos efectos, se firmaria un acuerdo subsidiario con FUNICA, para que brinde apoyo a la
puesta en marcha del programa. En particular, se le atribuye especial significacién al traslado de
experiencias de FUNICA al programa en materia de: (i) administracion de recursos, adquisiciones y
contrataciones, apertura de cuentas y manejo de los recursos, rendiciones de cuentas y desembolsos,
controles y auditorias, reglas para la administraciéon de los fondos, etc. (ii) preparacion de términos de
referencia, seleccion y contratacion de los recursos humanos de la UGP, (iii) preparacion de manuales
de ejecucion del programa, de la administracion y de la Gerencia; preparacion del manual del FOPEN,
(iv) preparacion del sistema de seguimiento y evaluacion del programa, (v) llamados a consultorias y
licitaciones para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios durante la primera fase de
ejecucion,

6. El proceso de ejecucion del programa, se inicia con la firma del Contrato de Préstamo entre el
FIDA y el GON. Para esto, el GON debe acreditar a un representante para firmar el préstamo una vez
que ha sido aprobado por la Junta Directiva del FIDA. Después de haber firmado el Contrato de
Préstamo se deberan cumplir una sucesion de actividades bajo la responsabilidad del Gobierno para
poner en marcha el programa. Las principales actividades en esta etapa, son las siguientes:

11
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7. El proceso se inicia con la firma del Contrato de Préstamo entre el FIDA y el GON. Para esto,

el GON debe acreditar a un representante para firmar el préstamo una vez que ha sido aprobado por la
Junta Directiva del FIDA. Después de haber firmado el Contrato de Préstamo se deberan cumplir una

sucesion de actividades bajo la responsabilidad del Gobierno para poner en marcha el programa. Las
principales actividades en esta etapa, son las siguientes:

» Gestion y ratificacion del préstamo en la Asamblea Nacional, siendo esto responsabilidad
del IDR.

« Creacibn de las estructuras de gerencia del programa por parte del IDR.

« Nombramiento del Gerente del programa, de acuerdo a las reglas previstas en los
documentos de evaluacion ex ante y el Contrato de Préstamo.

« Definicibn de términos de referencia, calificaciones y procedimientos a seguir para el
nombramiento y contratacion de los recursos humanos necesarios para ejecutar las
primeras etapas del programa. Se seguiran las directivas del documento de evaluacion ex
ante y el Contrato de Préstamo.

e Apertura de cuentas bancarias, en correspondencia con lo establecido en el Contrato de
Préstamo.

8.  Otras actividades preparatorias. Existen asimismo algunas actividades no indispensables
para alcanzar la efectividad y hacer posibles los desembolsos, pero que resultara conveniente
ejecutarlas durante esta primera fase, ya que facilitaran o aceleraran la implementacion de las
sucesivas etapas. Entre estas, se mencionan las siguientes:

» Instalacion de las oficinas del programa.
e Adquisicién de equipos, mobiliario y material de trabajo,

« Disefio e incorporacion de procesos administrativos —contabilidad, adquisiciones y
contrataciones, auditoria y control interno, rendicibn de cuentas a las agencias
financiadoras, solicitudes de reembolsos, etc. - de ejecucibn de actividades y de
seguimiento y evaluacion.

e Talleres de induccién con recursos humanos del programa y del IDR, para la asimilacion
de la estrategia del programa y su modalidad de ejecucion.

» Elaboracion de un plan de trabajo que contemple la preparacién de una propuesta de:
(a) metodologia de promocion de empleo y negocios por parte de los beneficiarios vy
focalizacion hacia los grupos vulnerables incluyendo el ensayo al nivel de pruebas piloto y
(b) de la capacitacion de los promotores de empleo y negocios en la mencionada
metodologia.

* Elaboracion de un plan de trabajo que contemple la preparaciébn de una propuesta
metodolégica para las actividades de seguimiento y evaluacién. Incluyendo especialmente:
(a) seguimiento y evaluacion de procesos y de resultados en las actividades de promocion
y focalizacién y acompafnamiento en la implementacion de planes. (b) indicadores, fuentes
de datos, registro y manejo de datos y difusion. (c) métodos de consulta y participacion de
los beneficiarios. (d) sistematizacion y aprendizaje a partir de las experiencias, formas de
difundir e incorporar las lecciones aprendidas en los sucesivos ciclos de ejecucion del
programa.

» Preparacion de los manuales de reglas para la ejecucion del programa y sus respectivos
componentes: (a) Manual de operaciones del programa, (b) Reglamento operativo del
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FOPEN, (c) Reglamento Operativo del FONDEPOL, (d) Convalidacion de reglamento
para la unificacion de FONDECA.

»  Preparacion de convenios Subsidiarios con coejecutores del programa.

» Definicién detallada de la estrategia de cobertura del territorio.

b)  Arranquedel programa. Inicio de acciones

9. El arranque es propiamente el inicio de la ejecucién del programa, el cual comienza una vez
que se han cumplido las condiciones de efectividad y de desembolso. En esta fase se realizan entre
otras, las siguientes actividades:

* Instalacion de las oficinas receptoras de propuestas:

« Designacién de sus miembros e instalacion de los Comités de Seleccién y Aprobacion de
Planes.

* Inicio del Plan de Comunicacion y Divulgaciéon del programa en los municipios y
comunidades priorizadas.

* Inicio del Plan de promocion.

e Convenios con organizaciones participantes.

* Formalizacion de contratos para ejecutar las actividades previstas.
* Inicio de la prestacion de los servicios técnicos y financieros.

* Inicio de la ejecucion de propuestas.

10. En este periodo se realizaran las acciones necesarias para que los actores conozcan el programa,
se pondra en marcha un amplio plan de difusion, disefiado por especialistas, a fin de que sea puesto al
alcance de todos los actores y con la suficiente cobertura del area de intervencion del programa. Se
trata de llegar a todos los territorios posibles y con la méas variada mezcla de medios disponibles. Una
actividad relevante es la identificacion, negociacién con entidades participantes y capacitacién a
oficinas receptoras de propuestas, a fin de que en el menor tiempo posible estén dispuestas a recibir
propuestas o brindar informacion. Asimismo, resulta estratégico para la instalacion del programa, la
formacion de los Comités de Seleccion de Planes. Nuevamente aqui se podra contar con la valiosa
experiencia del FAT en la seleccion y montaje de las oficinas, capacitacion de su personal,
establecimiento de convenios. Igualmente importante es el proceso de seleccion de miembros y
conformacion de los comités para la aprobacion de las propuestas. Particularmente delicado,
considerando que de lo adecuado 0 no que estén estos comités, dependeran la aprobacién de las
propuestas que las organizaciones beneficiarias presentaran al FOPEN. Con las primeras propuestas
gue lleguen, funcionaran por primera vez los mecanismos establecidos, y se da por iniciada la puesta a
prueba de los instrumentos. A partir de aqui se da por iniciado el proceso de revision de propuestas y
de contrataciones con las organizaciones. En este momento iniciaria también el seguimiento de
contratos.

11. La implementacién del programa se pone a prueba en este periodo, asi como sus instrumentos
operativos. Son realizadas las primeras acciones de prestacién de servicios del programa. En este
periodo se desarrollan las relaciones entre las coordinaciones regionales, las entidades proveedoras de
servicios y las organizaciones de beneficiarios. Particularmente se pone a prueba el sistema de
planificacién, seguimiento y evaluacién, sobre todo considerando la participacion de mudltiples
actores. Al finalizar un periodo dado se realizan ajustes a las metodologias y propuestas para iniciar la
fase de ampliacién y consolidacién del programa.
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Segunda fase: expansién y consolidacion (afios 3 al 5)

12. En esta segunda fase se prevé que las acciones promovidas y financiadas por el programa, se
expandan y consoliden en un grupo mas amplio de organizaciones y grupos rurales, que una mayor
cantidad de planes de negocios y empleos hayan sido desarrollados a partir de la intervencion del
programa. Se consolidarian los resultados con las organizaciones mas desarrolladas que hayan
participado en el programa desde su inicio, adquiriendo para ese momento una capacidad importante
de gestionar, contratar y ejecutar sus propios proyectos, incluyendo una ampliacién de la cobertura de
las fuentes de financiamiento crediticias. Para los grupos con menos posibilidades, se espera que
vayan adquiriendo las capacidades para plantear propuestas de negocios factibles y se vayan
convirtiendo en sujetos con potencial para obtener financiamiento crediticio, con propuestas rentables.

13. Es de particular relevancia que se vaya midiendo como se han ido alcanzando los objetivos de
complementar los fondos provenientes del FOPEN y del FONDECA o de cualquier intermediaria que
actle en el area de influencia del programa. Ilgualmente relevante sera poner cuidado en como los
fondos competitivos realmente han operado y si sus métodos de trabajo son agiles, si los recursos
aprobados son adecuados a las demandas de los grupos beneficiarios, y si las metodologias y
mecanismos usados para el proceso de promocion y preinversién del programa se adeclan a las
necesidades de los grupos de beneficiarios.

14. Entre los aspectos claves a analizar y ajustar durante esta fase, estan: el proceso de
institucionalizacion del FONDECA, los avances en la ampliacion de la oferta y cartera crediticia,
como producto de las acciones de promocion y fortalecimiento de capacidades de nuevos potenciales
clientes, el incremento de los fondos para inversion; el seguimiento a resultados, a fin de analizar en
forma detallada que impactos se van alcanzando; analisis de los aspectos innovativos del programa en
lo que concierne a: como se han desarrollado las oportunidades de negocios y factores de éxito o
limitaciones, el proceso de analisis y evaluacién de propuestas con las intermediarias financieras y el
desarrollo de mecanismos de participacion de hombres y mujeres. Durante esta fase, también se
deberia medir los avances y resultados de los mecanismos y niveles de cofinanciamiento por parte de
las organizaciones participantes.

Tercera fase: sostenibilidad (afio 6)

15. Con los ajustes hechos en base en las experiencias de las fases previas, el programa debera definir
los aspectos sostenibles y los que requieren de mayor intervencion, con el fin de que en esta ultima
fase se atiendan para su posterior consolidacion. En el afio previo al cierre del programa se define un
plan de sostenibilidad de acciones, a fin de priorizarlas y dedicar los esfuerzos finales a su
consolidacién. Igualmente se debera iniciar el proceso de transferencia de bienes en caso que el
programa y la entidad ejecutora lo consideren pertinente. Se considera una evaluacion externa previa a
su finalizacion.

16. Esta es la fase final de la ejecucién, cuando se completan las acciones del programa, se realizan
las inversiones y se prestan los servicios a los usuarios en su maximo nivel. Durante esta fase se
desarrollan las condiciones para la transferencia y el cierre del programa. En este periodo se evalla lo
actuado, se pueden introducir cambios que permitan consolidar las acciones del programa.

17. Durante esta fase es cuando generalmente se realiza la “evaluacion intermedia”, o “preterminal”,

ambas bajo la responsabilidad del FIDA. Estas evaluaciones permiten introducir ajustes necesarios de
acuerdo a los avances o problemas tenidos durante la ejecucion.
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Servicio de Operaciones Especiales (SOE)
18. A los efectos de cubrir € financiamiento de las actividades previstas en la fase |, se solicita la

aprobacion de una donacion de caracter SOE por un monto de USD 100 000 (USD cien mil). En la
tabla siguiente se presenta el presupuesto estimado para el SOE.

Presupuesto a ser financiado por e SOE

(USD)
ACTIVIDADES/MESES 1 2 3 4 5 6 Total

TOTAL SOE 5500 5500 25500 30500 24000 9000/ 100000
CONSULTORIAS - -/ 10000 15000 - - 25000
- Metodologias de promocion 5000 10000 15|000
- Metodologia de seguimiento y evaluacion 5/000 5 000 10 000
ASESORIAS - -/ 10000, 10000 10000 - 30000
- Asesorias externas de apoyo al arranque del programa 10000 10000 | 10000 30 000
SERVICIOS CONTRATADOS 5500 5500 5500 5500 14000 9p00 45(000
- Contratacion a FUNICA para apoyar el arranque del 2000 2000 2000 2 000 2000 2000 12|000

programa
- Preparacion del Plan de Difusion del programa 5000 5 000
- Facilitador/a del proceso de cumplimiento de 2500 2500 2500 2500 2500 2500 15|000

condicionalidades
- Salario gerente del programa 3000 3|000 g 000
- Gastos operativos 1000 1000 1 000 1000 1500 {500 7 000
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