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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE PROPUESTAS DE
DONACIONES DE ASISTENCIA TECNICA
PARA INVESTIGACION Y CAPACITACION AGRICOLAS EN EL MARCO DE
CENTROS INTERNACIONALES QUE RECIBEN APOYO DEL GCIAI

Someto el siguiente Informe y Recomendacién sobre tres propuestas de donaciones de
asistencia técnica (DAT) para investigacion y capacitacion agricolas, por un valor de USD 3 431 000,
a centros internacionales que reciben apoyo del GCIAI.

PARTE | — INTRODUCCION

1 En e presente informe se recomienda que & FIDA respalde los programas de investigacion y
capacitacion de los siguientes centros internacionales que reciben apoyo del GCIAI: el Instituto
Internacional de Agricultura Tropical (IITA), el Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz
(IRRI), el Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT) vy el Instituto
Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA).

2. En los anexos del presente informe figuran los documentos relativos a las siguientes DAT que
se someten a la aprobacion de la Junta Ejecutiva:

l. Instituto Internacional de Agricultura Tropical (lITA): Programa de desarrollo vy
aplicacion de tecnologias sostenibles de manejo integrado de las plagas y enfermedades
de la mandioca en el Africa subsahariana;

II. Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz (IRRI) y Centro Internacional de
Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT): Programa de interesados mdltiples para
acelerar la adopcion de tecnologias para mejorar los medios de subsistencia rurales en las
zonas de secano de las llanuras gangéticas orientales; y

[ll. Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA):
Potenciacion de la capacidad de accién de la poblacion rural pobre sujeta a marcos
normativos inestables en la regién del Cercano Oriente y Africa del Norte.

3. Los objetivos y el contenido de estos programas de investigacion aplicada estadn en consonancia
con los objetivos estratégicos en constante evolucién del FIDA, asi como con la politica y los criterios
de su programa de DAT para investigacion y capacitacion agricolas.

4, Los objetivos estratégicos del apoyo del FIDA al desarrollo de la tecnologia tienen relacion
con: a) los grupos-objetivo del Fondo y sus estrategias de seguridad alimentaria de la familia,
particularmente en las zonas agroecolégicas aisladas y marginales; b) las tecnologias que aprovechan
los sistemas de conocimientos tradicionales, tienen en cuenta el factor género y permiten aumentar y
diversificar el potencial productivo de los sistemas agricolas de escasos recursos, incrementando la
productividad y tratando de eliminar los estrangulamientos de la produccion; c) el acceso a los
recursos productivos (tierras y agua, servicios financieros, mano de obra y tecnologia, incluida la
tecnologia autoctona) y su ordenacidon sostenible y productiva; d) un marco normativo que
proporcione a la poblacién rural pobre incentivos para lograr niveles mas altos de productividad,
reduciendo asi su dependencia de las transferencias; y e) un marco institucional en el que las
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entidades oficiales y extraoficiales, publicas y privadas, locales y nacionales brinden, segin sus
respectivas ventajas comparativas, servicios a los grupos econémicamente vulnerables. En este marco,
el FIDA se propone también elaborar métodos para reducir la pobreza rural basados en los productos
basicos, centrdndose concretamente en aquéllos que produce y consume la poblacion rural pobre. Por
ultimo, la creacion de una red unificada para la reunién y difusion de conocimientos reforzara la
capacidad del Fondo para establecer vinculos estratégicos a largo plazo con sus asociados en las
actividades de desarrollo y multiplicar los efectos de su programa de investigacién y capacitacion
agricolas.

5.

Las DAT propuestas en el presente documento se ajustan de diversas maneras a los objetivos

estratégicos enumerados mas arriba. En especial, las dos primeras propuestas se refieren al desarrollo
de nuevas tecnologias basadas en la mejora de las capacidades de produccién de los sistemas agricolas
CONn pocos recursos, tratando de alcanzar en concreto los objetivos a), b), ¢) y €). La tercera donacion,

a través del lIPA, esta principalmente destinada a lograr los objetivos a) y d), pero incide directamente

en la mejora de los resultados de las operaciones de préstamo del FIDA en la regién del Cercano
Oriente y Africa del Norte, gracias al perfeccionamiento de los andlisis de la dinamica del marco
normativo favorable que influye en los resultados de las iniciativas de reduccion de la pobreza rural.

En los anexos del presente documento se explica mas detalladamente la manera concreta en que se
prevé alcanzar los objetivos estratégicos con las tres propuestas de donacion.

6.

PARTE Il - RECOMENDACION

Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe las donaciones de asistencia técnica propuestas,

de conformidad con los términos de las resoluciones siguientes:

RESUELVE: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el programa de desarrollo y
aplicacién de tecnologias sostenibles de manejo integrado de las plagas y enfermedades de la
mandioca en el Africa subsahariana, conceda una donacién al Instituto Internacional de
Agricultura Tropical (IITA) por una cantidad que no exceda de un millén de doélares de los
Estados Unidos (USD 1 000 000), la cual, con respecto a los deméas términos y condiciones, se
ajustard sustancialmente a los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe vy
Recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente el Programa de
interesados mdultiples para acelerar la adopcién de tecnologias para mejorar los medios de
subsistencia rurales en las zonas de secano de las llanuras gangéticas orientales, conceda una
donacién al Instituto Internacional de Investigacion sobre el Arroz (IRRI) y el Centro
Internacional de Mejoramiento del Maiz y del Trigo (CIMMYT) por una cantidad que no
exceda de un millén quinientos mil dolares de los Estados Unidos (USD 1 500 000), la cual,
con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados
a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

RESUELVE ADEMAS: que el Fondo, con objeto de financiar parcialmente la Potenciacion de

la capacidad de accién de la poblacién rural pobre sujeta a marcos normativos inestables en la
region del Cercano Oriente y Africa del Norte, conceda una donacion al Instituto Internacional

de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA) por una cantidad que no exceda de
novecientos treinta y un mil ddélares de los Estados Unidos (USD 931 000), la cual, con
respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a los presentados a la
Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE AGRICULTURA TROPICAL (II1TA):
PROGRAMA DE DESARROLLO Y APLICACION DE TECNOLOGIAS
SOSTENIBLES DE MANEJO INTEGRADO DE LAS PLAGAS Y ENFERMEDADES
DE LA MANDIOCA EN EL AFRICA SUBSAHARIANA

|. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1 La mandioca es el alimento basico de mas de 500 millones de personas de algunos de los paises
més pobres del mundo. Tan sélo en Africa, cientos de millones dependen de ella para comer. Su
versatilidad como alimento y su adaptabilidad a condiciones ambientales adversas lo convierten en un
cultivo ideal para garantizar la seguridad alimentaria. Sin embargo, este cultivo se ve amenazado por
algunas plagas graves. Durante los primeros afios del decenio de 1970, una plaga exdtica, la arafiuela
verde de la mandiocaMononychellus tanajoa se introdujo accidentalmente en América Latina. La
arafiuela, que se propag6 con rapidez por toda la franja de cultivo de la mandioca, diezmé la
produccion y se convirtid en una de las amenazas mas graves para el suministro alimentario del
continente. A finales de 1993, un programa conjunto del IITA y el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT), financiado por el FIDA, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Alemania, el Brasil y Dinamarca, logré combatir por medios biolégicos a la arafiuela
verde, utilizando el acaro predadbyphlodromalus aripo (T. aripo) en algunas partes del oeste, el

este y el centro de Africa. Posteriormente, un programa del IITA, financiado por el FIDA y
Dinamarca, siguié adelante con la lucha biolégica contra la arafiuela verde en algunos lugares de
Africa no cubiertos por el programa anterior. Desde entonces, las densidades de la arafiuela verde han
disminuido en términos generales en un 60% y la produccion de mandioca ha aumentado hasta un
35%.

2. Hasta la fecha, el acallo aripo se ha establecido en 20 paises del Africa subsahariana, lo que
representa una superficie de casi 1,5 millones de miSasembargo, hay zonas en que todavia no se

ha establecido, por lo que es necesario proseguir la campafia para garantizar el éxito de la lucha
bioldgica contra la arafiuela verde en todas las regiones productoras de mandioca. El lITA y sus
asociados han comenzado a tomar medidas para empezar aNdozygites en el este y el sur de

Africa, como complemento de las actividades de lucha bioldgica llevadas a cafo aopo,
especialmente en las tierras bajas mas secas y en las sabanas de altitud media del Africa subsahariana.
Otra grave plaga que esta empezando a afectar a la produccién de mandioca es la cochinilla africana
de las raices y los tubérculosSictococcus vayssierei, insecto subterraneo originario de la zona de
bosques himedos de Africa central, donde ha perjudicado seriamente a la mandioca desde mediados
de decenio de 1970. Se ha informado de la presencia de esa plaga en el Camerun, el Gabén, la
Republica Centroafricana y la Republica Democréatica del Congo. Las pruebas realizadas en este
tltimo pais han puesto de manifiesto que si las densidades de la cochinilla son altas, podrian
registrarse pérdidas superiores al 60% en la produccién de mandioca, y se sabe que algunas aldeas ya
no pueden cultivarla debido a las fuertes infestaciones del insecto. La creciente presién sobre los
recursos forestales (causada por el aumento de las poblaciones rurales) ha provocado un acortamiento
de los periodos de barbecho y una degradacion general del suelo forestal, lo que crea un entorno
propicio para la cochinilla. Se piensa que la hormfigaplolepis tenella desempefia una funcion
fundamental en la ecologia de ese insecto, pues lo transporta a nuevas plantas y lugares de infestacion,
probablemente lo protege de predadores y parasitos y quiza participe en su reproduccion.

3. La virosis de las estrias pardas de la mandioca se observd por primera vez en las costas de
Tanzania en el decenio de 1930, pero posteriormente se observé también en la mayoria de los paises
que se encuentran en la costa oriental y meridional de Africa o cerca de ella, entre otros Kenya,
Malawi, Mozambique, Tanzania, Uganda y Zambia. Durante muchos afios, no se comprendié bien el
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agente causal de la enfermedad y hasta 2001 no se caracterizé totalmente el virus que la provoca.
Tanzania, y mas recientementeNetural Resources Ingtitute (NRI) en Kenya y Mozambique, han
realizado estudios para determinar la prevalencia de la enfermedad. En las zonas muy afectadas, por
lo general, se ven “dafiados” campos enteros y no se obtiene produccién alguna, lo cual resulta
especialmente sorprendente para los productores, pues antes de la cosecha los cultivos de mandioca
pueden parecer vigorosos y sanos. Los resultados de los estudios realizados en Mozambigue muestran
un panorama devastador en las zonas septentrionales del pais donde se cultiva la mandioca, pues es en
ellas donde se observa prevalencia més alta de la enfermedad: es comun que mas del 50% de las
plantas de los campos se vean afectadas por la enfermedad.

4.  Otra grave amenaza para la produccion de este cultivo es el mosaico virico de la mandioca, que
se detect6 en Africa hace mas de un siglo y cuya presencia se ha observado ahora précticamente en
todas las zonas de cultivo de mandioca del continente; se calcula que las pérdidas que provoca oscilan
entre los 12 y los 23 millones de toneladas. Durante gran parte del siglo XX la zona donde la
enfermedad se manifesté con mayor fuerza fue el oeste de Africa, mientras que en el este y el sur se
mantuvo de forma cronica, pero era relativamente menos dafiina. Sin embargo, desde finales del
decenio de 1980, la situacién benigna que reinaba en la regién oriental ha cambiado radicalmente.
Una epidemia inusualmente virulenta del mosaico virico de la mandioca, observada en un principio en
el norte y el centro de Uganda, ha venido agravandose desde comienzos del decenio de 1990 y ha
afectado a regiones de varios paises, por ejemplo, el este y el oeste de la Republica Democratica del
Congo, el oeste de Kenya, el norte de Rwanda, el sur del Sudan y la regién noroccidental de Tanzania,
sus efectos han sido devastadores para la produccion de mandioca en esos lugares.

5. La mandioca no so6lo es un importante cultivo para la seguridad alimentaria del grupo-objetivo
del FIDA, sino que también puede generar ingresos en efectivo para los pobres de las zonas rurales,
en particular las mujeres, gracias a las actividades en pequefia escala de elaboracién y
comercializacion de los productos derivados de ella. Ese es un importante elemento de la estrategia
del FIDA de erradicacion de la pobreza rural y coincide con los objetivos de la Estrategia Mundial de
Fomento de la Mandioca establecida por el FIDA, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el ITA, el CIAT y otras partes interesadas. La citada estrategia
consiste en determinar, de forma sistematica, las oportunidades y las limitaciones relacionadas con la
mandioca en cada etapa del ciclo de desarrollo de este producto.

1. EL PROGRAMA PROPUESTO

6. El programa, de tres afios de duracion, es una actividad multidisciplinaria y plurinstitucional
que ofrece una oportunidad Unica para desarrollar, probar y adaptar tecnologias sostenibles para
proteger la planta de la mandioca. Las investigaciones estratégicas se centraran en el desarrollo, la
liberacién y la evaluacion de germoplasma de mandioca resistente a las plagas y las enfermedades y
de enemigos naturales de esas plagas y enfermedades; la epidemiologia de la virosis de las estrias
pardas y la identificacién y caracterizacién biolégica de sus vectores; y la blisqueda de antagonistas
naturales de la cochinilla africana de las raices y los tubérculos. Siguiendo un enfoque por fases, el
programa aplicard las tecnologias existentes y desarrollara tecnologias adicionales para el manejo de
las plagas y enfermedades méas graves que continian afectando a la mandioca en el Africa
subsahariana. Asimismo, continuara ejecutando actividades clésicas de lucha biologica contra la
arafiuela verde y reforzara la capacidad de los paises en esa esfera.

7. Los objetivos concretos del programa son: i) desarrollar, evaluar y distribuir germoplasma de
mandioca resistente a las plagas y enfermedades; ii) liberar y vigilar a los enemigos naturales exdéticos
(predadores y patdgenos) adaptados a zonas de sabana mas secas de Africa central y meridional;
iii) supervisar y predecir la propagacion de las enfermedades y sus vectores; iv) identificar y
caracterizar a los vectores de la virosis de las estrias pardas y los antagonistas de la cochinilla africana
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y desarrollar estrategias para la lucha antivectorial y la utilizacion de antagonistas de la cochinilla;

V) integrar la evaluacién participativa de las técnicas prometedoras de lucha contra las plagas y las
enfermedades con agricultores en los centros de transferencia de tecnologia ubicados
estratégicamente; vi) desarrollar los recursos humanos para desplegar todas las técnicas disponibles de
manejo integrado de plagas (MIP) que afectan a la mandioca; y vii) evaluar las consecuencias
bioloégicas y socioecondémicas de las tecnologias de MIP introducidas para reducir los dafios
provocados por las plagas y las enfermedades y aumentar la produccién de mandioca y los ingresos de
las explotaciones.

8. Desarrollo, evaluacion y distribucion de germoplasma de mandioca resistente a las plagas

y enfermedades Se introduciran en los paises beneficiarios cultivares de mandioca mejorados
procedentes del Centro Regional del Africa Oriental y Meridional del IITA y del lugar de cultivo de
tejidos para las tierras bajas costeras, radicado en Mtwapa (Kenya)agteta Africa Rootcrops

Research Network (Red de investigacion sobre cultivos de raices y tubérculos en Africa oriental). En

los lugares en que no se han introducido y evaluado esos cultivares, se evaluaran muestras
representativas de importantes cultivares de mandioca locales al mismo tiempo que el germoplasma
mejorado de mandioca. Todo el germoplasma de ese tipo sera sometido a examen para determinar si
la planta hospedante resiste a las plagas (cochinilla africana de las raices y los tubérculos y arafiuela
verde) y las enfermedades (virosis de las estrias pardas y mosaico virico de la mandioca) mas graves
de la mandioca y si los predadores fitoseidos tienen preferencia por la arafiuela verde. Se llevara a
cabo una multiplicacién cariocinética de cultivares tradicionales de calidad superior o cultivares
mejorados o0 nuevos para producir reservas de semillas de reproduccion para el programa de
multiplicacion.

9. El programa conceder4d mas atencién a suministrar reservas de nlcleos de germoplasma
mejorado resistente a las plagas y enfermedades que a la multiplicacion masal. Sin embargo, tratara de
establecer vinculos con otros organismos que actualmente se dedican a la multiplicacion de la

mandioca o estan interesados en ella, como se hizo con éxito en proyectos anteriores del [ITA

relacionados con la mandioca en, Kenya, Mozambique y Tanzania.

10. Liberacion y vigilancia de enemigos naturales exoéticos demostrados (predadores y
patégenos) Al menos en tres de las regiones beneficiarias de cada uno de los paises participantes de
Africa oriental y meridional se liberaran patégenos flingicos de la arafiuela verde y cepas de zonas de
altitud media deT. aripo. También se liberardn cepas de zonas de altitud mediaatgo en las

tierras altas de la parte noroccidental del Camerin y en las provincias orientales de la Republica
Democréatica del Congo. Bl aripo y el patégeno flngico se liberaran en esos campos al comienzo de

la estacién humeda, cuando mayor es la densidad de la arafiuela verde. Los agricultores procederan
también a redistribuir y liberar &caros infectados y brotes de mandioca infestadasige en los

lugares de multiplicacion gestionados por agricultores. Los campos donde se realizaran las
liberaciones y las zonas circundantes se vigilardn cada tres meses durante el periodo de liberacion
para determinar si se han establecido y propagado el hongo y los predadores exéticos. Una vez
establecidos los enemigos naturales a nivel local, la dispersion se determinara vigilando el
movimiento de los fitoseidos exoticos y los patdégenos flngicos al menos en tres direcciones a partir
de los lugares donde se liberaron. La distancia abarcada en los estudios de la dispersién dependeré del
alcance de la propagacion de los predadores y los hongos.

11. Vigilancia y prevision de la propagacién de las enfermedades y sus vector8e realizaran

estudios con objetivos concretos en el sur del Camerun, el oeste de la Republica Democrética del
Congo, el sudoeste de Kenya y el noroeste de Tanzania a fin de determinar los patrones de cambio en
la incidencia y la severidad del mosaico virico de la mandioca y la abundancia de su vector, la mosca
blanca,B. tabaci. Hay nuevas cepas de virus y genotipos del vector que estan asociadados con la
pandemia, por lo que se recogeran muestras de ellos para vigilar la propagacién. Esos estudios rapidos
se repetiran todos los afios mientras se ejecute el programa para medir los cambios registrados. La



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA
ANEXO |

recogida de datos con referencia geografica facilitara la preparacién de mapas que se utilizaran como
instrumento para prever patrones futuros de expansion de la pandemia, lo cual tendra como ventaja
directa la mejora de los objetivos de las iniciativas de control que giran en torno al desarrollo de la
resistencia de la planta hospedante. La labor de vigilancia y prevision servirh de complemento a
actividades similares que se estan llevando a cabo en Kenya, la Republica Democratica del Congo y
Tanzania pero constituira una actividad totalmente nueva en el Camerun.

12. Identificacién y caracterizaciéon de los vectores de la virosis de las estrias pardas y los
antagonistas de la cochinilla africana de las raices y los tubérculos, desarrollo de estrategias

para luchar contra los vectores y desarrollo de antagonistas de la cochinillaas pruebas
preliminares obtenidas en un programa financiado por el Departamento de Desarrollo Internacional y

puesto en practica por el NRI indican dBletabaci puede transmitir ellpomovirus que provoca la

virosis de las estrias pardas. Sin embargo es preciso realizar estudios mas amplios y definitivos antes
de poder confirmar la identidad de su vector. Se realizarAn experimentos paralelos sobre la
transmisién de la enfermedad en el Instituto de Investigacién Agricola de Kibaha, en Dar es Salaam
(Tanzania), y en el NRI del Reino Unido para confirmar y caracterizar la transmision por los vectores
B. tabaci y B. afer. En una etapa ulterior se someterdn a prueba otros posibles vectores. Una vez
confirmada la transmisién, se realizaran experimentos de seguimiento para cuantificar los periodos de
adquisicion del virus, latencia, inoculacion y retencién del vector, y se estudiaran, desarrollaran y
someteran a prueba estrategias de lucha contra el vector.

13. Asimismo, se llevaran a cabo estudios sistematicos y periddicos para recoger, identificar y
caracterizar predadores, parasitos y entomopatdégenos asociados con la cochinilla africana, y se
realizaran experimentos adecuados a fin de determinar la funcion de las hormigas asociadas a ella en
su abundancia y dispersién y en su proteccién contra predadores y parasitos. Los estudios se
efectuaran en diversos lugares de la zona objetivo de los margenes de los bosques del Camerin y en
otras zonas de ese pais y de la Republica Democrética del Congo en que se da la cochinilla. Una vez
se hayan identificado y caracterizado los enemigos naturales, se realizardn los experimentos
adecuados para cuantificar el impacto del enemigo natural en las poblaciones de cochinillas y se
desarrollaran estrategias para que las combatan mejor.

14. Participacion de los agricultores Las actividades de capacitacion de los agricultores y las
evaluaciones participativas de las tecnologias de MIP de la mandioca se llevaran a cabo en centros de
transferencia de tecnologia que se repartiran por toda la zona del programa y cuya mision sera realizar
evaluaciones de tecnologias en diversas condiciones climéticas y edéficas e impartir capacitacion al
respecto. Los grupos de agricultores, los agentes gubernamentales de extension y el personal de
organizaciones no gubernamentales (ONG) recibiran formacion para evaluar la resistencia del
germoplasma de mandioca a las plagas y enfermedades y para manejar, propagar y vigilar a los
enemigos naturales de las plagas que se desea combatir. Las actividades de aprendizaje e
investigacion de los centros de transferencia de tecnologia permitirAn a los agricultores familiarizarse
un poco con la dinamica y la epidemiologia de las plagas y enfermedades que se combaten y
comprender la funcién y la naturaleza de la resistencia de la planta hospedante, la lucha biolégica y
las intervenciones de control cultural. El programa establecera al menos 20 centros de transferencia
de tecnologia por pais. Las evaluaciones participativas de esos centros promoveran la participacion de
las agricultoras y abarcaran dos ciclos de cultivo de mandioca. Sus experimentos se centraran en gran
medida en la utilizacion de variedades resistentes, la eficacia de enemigos naturales fitoseidos vy el
empleo de tacticas culturales para luchar contra las plagas y las enfermedades. Entre las practicas
culturales que se someteran a prueba figuran: i) la limpieza de las plantas de mandioca y otras plantas
hospedantes silvestres que sirven de reservorio a la cochinilla africana; ii) el cambio de las fechas de
siembra para promover la lucha contra la cochinilla; iii) la gestién de la fertilidad del suelo para influir

en la densidad de poblacion de la cochinilla; iv) la poda de la parte superior de la planta en
contraposicion al deshojado por lo que respecta a la conservacion de los predadores y los efectos
sobre la incidencia de los acaros y las enfermedades; y v) el uso de material de siembra sano.
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15. Desarroallo delos recursos humanos. El programa en curso ha contribuido considerablemente

a la lucha bioldgica contra la arafiuela verde gracias a las actividades de capacitacién y de dotaciéon de
personal adecuado de los programas nacionales. Es necesario llevar a cabo mas actividades de
formacion sobre entomopatégenos, la relacion entre enfermedades y vectores, la dinamica de las
plagas y las enfermedades y la lucha contra ellas, la interaccion entre insectos y plantas y la
resistencia de las plantas hospedantes a las plagas y enfermedades. La clave para poder desarrollar un
germoplasma resistente eficaz y establecer un programa de produccidn, liberacién y distribucion de
un enemigo natural serd contar con recursos humanos suficientes. Se organizaran actividades de
capacitacion a nivel del pais, de grupos, de laboratorios y de posgraduados, a fin de reforzar la
capacidad nacional para utilizar las tecnologias de MIP que se desea poner en practica en el programa.

16. Evaluacion del impacta Se mediran los efectos de los enemigos naturales, el germoplasma
resistente y otras tecnologias de MIP en distintas zonas, y se tratara de distribuir esas tecnologias a
nuevas ecozonas, paises y regiones. El impacto de los enemigos naturales, el germoplasma resistente,
las practicas culturales y otras tecnologias adecuadas se evaluara, por lo que respecta a los enemigos
naturales, vigilando su establecimiento y propagacion y, por lo que respecta al germoplasma resistente
y las practicas culturales, comparando la dinamica de la poblacion de las plagas y la produccién de
mandioca en las zonas ecoldgicas objetivo. Los datos macroecondmicos sobre las tendencias en la
produccion de mandioca y los estudios sobre la opinion de los agricultores se utilizardn para
determinar la repercusién socioecondmica del programa propuesto en los paises beneficiarios.

[11. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

17. El resultado mas tangible sera la disminucion de las plagas y las enfermedades, y el aumento de
la produccién de mandioca (al menos en un 33%); esto mejorara la seguridad alimentaria, hara crecer
los ingresos (al menos USD 100 por hectarea de produccion por ciclo de cultivo) y reforzara los
ecosistemas marginales, lo cual sera beneficioso para los paises vecinos. La capacidad que adquieran
los programas nacionales en el MIP se podra aplicar para hacer frente a problemas similares de plagas
y enfermedades de cultivos en el futuro. Aunque muchos resultados se observaran en el transcurso de
la fase actual del programa, de tres afios de duracién, se prevé que algunos de los mas prometedores
se haran patentes en la fase subsiguiente.

IV. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

18. El lITA se ocuparé de la coordinacion de todo el programa en Africa y mantendra una estrecha
relacion con el sistema nacional de investigacion y extension agrarias (SNIEA), los organismos
regionales de investigacién y otras organizaciones interesadas. La ejecucion del programa ir4
precedida de un taller en que participaran las partes interesadas para examinar y ultimar los planes de
trabajo en consulta con los principales asociados en la ejecucion. El programa utilizara las redes
existentes establecidas por el programa de DAT en curso sobre lucha biologica contra la arafiuela
verde y otros programas del IITA en las subregiones. Se estableceran vinculos con los programas
Gatsby y Rockefeller sobre lucha contra la virosis de las estrias pardas, los programas de emergencia
para la mitigacion de la pandemia del mosaico virico de la mandioca en Africa oriental y central, las
redes del IITA sobre la mandioca, ONG cowionAid, Cooperativa de Asistencia y Auxilio a
Cualquier Parte del Mundo, Vision Mundial Internacional y los proyectos de inversion financiados
por el FIDA en los paises beneficiarios. El IITA se encargara de la gestion financiera del programa,
incluida la presentacién de informes. Los gastos efectuados con cargo a la donacidn se verificaran en
el marco de la comprobacion de cuentas anual que lleva a cabo el auditor independiente del lITA.
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V. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

19. Se estima que el costo de esta fase del programa ascenderd a USD 1,6 millones, de los cuales la
donacion del FIDA cubrira USD 1 millén. Ese gasto sera cofinanciado por el sistema nacional de
investigacion agricola (SNIA) y el lITA. Los gobiernos de los paises participantes aportaran
contribuciones adicionales en forma de sueldos y servicios. Los gastos se definirAdn detalladamente
durante un taller participativo en que las partes participantes prepararan y acordaran un plan de trabajo
definitivo para cada pais participante.

RESUMEN DE LOSCOSTOSDEL PROYECTO
(en miles de USD)

Partidas A mvel A n_|vel Total
regional nacional
Personal 300 60 360
Suministros y gastos 60 60 120
Viajes 55 55
Material de investigacion, produccion de enemigos 50 50 100
naturales, produccién y distribucion de germoplasma
Actividades de capacitacion 60 60 120
Actividades de investigacion, vigilancia y 40 0 40
evaluacion.
Vehiculos 0 50 50
Equipo 0 20 20
Servicios centrales y administracion en general 120 15 135
Total 685 315 1 000

Nota sobre d presupuesto:

Los gastos de personal regional comprenden el sueldo del coordinador el proyecto del lITA y un visitador
cientifico con personal técnico asociado. Los gastos de personal nacional incluyen el sueldo de un
funcionario nacional radicado en Nampula o Quelimane (Mozambique) para llevar a cabo tareas
relacionadas con la virosis de las estrias pardas y la arafiuela verde.
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE INVESTIGACION SOBRE EL ARROZ (IRRI)
Y CENTRO INTERNACIONAL DE MEJORAMIENTO DEL MAIZ Y DEL TRIGO
(CIMMYT): PROGRAMA DE INTERESADOS MULTIPLES PARA ACELERAR LA
ADOPCION DE TECNOLOGIAS PARA MEJORAR LOS MEDIOS DE
SUBSISTENCIA RURALES EN LAS ZONAS DE SECANO DE LAS LLANURAS
GANGETICAS ORIENTALES

|. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

1 Los 25 millones de hectareas de las llanuras gangéticas que se dedican a sistemas agricolas
basados principalmente en el cultivo de arroz de secano garantizan la seguridad alimentaria y medios
de subsistencia a cientos de millones de pobres de las zonas rurales de Bangladesh, la India, Nepal, y
el Pakistan. Las investigaciones anteriores sobre esos sistemas agricolas permitieron encontrar y
desarrollar cultivares mejorados y practicas agrondmicas Utiles para los agricultores pobres en las
zonas objeto de estudio del este de la India y en zonas agroecoldgicas similares de la region. EI FIDA
respaldd sus estudios con las DAT 148 y 263, las cuales se realizaron mediante toda una serie de
consorcios y redes de investigacion, integrados por centros internacionales de investigacion agricola
(ClIA), SNIEA, ONG, empresas privadas y grupos de agricultores.

2. Hay varias instituciones internacionales de investigacion que desarrollan actividades en las
llanuras indogangéticas. ERainfed Lowland Rice Research Consortium (Consorcio de
investigaciones sobre el cultivo de arroz en tierras bajas de secand)pjaed Rice Research
Consortium (Consorcio de investigaciones sobre el cultivo de arroz en tierras altas) se han fusionado
en el Consortium for Unfavorable Rice Environments (CURE) (Consorcio sobre entornos
desfavorables para el cultivo del arroz), dirigido por el IRRI. EI CIMMYT convoca el Consorcio de
Arroz-Trigo para las Llanuras Indogangéticas (RWC). El Instituto Internacional de Investigacion de
Cultivos para las Zonas Tropicales Semiaridas (ICRISAT) coordir@eleal and Legums Asia

Network (Red asiatica de cereales y leguminosas). En todos los organismos participan numerosos
asociados clave, de los SNIA, como ONG, universidades de agricultura, el sector privado y
organizaciones comunitarias. Esas redes de investigacion han desarrollado toda una serie de
tecnologias de conservacién de recursos (TCR) prometedoras, que ofrecen a las familias de
agricultores la posibilidad de aumentar sus ingresos con los cultivos de secano y garantizan la
sostenibilidad del ecosistema agricola. La clave de su éxito ha sido el paso de un enfoque basado en
los productos a un enfoque basado en los sistemas, en que las actividades de investigacién con la
participaciéon de los agricultores permiten formular recomendaciones concretas para cada lugar.

3. Es preciso realizar mas inversiones en actividades de investigacion con la participacion de las
comunidades a fin de acelerar la adopcion de esas TCR en una zona mas extensa. Con la difusién de
esas tecnologias se estudiarian los sistemas rurales de subsistencia en su conjunto (las necesidades y
objetivos de las familias rurales pobres, incluidas las personas sin tierra, lo cual es un elemento
importante de la estrategia de préstamos regionales del FIDA), cuestiones ambientales (el uso
sostenible del suelo y los recursos hidricos) y cuestiones econémicas (el aumento de los costos de
produccion y las ventajas de la diversificacion de los cultivos). El uso de instrumentos de informacion
destinados a respaldar las asociaciones de colaboracion establecidas y el didlogo para evaluar e
intercambiar informacion sobre las tecnologias también son vitales para que las TCR den buenos
resultados. Cada vez se reconoce en mayor medida que el éxito de las actividades de investigacion
agricola para el desarrollo depende de que las politicas cuenten con un firme apoyo, de que se
preparen estudios de comercializacion realistas para los agricultores y de que se adopten rapidamente
los principios de beneficio y equidad (prestando especial atencién a las mujeres pobres de los medios
rurales y a las personas desfavorecidas).
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Il. EL PROGRAMA PROPUESTO

4, La duracién del programa propuesto es de tres afios, aunque cabe sefialar que se necesitara mas
tiempo para llevar a la practica muchos de los nuevos enfoques, el desarrollo de la tecnologia y las
medidas de difusién, asi como los métodos de trabajo. Durante el primer afio se prestara atencion
fundamentalmente a organizar las actividades de investigacion a nivel comunitario y, entre otras
cosas, se elegiran dos o tres tecnologias prototipo para llevar a cabo actividades comunitarias de
verificacion de lugares concretos. Se revitalizar4 el sistema de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (PRISM) del RWC. Durante el segundo afio se realizard la validacion de las
tecnologias, seguida de una demostracion de las tecnologias prometedoras durante el tercer afio en
17 lugares de Bangladesh, la India, Nepal, y el Pakistan, que representan los principales subsistemas o
ecologias de las llanuras gangéticas. En el pasado, el Consorcio ha contado con el apoyo del Banco
Asiatico de Desarrollo, el Banco Mundial y el FIDA, entre otros.

5. La meta general del programa es reducir la pobreza rural mejorando los medios de subsistencia
de los agricultores, mediante un aumento sostenible de la productividad y la diversidad de los lugares
de secano en las llanuras indogangéticas.

Los objetivos concretos son, entre otros:

» determinar los cambios de politica e institucionales que permitirdn realizar actividades de
investigacion con la participacion de las comunidades y promover la adopcion de tecnologias
agricolas sostenibles para mejorar los medios de subsistencia de los agricultores;

» demostrar y validar a nivel de las comunidades tecnologias agricolas prometedoras y sostenibles y
promover su rapida adopcion; y

« formular y recomendar nuevas politicas y estrategias para acelerar la adopcién de tecnologias
agricolas sostenibles en medios de secano similares de las llanuras gangéticas.

Esos objetivos concretos se traduciran en los componentes y resultados conexos que se sefialan a
continuacion.

1. ENFOQUE Y RESULTADOS CONCRETOS

Resultado 1. Los interesados y los agentes clave determinan los cambios de organizacién que
son necesarios para mejorar la adopcion de TCR sostenibles por los agricultores
pobres (RWC)

6. Habida cuenta de que los acuerdos institucionales en vigor no propician la realizacion de
investigaciones descentralizadas, el RWC tiene previsto utilizar los lugares del programa como sitios
de prueba para evaluar las ventajas de las investigaciones comunitarias. En el marco del proceso de
desarrollo de relaciones y de analisis de estructuras sociales, medios de subsistencia y recursos locales
de cada lugar, el programa consultara a los interesados clave, en particular a los dirigentes de las
comunidades, para determinar los problemas y las oportunidades que atafien a la realizaciéon de
actividades de investigacion con la participacion de agricultores. Para cada caso se indicaran los
cambios de organizacién necesarios, como la descentralizacion del proceso de adopcion de
decisiones, la necesidad de mayor movilidad de los investigadores y la pertinencia de invitar a
empresarios privados a desarrollar instrumentos de produccion adecuados. Las ensefianzas que se
recojan de las primeras etapas de este proceso permitiran examinar las limitaciones mas amplias que
se plantean desde el punto de vista normativo e institucional para hacer llegar a los agricultores pobres
opciones tecnoldgicas vinculadas a los mercados y para su subsiguiente adopcién. Las experiencias de
los diversos interesados se documentaran para determinar cédmo se pueden mejorar esas
investigaciones y repetir en otros lugares. Las actividades concretas consistiran en:

10
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« determinar los problemas y las oportunidades relacionados con la ejecucién de investigaciones a
nivel de la comunidad, mediante consultas con los interesados y proporcionando metodologias
para individuar las dificultades que ven los interesados para efectuar investigaciones
descentralizadas en comunidades locales;

e determinar quiénes son los innovadores y los promotores de techologias en las comunidades
locales y reforzar su formacioén, y definir otras necesidades de capacitacién de las comunidades, a
fin de crear un entorno propicio para la realizacion de investigaciones en ellas; y

e promover las investigaciones con la participacion de los agricultores y la realizacion de
experimentos por éstos sobre cuestiones elegidas por la comunidad con la asistencia de los
innovadores y promotores de tecnologias encontrados a nivel local y, de ese modo, someter a
prueba diversos modelos para la difusiébn de tecnologias en zonas aisladas y donde no hay un
entorno normativo e institucional propicio.

Resultado 2. Los interesados a nivel de la comunidad disefian y aplican nuevas estrategias de
gestion agricola y TCR sostenibles

7. Una vez establecidos los mecanismos propicios para la realizacion de investigaciones a nivel de
las comunidades, el programa determinard y evaluara las politicas de gestidon agricola adecuadas y
promovera su adopciéon. Asimismo, con ayuda de los métodos participativos, definird las necesidades
tecnoldgicas, y los medios de acceso para los promotores, los innovadores y los grupos de autoayuda,
y recopilara tecnologias prototipo. También facilitara el establecimiento de vinculos con los mercados
financieros rurales, estimulando la fabricacion de equipo y garantizando el suministro de insumos, y
financiara donaciones, que se concederan sobre la base de concursos y de conformidad con criterios
establecidos durante la primera etapa del proyecto, para los asociados clave en las actividades de
investigacion. Las actividades relacionadas con este epigrafe son, entre otras:

e Determinar la demanda de tecnologias y seguir elaborando tecnologias para sistemas
ecoldgicos concretad.a informacion sobre variables biofisicas, socioecondmicas y de politica y
la comprensién de los problemas y los beneficios que entrafia la adopcién de tecnologias
reforzarén las actividades de investigacion y desarrollo y el didlogo de politica. El programa
propondra nuevas tecnologias para tierras bajas de aguas poco profundas y de aguas
semiprofundas, por ejemplo variedades adecuadas de arroz de alto rendimiento y el uso de guandu
como cultivo de descanso.

e Evaluar y promover tecnologias prototipo El objetivo de este componente es encontrar y
validar, mediante la realizacion de pruebas en diversos lugares, varias tecnologias prototipo y
otras TCR adecuadas para difundirlas en gran escala. Como ejemplo de tecnologias prometedoras
encontradas en trabajos anteriores cabe citar los cultivares de maduracién temprana para las zonas
propensas a la sequia con estaciones de cultivo cortas, la mejora de la intensidad de cultivo
mediante la mezcla de cultivos (arroz con guandi o garbanzo) y los cultivos sucesivos (frijol
mongo o sésamo antes de arroz o frijol urd después del arroz). Entre las posibilidades de
agrosilvicultura cabe citar la introduccion de arboles que reporten ingresos en las explotaciones, la
gestion de viveros y plantulas y el establecimiento de cosechas tempranas, la construccién de
zanjas de infiltracion para el cultivo en curvas de nivel y el uso de técnicas de labranza minima en
tierra bajas.

11
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» Estudiar problemas clave de agronomia y economigEn este componente se examinan
cuestiones como las posibilidades econémicas de los cultivos sucesivos, la manera en que se
pueden adaptar los sistemas de riego del arroz a los cultivos con distintas necesidades de agua y
suelo, los problemas a nivel de las explotaciones que limitan el aumento de la productividad y las
intervenciones de politica necesarias para facilitar la adopcion de tecnologias.

Resultado 3. Los interesados comprenden los beneficios de las nuevas tecnologias adoptadas
por lo que respecta a la sostenibilidad y los medios de subsistencia

8. Los interesados supervisaran los indicadores biofisicos, socioeconémicos y de otro tipo cuando
adopten innovaciones y, como consecuencia de ello, modificardn sus estrategias de subsistencia. Del
mismo modo, los colaboradores evaluaran su enfoque de investigacion y las opciones técnicas que
promueven por lo que respecta a los elementos necesarios para aplicarlas y adoptarlas con éxito. El
Consorcio facilitara la evaluacion por los asociados en la ejecucion de los problemas (también
relacionados con las politicas) que actualmente impiden hacer llegar la tecnologia a los pobres. Entre
las actividades concretas que se llevaran a cabo cabe citar:

» la supervision de los efectos de las tecnologias sostenibles y el perfeccionamiento de los
indicadores de sostenibilidad para los principales sistemas de cultivo basados en el arroz;

» el estudio de los aspectos de las tecnologias alternativas relacionados con el género, en particular
en lo que atafie a las personas muy pobres y las personas sin tierras y

» la evaluacion del grado de eficacia de las actividades comunitarias para acelerar la adopcion de
tecnologias sostenibles, lo cual servird de ayuda a los responsables de la formulacién de politicas
para determinar la futura funcion de los organismos de extension.

Resultado 4. Informacién accesible y capacidad humana disponible para respaldar la adopcion
de tecnologias por los pequefios agricultores de las llanuras indogangéticas

0. El componente de gestibn de la informacion reforzard los actuales sistemas y redes de
organizacion de los asociados del CAT. El sistema PRISM del Consorcio, basado en la web, se utiliza
para intercambiar informacion sobre organizaciones, programas y expertos y se adaptara para
intercambiar tecnologias y resultados de investigaciones. El programa reforRegéoadl Working

Group on Information Management (REWIN) (Grupo de trabajo regional sobre gestién de la
informacion) y la red regional de SNIA y prestard apoyo a los expertos en gestion de la informacién
del Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola Internacional (GCIAI) para participar en esos
sistemas nacionales. Para difundir informacion también se utilizaran medios complementarios, como
CD-ROM, datos en soporte impreso y emisoras de radio rurales. Se realizardn pruebas acerca del
acceso a la informacién sobre el desarrollo y el uso de ella con la asistencia del ICRISAT y la
Fundacion de Investigacion M. S. Swaminathan en los centros de informacion locales. Los asociados
del Consorcio recibirdn apoyo para hacer accesible la informacion de forma sistemética. Se
estableceran relaciones con los proyectos del FIDA y otras iniciativas de informacién clave de la
region. El programa interactuara con la Red Electrénica de Proyectos en las Zonas Rurales de Asia y
el Pacifico (ENRAP), la red para Asia respaldada por el FIDA, y le prestard apoyo. Se estableceran
nuevos vinculos con iniciativas pertinentes de la region que promueven el intercambio de practicas
idéneas. Entre las actividades que se llevaran a cabo cabe citar:

« la organizacién de reuniones de interesados y de actividades de fomento de la capacidad
con proveedores y gestores de informacion (de los SNIA, el GCIAI, ONG (como la
Fundacién de Investigacion M. S. Swaminathan), los proyectos del FIDA y la ENRAP)
para planificar y organizar el intercambio de datos en las llanuras indogangéticas;

e la adaptacion de la plataforma del CAT en la web para intercambiar la informacion y las
tecnologias de documentacion disponibles;

12
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» la prestacion de apoyo a las actividades de acopio, gestion y difusion de informacion de los
interesados mediante datos en soporte impreso, tecnologias basadas en la web, CD-ROM y
emisoras de radio rurales; y

« el establecimiento de vinculos con los asociados clave y la realizacion de pruebas para
respaldar la interaccion entre los agricultores locales.

IV. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

10. Ademas del IRRI y el CIMMYT, varios centros importantes del GCIAI que pueden ofrecer
tecnologias favorables a los pobres, como el ICRISAT, el Centro Internacional de Investigaciones
Agroforestales, el Instituto Internacional de Ordenacion del Agua (IIOA) y el Centro Internacional de

la Papa participaran con sus asociados. Entre los asociados del SNIA figuran el Consejo de
Investigaciones Agricolas de Bangladesh, el Instituto de Investigaciones sobre el Arroz de
Bangladesh, el Consejo de Investigaciones Agricolas de Nepal, el Consejo de Investigaciones
Agricolas del Pakistan y el Consejo de Investigaciones Agricolas de la India, asi como universidades
y departamentos de agricultura de estados indios. Un grupo de nuevas ONG (como la Fundacién de
Investigaciéon M. S. Swaminathan,laktitute for Health Research, el Consortium for |nternet-based

Sharing of Information on Community y User's Perspectives with AgriculturaResearch and
Development participaran en las actividades de promocién, aprovechando su capacidad para
movilizar a las comunidades de agricultores. El programa asignara funciones concretas a las ONG que
colaboren con él durante la etapa en que se definan los lugares para las investigaciones de prueba.

11. El lIRI, el CIMMYT y el ICRISAT, con otros asociados del Consorcio, administrardn
conjuntamente el programa propuesto, en funcién de sus diversas ventajas comparativas, y la unidad
de facilitacion del RWC, que ya se ha establecido, se reforzara para tal fin. Poco después de la
aprobacion de la donacion se celebrara una reunién, en la que los interesados estableceran de forma
detallada las disposiciones para la ejecucion y administracién, como las principales responsabilidades
de las instituciones (entre otras cosas, en materia de desembolso y presentacién de informes). Esos
detalles se plasmaran en un memorando de entendimiento entre los asociados interesados. Los
consorcios Yy las redes de investigacion ya se han establecido en las llanuras orientales indogangéticas
y estan llevando a cabo diversos programas nacionales e internacionales de investigacion sobre el
arroz. El programa propuesto servird para reforzar su coordinacion y garantizar asi la integracion
adecuada de los interesados pertinentes.

V. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

12. El costo total del programa concreto del FIDA, de tres afios de duracion, se calcula en
USD 3 565 000; se propone que el FIDA financie USD 1 500 000 con una donacién y que el saldo
restante lo aporten los SNIEA y los CIIA. En cuanto al CAT en su conjunto, el Programa nacional de
apoyo técnico y agricola del Banco Mundial complementard esta inversién prestando apoyo al
aumento de la capacidad de toda una serie de instituciones de los SNIA. Esta previsto que los
proyectos de inversion del FIDA en Nepal (Terrai oriental), Bangladesh (Sonumgunj) y la India
(Jharkhand y Uttaranchal) aprovechen el proceso de diversificacion de cultivos que se pondra en
marcha con la donacion y favorezcan la movilizacion social y el apoyo institucional para mejorar las
posibilidades de conseguir medios de subsistencia sostenibles.

13



¢
JL

FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRICOLA

AN

EXOI

Presupuesto y plan de financiacion del programa

(3 afios — cifras en USD)

FIDA IRRI,
CIMMYT | SNIEAY
Primer | Segundo| Tercer y otros otros TOTAL
Partida presupuestaria ano afo afo TOTAL GCIAI sistemas| GENERAL
Gastos de personal 99200 100000 102 P00 301 2¢j0 125|000 36() 000 78 200
Servicios por contrata 15 00D 15 000 15 0P0 45 00( 75 (o0 120 {poo
Gastos de investigacién 95000 100000 100 P00 295 00 250|000 70() 000 1245 000
Equipo, vehiculos, instalaciones 155 Q00 - - 155 00§ 300 poo 455 P00
Actividades de capacitacion, talleres,
reuniones 50 000 55 000 60 000 165 000 45 00 50 0(jo 260 0o
Gestién de la informacion 75 000 80 000 85 000 240 00p 50 goo 50]p00 340|000
Logistica, gestidon, apoyo técnico 20 000 25 000 25 000 70 0qp 60 P00 130|000
Subtotal 509200 375000 387000 1271200 5300P0 1534000 3336 200
Costo administrativo incremental
(debidamente prorrateados entre los
principales asociados) 91 700 67 50p 69 700 228 80p - 228 800
TOTAL 600900 | 442500 | 456700 | 1500000 530000 || 1535000 | 3 565000
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INSTITUTO INTERNACIONAL DE INVESTIGACIONES SOBRE POLITICAS
ALIMENTARIAS (IIPA): POTENCIACION DE LA CAPACIDAD DE ACCION DE
LA POBLACION RURAL POBRE SUJETA A MARCOS NORMATIVOS
INESTABLES EN LA REGION DEL CERCANO ORIENTE Y AFRICA DEL NORTE

I. ANTECEDENTES

1 Las instituciones financieras y de desarrollo internacionales son objeto de una presién creciente
para que demuestren su eficacia a la hora de erradicar la pobreza. Cada vez se reconoce mas la
importancia crucial de los factores normativos e institucionales para el éxito de los proyectos de
desarrollo concebidos para reducir la pobreza. Ademas, en un clima en el que el régimen de gobierno
democratico es parte del consenso de las Naciones Unidas, la potenciacion de la capacidad de accién
de las poblaciones pobres se considera esencial para cualquier iniciativa valida de reduccién de la
pobreza.

2. El FIDA reconocié hace mucho tiempo que la manera mas eficaz de erradicar la pobreza es
potenciando las capacidades individuales y colectivas de los pobres de manera que puedan tener
acceso a las oportunidades econdmicas, los servicios sociales y la infraestructura. Sin embargo, las
iniciativas de ayuda a las comunidades y los productores pobres pueden verse afectadas por un marco
normativo sujeto a considerables cambios a causa de las reformas del comercio y la liberalizacién de
los mercados. Los cambios en las politicas econémicas han tenido una profunda repercusion en las
poblaciones pobres y las instituciones locales, influyendo a veces negativamente en proyectos de
inversion destinados a los pobres que, por otra parte, estaban bien disefiados. Los gobiernos han de
responder mejor a las necesidades de las poblaciones rurales pobres y el disefio de las politicas y la
ejecucion de los proyectos deberian estar directamente orientados a la satisfaccion de esas
necesidades. En éflarco Estratégico del FIDA 2002-200& reconoce la importancia de esa
orientacion y de idear y promover “procesos que acrezcan la gestion responsable y la transparencia de
la prestacion de servicios rurales dentro de marcos de adopcion descentralizada de decisiones”
Ademas, en el Marco Estratégico se pone de relieve que, si se quiere que el Fondo tenga un efecto
catalizador, “también es necesario establecer mecanismos eficaces de ejecucion para que los
proyectos no se consideren tanto el medio de generar unos resultados preconcebidos cuanto un marco
para lograr cierto impacto y fomentar la innovacion”.

3. En el FIDA, la Divisién del Cercano Oriente y Africa del Norte (COAN) definié recientemente

Su estrategia para las donaciones de asistencia técnica (DAT). La estrategia daba gran prioridad a las
investigaciones sobre marcos normativos e institucionales propicios, sobre todo cuando se centraban
en enfoques favorables a la participacion efectiva y la potenciacién de la capacidad de accién de las
poblaciones rurales pobres. Esta prioridad también responde a las necesidades expresadas por la
mencionada Division para fomentar el dialogo sobre cuestiones normativas con los paises
prestamistas, de conformidad con las disposicionellaelo Estratégico del FIDAR002-2006y su

estrategia regional para la reduccion de la pobreza.

ll. JUSTIFICACION Y PERTINENCIA PARA EL FIDA

4, Durante los dos ultimos decenios, los Gobiernos de la region del COAN han emprendido
diversas reformas politicas y economicas, incluidos programas de ajuste sectorial y estructural
encaminados a la liberalizacion econdmica, la privatizacién de bienes publicos y la descentralizacion.
Sin embargo, la aplicacion de esas reformas se ha visto obstaculizada por una capacidad institucional
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limitada, los fuertes intereses creados y la vacilacion de los Gobiernos en lo que respecta al ritmo y la
orientacion de las reformas. Ademas, la liberalizaciébn ha hecho que esas economias estuvieran mas
expuestas a las fluctuaciones de los precios en los mercados mundiales. La inestabilidad y los cambios
en el marco normativo que se han producido por este motivo obligan a efectuar considerables
inversiones en beneficio de los pobres.

5. La existencia de un marco normativo inestable tiene importantes repercusiones para el disefio y
la ejecucion de proyectos de reduccion de la pobreza. Proyectos bien disefiados pueden fracasar
porque han empeorado las condiciones para los que se formularon. En cambio, la marcha de algunos
proyectos puede mejorar gracias a cambios politicos que ofrezcan mayores incentivos econémicos y a
la disponibilidad de insumos y servicios agricolas. Sin embargo, a menudo el debate se refiere no
tanto al tipo de politicas que se aplican, sino mas bien a cédmo pueden aplicarse sin afectar
negativamente a los pobres. En la fase de disefio de los proyectos, es preciso reparar intervenciones
con la flexibilidad necesaria para mantenerse sin problemas en un marco normativo cambiante.

6. El presente programa de investigacion aborda los problemas que se plantean en la interfaz entre
las reformas politicas y el disefio y ejecucion de proyectos de inversion concebidos para ayudar a las
comunidades rurales pobres. Tomando como ejemplo principal la cuestion fundamental de la
delegacién de competencias para la ordenacién de los recursos naturales en las comunidades
territoriales, habrd que responder a preguntas cruciales como las siguientes: ¢como pueden las
estrategias de erradicacion de la pobreza adaptarse a un marco inestable?, ¢qué hay que cambiar en el
disefio y la ejecucion de las intervenciones para que los proyectos den resultados positivos?, ¢qué
determina la eleccion de determinadas opciones politicas e institucionales por parte de los gobiernos?,
¢como pueden vincularse esas elecciones al programa de reforma politica de un gobierno?, ¢qué
factores hacen aumentar las posibilidades de éxito de las intervenciones que delegan las funciones de
ordenacion de los recursos naturales en las comunidades locales?

7.  EI FIDA puede basarse en su propia experiencia y combinarla con las extensas investigaciones
del Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IIPA) sobre las estrategias
de desarrollo agricola, las reformas de los mercados agricolas y el desarrollo institucional (incluidos
los derechos de propiedad y los sistemas de intervencion colectiva para la ordenacién de los recursos
naturales). Desde 1995, el IIPA ha colaborado con el Centro Internacional de Investigacion Agricola
en las Zonas Secas (ICARDA) y con los sistemas nacionales de investigacion agricola de Argelia, el
Irag, Jordania, el Libano, Libia, Marruecos, Siria y Tunez en el programa de DAT en curso en el
Maghreb y el Mashreq, un proyecto de investigacion y desarrollo financiado en parte por el FIDA.
Este proyecto se centra en la reforma de las tecnologias, las politicas y los derechos de propiedad para
el desarrollo sostenible de las zonas de escasa pluviosidad de los paises del COAN. El IIPA también
tiene experiencia en la investigacion de las repercusiones de las reformas de las politicas
macroecondmicas y comerciales en el sector agricola de varios paises del COAN, y de las opciones de
que disponen las instituciones encargadas de la ordenacién de las pastizales de las estepas.

[11. METAY OBJETIVOS

8. La DAT propuesta tiene como finalidad ayudar a la regién del COAN a introducir en las
instituciones, las politicas y los reglamentos cambios que promuevan el buen gobierno local y
potencien la capacidad de accién en las poblaciones rurales pobres. Asimismo tiene por objeto
integrar mejor la formulacién de politicas y la preparacion y ejecucion de proyectos en el FIDA y en
la regién del COAN de la siguiente manera: i) determinando y definiendo cuéles son los enfoques y
procedimientos eficaces de disefio y aplicaciébn de politicas; ii) evaluando los efectos de estos
procedimientos y las ventajas e inconvenientes de distintas opciones politicas e institucionales para
mejorar el gobierno local y potenciar la capacidad de accion de los pobres; vy iii) estableciendo un
marco para fomentar las sinergias dindmicas entre los procesos de formulacion y aplicaciéon de
proyectos y politicas.
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9. La investigacion se llevard a cabo en Marruecos, el Sudan y Tunez. Estos paises se
seleccionaron por ser representativos de la diversidad de situaciones que se dan en la regién del
COAN en lo que respecta al medio ambiente natural, el sistema de gobierno, el tamafio, la solidez
institucional y los niveles de vida. Los tres paises han sido importantes receptores de asistencia del
FIDA pero Marruecos (condiciones intermedias para los préstamos) y el Sudan (condiciones muy
favorables para los préstamos) estan mas adelantados en el proceso de descentralizacion que otros
paises de la region. En Tunez (condiciones ordinarias para los préstamos), la Unica economia
emergente de la regién, el Gobierno central todavia mantiene una considerable autoridad para
configurar las instituciones y politicas locales de desarrollo. La investigacién se realizara en cinco
fases, incluida una fase de difusion. Se celebraran dos talleres nacionales en los paises seleccionados,
el primero dedicado a la planificacion y realizacion de estudios de casos y el segundo a la
presentacion y examen de las conclusiones. Hacia el final del proyecto se celebrara también un
importante taller para el intercambio de conocimientos entre las partes interesadas.

10. Primera fase. Se indicaran y definiran las opciones politicas e institucionales que se han
aplicado en los tres paises durante los Ultimos decenios para lograr una mayor participacion de los
agricultores, los pastores y las comunidades pobres y potenciar su capacidad de accién. Estas
opciones se examinaran en el contexto de los objetivos del Marco Estratégico del FIDA, a saber, el
acceso a los recursos humanos, sociales, productivos, tecnoldgicos, financieros y comerciales.

11. Segunda fase. Utilizando enfoques participativos, se realizardn investigaciones a nivel
gubernamental y comunitario para evaluar el impacto de algunas de las intervenciones normativas
indicadas en la primera fase. A nivel gubernamental, se analizara en varias reuniones colectivas en
gué intenciones se basan las intervenciones seleccionadas por los Gobiernos y sus métodos de
ejecucion. También se recabara informacién sobre como se maodificaron con el tiempo las politicas en
respuesta a las diversas crisis (sequias e inestabilidad politica o de los mercados) y cOmo esos
cambios afectaron a los medios de vida y los métodos de gestién de los recursos naturales de las
comunidades pobres. A nivel comunitario, las consultas se centrardn en determinar cédmo las
comunidades y los productores rurales perciben los cambios que se producen en las politicas e
intervenciones del Gobierno y de qué manera han respondido a esas reformas. Esta fase permitira
revelar las estrategias utilizadas por los grupos vulnerables para responder a los cambios y la
inestabilidad, y proporcionara una serie de respuestas normativas que mejoren la administracién a
nivel local. Se seleccionaran comunidades para vincularlas a diversos proyectos en curso del FIDA:
en el Sudan, el Proyecto de Desarrollo Rural en Kordofan del Sur, en Marruecos, el Proyecto de
Desarrollo Ganadero y de Pastizales en la Region Oriental; y en Tunez, el Proyecto de Desarrollo
Agricola Integrado en la Gobernacién de Zaghouan.

12. Tercera fase. Se haran encuestas en una muestra de hogares de las zonas de esos proyectos
para complementar los datos reunidos a nivel comunitario en la segunda fase. Esas encuestas también
daran informacion detallada de los medios de subsistencia y las estrategias de resistencia de las
familias y de como se ven afectadas por los cambios de las politicas, las instituciones y los proyectos.
Esta investigacion se basara en las encuestas de hogares y comunidades realizadas como parte del
proyecto del Maghreb y del Mashreq.
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13. Cuarta fase. El 1IPA y e FIDA determinaran conjuntamente cudles son las implicaciones
operacionales de estas investigaciones y preparardn propuestas practicas para la formulacion de
politicas y la ejecucién de proyectos. La necesidad de gestionar un proceso de cambio y de crear una
funcién de mediacion entre el Estado y la poblacion es fundamental para estas propuestas. Las
investigaciones tienen por objeto preparar instrumentos concretos basados en iniciativas prometedoras
suscitadas por los organismos de desarrollo (incluidas iniciativas introducidas por el FIDA) y
contribuir a orientar las repercusiones del ciclo de los proyectos y a introducir innovaciones en su
disefio y ejecucion.

14. Quintafase. Se realizaran actividades de difusién (conferencias y talleres) para mantener a las
autoridades nacionales, al FIDA y a otros donantes informados de los resultados del programa vy
contribuir a los resultados de las investigaciones. Se organizaran talleres en cada pais al comienzo del
estudio (para recibir aportaciones locales sobre el disefio de cada estudio de casos) y también al final
para examinar los resultados con las autoridades nacionales. Hacia el final del proyecto, se organizara
otro taller en el FIDA (con la participacién de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Banco Mundial, otros donantes interesados y la Coalicién
Popular para Erradicar el Hambre y la Pobreza) para examinar los resultados y sus implicaciones para
futuros proyectos e intervenciones normativas. Un importante producto de esta fase sera una
propuesta de programa de cambio politico e institucional para que sea examinada al actualizar los
actuales documentos sobre oportunidades estratégicas nacionales.

V. RESULTADOSY BENEFICIOSPREVISTOS

15. Los principales resultados previstos de la donacidn son los siguientes:

. Preparacion de tres estudios de casos en distintos paises sobre marcos normativos propicios
para potenciar la capacidad de accién de la poblacion rural pobre (Marruecos, el Sudan y
Tlnez)

. Un marco normativo innovador y global para potenciar la capacidad de accién de la poblacion
rural pobre que pueda orientar a la regién del COAN en el dialogo sobre politicas, las
iniciativas de asociacion y las actividades operacionales en la region.

. Recomendaciones concretas resultantes de las conclusiones de las investigaciones, que
indiquen estrategias para la ejecucion de los proyectos y para que el FIDA pueda hacer mas
eficaces sus operaciones en la region.

. Una serie de actividades de difusién (como publicaciones y talleres) encaminadas a desarrollar
la capacidad de la regién del COAN para participar eficazmente en la configuracion de los
programas regionales de reforma de las politicas.

VI. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION

16. El programa sera ejecutado por el lIPA. La participacion a tiempo parcial de personal superior
de investigacion del IIPA en el programa se complementara mediante la contratacion de un consultor
superior por un periodo de dos afios a tiempo completo. Se esta considerando la posibilidad de ceder a
un miembro del personal del FIDA en sustitucién de este consultor a fin de fomentar el interés directo
del FIDA en el programa y promover las sinergias entre el IIPA y el FIDA. En tal caso, el FIDA y el
[IPA asumirian la responsabilidad de la administracion del proyecto y el FIDA utilizaria los recursos
presupuestados para la contratacion del consultor a fin de financiar la sustitucién temporal del
funcionario cedido.

17. Un comité asesor del proyectoorientard en lineas generales las investigaciones desde la
perspectiva del FIDA. El comité asesor estara integrado por el director y el economista regional de la
Divisién del COAN, y por representantes de la Divisidbn de Asesoramiento Técnico, la Oficina de
Evaluacion y Estudios (OE) y la Coalicion Popular, ademas del economista principal. EI comité
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asesor se constituird durante la primera fase del proyecto y se reunira para examinar los progresos
realizados en la labor de planificacibn antes de que se adopten las medidas efectivas de
descentralizacién. El comité se reunira de nuevo para examinar los resultados antes de que se
preparen las publicaciones finales.

VIl. COSTOS INDICATIVOS Y FINANCIACION DEL PROGRAMA

(en USD)
Categoria de costos FIDA [IPA Paises | Total, incluidos
participantes| imprevistos
Consultor superior 270 000 270 0pPO
Personal del IIPA 105 12p 40 000 145 122
Consultores nacionales 110 0P0 110 (00
Sueldos para las instituciones colaboradoras 75 000 75 00(
nacionales
Costos de las encuestas sobre el terreno 100 000 100 000
Viajes internacionales y dietas 150 000 150 OO0
Talleres (seis nacionales y uno internacional) 95000 94 000
Comité asesor y publicaciones 25 Q00 25 D00
Subtotal 855 122 40 000 75 000 970122
Gastos generales 75 418 25 000 100418
Costo total 930 540 65 000 75 000 1070540
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