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Unidad monetaria

EQUIVALENCIAS MONETARIAS

naira nigeriano (NGN)

uUsD 1,00 = NGN 125
NGN 1,00 = USD 0,008
PESOS Y MEDIDAS
1 kilogramo (kg) = 2,204 libras
1000 kg = 1 tonelada (t)
1 kilometro (km) = 0,62 millas
1 metro (m) = 1,09 yardas
1 metro cuadrado (fh = 10,76 pies cuadrados
1 acre (ac) = 0,405 hectéreas (ha)
1 hectéarea (ha) = 2,47 acres
ABREVIATURAS Y SIGLAS

AIF
BAfD
CDDN
CIDA
COSO
DDl
DELP
FAO

GTZ
IC
OAP
OEAP
ONG
PNUD
PTPA
SyE
UCP
USAID

Asociacion Internacional de Fomento
Banco Africano de Desarrollo
Comision de Desarrollo del Delta del Rio Niger
Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional
P Documento sobre oportunidades estratégicas nacionales
Departamento de Desarrollo Internacional (Reino Unido)
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza
Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion
Organismo Aleman para la Cooperacion Técnica
Institucién cooperante
Oficina de Apoyo al Programa
Oficina Estatal de Apoyo al Programa
Organizacién no gubernamental
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de trabajo y presupuesto anual
Seguimiento y evaluacién
Unidad de coordinacion del programa
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

GOBIERNO DE LA REPUBLICA FEDERAL DE NIGERIA

Ejercicio fiscal

1° enero — 31 diciembre
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MAPA DE LA ZONA DEL PROGRAMA

NIGERIA

Community Based Natural Resource Management Programme
Niger Delta

Programme Area

iy +

il o 1m IO Mies

Fuente: FIDA

Las denominaciones empleadas y la forma en que aparecen presentados los datos en este mapa no suponen
Juicio alguno del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) respecto de la demarcacion de las
fronteras o limites que figuran en él, ni acerca de las autoridades competentes.
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REPUBLICA FEDERAL DE NIGERIA

PROGRAMA DE ORDENACION COMUNITARIA DE LOS
RECURSOS NATURALES — DELTA DEL Rio NIGER

RESUMEN DEL PRESTAMO
INSTITUCION INICIADORA: FIDA
PRESTATARIO: Republica Federal de Nigeria
ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio Federal de Desarrollo Agricola

y Rural y Comision de Desarrollo del
Delta del Rio Niger (CDDN)

COSTO TOTAL DEL PROGRAMA USD 82,2 millones

CUANTIA DEL PRESTAMO DEL FIDA: DEG 11,35 millones (equivalentes a
USD 15,0 millones, aproximadamente)

CONDICIONES DEL PRESTAMO DEL FIDA: Plazo de 40 afos, incluido un periodo de
gracia de 10, con un cargo por servicios
de tres cuartos del uno por ciento (0,75%)

anual
COFINANCIADORES: Por determinar
CUANTIA DE LA COFINANCIACION: USD 3,8 millones
CONDICIONES DE LA COFINANCIACION: Por determinar
CONTRIBUCION DEL PRESTATARIO: — Gobierno federal;: USD 3,8 millones

— Gobiernos estatales y locales:
USD 40,2 millones
— CDDN: USD 15,0 millones

CONTRIBUCION DE LOS BENEFICIARIOS: USD 4,4 millones

INSTITUCION EVALUADORA: FIDA

INSTITUCION COOPERANTE: Asociacion Internacional de Fomento
(AIF)



¢
I
FONDO INTERNACIONAL DE DESARROLLO AGRIiCOLA

SINTESIS DEL PROGRAMA

. Quiénes son los beneficiarios?

Los beneficiarios son las personas pobres mas desfavorecidas, las mujeres y los jévenes de las
comunidades rurales destinatarias que viven en los nueve estados del delta del rio Niger (Abia,
Akwa Ibom, Bayelsa, Cross River, Delta, Edo, Imo, Ondo y Rivers), donde la pobreza es un
fendmeno extendido que se da en todas las comunidades. Normalmente los beneficiarios seran las
mujeres del medio rural, que constituyen uno de los grupos mas vulnerables. Los beneficiarios
comprenderan también a hombres y mujeres pobres pertenecientes a la categoria de “los mas
expuestos” —que trasciende todo criterio econdmico y social-, cuya calidad de vida es deficiente y que
son vulnerables a la malnutricion y a la mala salud. El programa estd destinado asimismo a los
jovenes del medio rural, para ayudarlos a mejorar sus oportunidades productivas y canalizar sus
energias hacia la ordenacién de los recursos naturales y el desarrollo de medios de subsistencia
sostenibles.

JPor qué son pobres?

La pobreza prevalece entre los agricultores que cultivan pequefias parcelas principalmente con fines
alimentarios y los pescadores artesanales que poseen Unicamente equipo rudimentario y obtienen
capturas minimas. Estos pescadores construyen o reparan canoas para la pesca y el transporte
utilizando herramientas sencillas. Los campesinos mas pobres se ven obligados a arrendar sus tierras
para comprar insumos productivos pues no disponen de otras fuentes de capital, y su supervivencia a
menudo depende del empleo estacional. Estas personas carecen de poder y, dado que se les suele
considerar inutiles para la comunidad, no participan en los programas de desarrollo (ni se benefician
de ellos). Ademés, son especialmente vulnerables a los trastornos ambientales y padecen de
inseguridad alimentaria, poseen pocos bienes y su acceso a los recursos financieros o fisicos es
escaso. Dependen de actividades generadoras de ingresos poco productivas y tampoco es suficiente su
acceso a los servicios sociales basicos, agua potable, carreteras transitables, electricidad y servicios
telefonicos.

. Qué hara el programa por ellos?

El programa apoyaré los esfuerzos del Gobierno para hacer frente a la pobreza rural mediante la
identificacion y focalizacion de los grupos mas vulnerables y la potenciacion de su capacidad para
participar efectivamente en las actividades de desarrollo. Las intervenciones, basadas en la realizacion
de actividades seleccionadas por los propios pobres, se respaldardn mediante la financiacion flexible
del fondo de desarrollo comunitario. El programa, ademas, se centrard en el aumento de la capacidad
de las instituciones de los gobiernos federal, interestatales y locales y se fundamentara en el sistema
administrativo descentralizado. Ademas, se consolidaran asociaciones entre los donantes, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), las organizaciones comunitarias y otros organismos.

. Como participaran los beneficiarios en el programa?

Las actividades participativas encaminadas a la creacion de capacidad se concentraran a nivel local y
permitiran a los beneficiarios analizar las limitaciones a que hacen frente, determinar las posibles
oportunidades y exigencias y obtener y administrar el apoyo que necesiten con mas apremio. Tales
actividades abarcaran fundamentalmente tres esferas, a saber: medios de subsistencia rurales
sostenibles; ordenacion de los recursos naturales; e infraestructura comunitaria en las aldeas.

. Como se formulo el programa?

La formulacién del programa ha sido un proceso participativo que ha recibido una contribucién
sustancial de las instituciones federales y estatales, la Comision de Desarrollo del Delta del Rio Niger,
la administracion local, los beneficiarios y otros recursos locales (ONG, lideres tradicionales y el
sector privado). También se efectuaron numerosas consultas con los donantes, con la participacion del
Banco Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, el
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Departamento de Desarrollo Internacional y el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional. El

programa se concibié de resultas del documento de oportunidades estratégicas nacionales. El proceso
de formulacién incluyé un informe de evaluacion y un estudio del impacto ambiental del Proyecto de
Desarrollo de la Pesca Artesanal financiado por el FIDA, ademas de los aportes a la formulacion de la
estrategia de desarrollo rural del Gobierno y a la estrategia de lucha contra la pobreza y proteccion del
medio ambiente en Nigeria.

Vi
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INFORME Y RECOMENDACION DEL PRESIDENTE DEL FIDA
A LA JUNTA EJECUTIVA SOBRE UNA PROPUESTA DE PRESTAMO A LA
REPUBLICA FEDERAL DE NIGERIA
PARA EL

PROGRAMA DE ORDENACION COMUNITARIA DE LOS
RECURSOS NATURALES — DELTA DEL RiO NIGER

Someto el siguiente Informe y Recomendacion sobre una propuesta de préstamo a la Republica
Federal de Nigeria, por la cantidad de DEG 11,35 millones (equivalentes a USD 15,0 millones,
aproximadamente), en condiciones muy favorables, para ayudar a financiar el Programa de
Ordenacion Comunitaria de los Recursos Naturales — Delta del Rio Niger. El préstamo tendra un
plazo de 40 afios, incluido un periodo de gracia de 10, con un cargo por servicios de tres cuartos del
uno por ciento (0,75%) anual, y serd administrado por la Asociacién Internacional de Fomento (AIF)
en calidad de institucion cooperante (IC) del FIDA.

PARTE I - LA ECONOMIA, EL CONTEXTO SECTORIAL
Y LA ESTRATEGIA DEL FIDA*'

A. La economia y el sector agricola

1. Nigeria tiene una superficie de 924 000°knuna poblacion de 127 millones de habitantes que
hablan distintos idiomas y profesan religiones diferentes. La Federacion de Nigeria comprende el
Territorio de la Capital Federal, 36 estados y 774 administraciones locales. Los grupos étnicos de
mayores proporciones son los igho en el sudeste, los yoruba en el suroeste y los hausa-fulani en el
norte. Existen otros 250 grupos étnicos minoritarios. Las tensiones de indole étnica y religiosa
comprometen el progreso econdémico y social del pais.

2. Nigeria cuenta con una gran riqgueza de recursos naturales y de tierras agricolas. Sin embargo,
desde 1973 la economia depende en forma creciente del sector petrolero, que representa alrededor del
40% del producto interno bruto (PfBEl 83% de los ingresos publicos y el 95% de los ingresos en
divisas del pais. La agricultura y la ganaderia aportan cerca del 40% del PIB y son el sector que
contribuye en mayor medida al bienestar de la poblacién rural pobre, pues es el medio de sustento del
90% de la mano de obra rural y del 70% de la mano de obra total. EI 90% de la produccion procede de
los pequerios agricultores.

3. El pais ostenta una amplia variedad de zonas agroecolégicas que permiten realizar diversas
actividades productivas agricolas y ganaderas. Se cultiva tan sélo el 50% de los 71 millones de
hectareas (ha) de la superficie cultivable total, y alrededor de 31 millones de ha se destinan a cultivos
de secano. La sabana seca septentrional es apta para el cultivo de sorgo, mijo, maiz, mani y algodén.
Los principales cultivos alimentarios de la franja central y del sur son la mandioca, el iame, el

Paramas informacion, véase el apéndice I.

Fuente: datos disponibles més recientes del Banco Central de Nigeria, la Oficina Federal de Informes
Estadisticos, y los indicadores del desarrollo mundial del Banco MundiaEyUeNigeria Country

Report, agosto de 2002.
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platano, el maiz y el sorgo. Las zonas bajas y anegadas estacionalmente producen un volumen
creciente de arroz. En el sur, los cultivos comerciales mas importantes son la palma oleaginosa, el
cacao y el caucho. La ganaderia es sobre todo una actividad caracteristica del norte y en gran parte es
de tipo trashumante.

4. A pesar de los afos de descuido y del deterioro de las relaciones de intercambio, que han
diezmado sus exportaciones tradicionales (cacao y palma oleaginosa), Nigeria es el mayor productor
de fiame y caupi de Africa, uno de los principales productores mundiales de mandioca y el segundo
mayor productor de palmiste. Ademas, es un destacado pais pesquero, con una produccion que gira en
torno a las 366 000 toneladas anuales. Se calcula que la superficie total de las masas de agua interiores
es ligeramente superior a 12 millones de ha y, aun asi, cada afio se importan productos pesqueros y
arroz por valor de mas de USD 300 millones, respectivamente. Los bosques y terrenos arbolados
cubren 17 millones de ha, pero los bosques primarios y la mayor parte de la fauna y la flora silvestres
estdn desapareciendo. En todos los casos, el Gobierno Federal de Nigeria desea incrementar la
produccion nacional para reducir asi la dependencia de las importaciones.

5. En un primer momento, los ingresos derivados de las exportaciones de petréleo provocaron
tasas elevadas de crecimiento econémico, gasto publico e inversion privada, pero también alentaron el
despilfarro en el gasto publico, una mala administracion econémica, cuantiosos empreéstitos externos y
la corrupcién. Cuando los precios del petréleo se derrumbaron a comienzos de los afios ochenta, el
PIB se redujo y la economia se vio en una situacién de crisis aguda, caracterizada por la imposibilidad
de hacer frente al servicio de la deuda externa, la considerable disminucién de los ingresos, el
aumento del déficit por cuenta corriente y los recortes del gasto publico, especialmente por lo que se
refiere al desarrollo social. A principios de los afios noventa, la politica econdmica volvié a adoptar
una postura mas aislacionista y nacionalista; aumentaron el gasto publico, el déficit presupuestario y
la inflacién (que alcanzé el 73% en 1995), en tanto que el crecimiento se desacelerd y el naira se
deprecio. En los dos ultimos decenios, el crecimiento anual medio del PIB fue inferior a la tasa de
crecimiento demogréfico, del 2,8%. Nigeria es uno de los paises mas urbanizados de Africa, ya que el
44% de su poblacion vive en ciudades.

6. Este prolongado periodo de elevada inflacion y crecimiento relativamente bajo ha hecho
disminuir drasticamente los ingresos efectivos y los niveles de vida. No obstante, los recientes
aumentos de los precios del petréleo han hecho mejorar moderadamente las perspectivas de
crecimiento del pais. El Gobierno ha manifestado su firme compromiso en favor de una economia
liberal, caracterizada por un tipo de cambio determinado por el mercado, la prudencia fiscal, la
liberalizacion del comercio, la desreglamentacion, la privatizacion y una mayor descentralizacién
fiscal. A pesar de ello, los cambios han sido lentos. Si bien el crecimiento del PIB en términos reales
aumentdé marginalmente a cerca del 4% en 2001, en ese mismo afio la inflacién llegé al 19%, frente al
6% de 1999, para disminuir levemente al 16,8% en mayo de 2002. Al final de junio de 2002, las
deudas externa e interna se mantuvieron a unos niveles de USD 30 000 millones vy
USD 1 100 millones, respectivamente, lo que equivale a unos USD 1 500 por familia. Si bien el Club
de Paris de prestamistas internacionales ha reprogramado los reembolsos, ha exigido que los recursos
se administren eficientemente y que los fondos adicionales aportados para aliviar la deuda se destinen
a actividades productivas y a la reduccién de la pobreza.

Marco institucional

7. Con el regreso a una administracion civil y el incremento de los ingresos petroleros, la
afluencia de recursos a los niveles estatal y local de gobierno aumentd considerablemente. Asi pues,
en 2000, las transferencias oficiales de la cuenta de la Federacién a los estados del delta del rio Niger
ascendieron a mas de USD 600 millones para los gobiernos estatales y a mas de USD 400 millones
para los 138 consejos de gobierno local, por un total de USD 1 000 millones. En promedio, en 2000
cada estado deberia haber recibido USD 70 millones y cada consejo de gobierno local mas de
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USD 2 millones. Estos ingresos se complementan con € porcentgje de l0s ingresos petroleros que se

devuelve directamente a los estados productores, actualmente fijado en un 13%, lo que deberia haber
proporcionado a los estados del delta del rio Niger unos USD 78 000 millones en el decenio pasado.
Sin embargo, las diferencias politicas entre la Asamblea Nacional y el Presidente registradas a
mediados de 2002 han provocado una importante desaceleracion del desembolso de fondos publicos a
los organismos a todos los niveles. Algunos organismos no han podido pagar durante varios meses los
sueldos del personal. Ademas, muchas instituciones gubernamentales tienen fama de corrupcion y
mala administracién. La Comision de Desarrollo del Delta del Rio Niger (CDDN) representa la
medida mas reciente adoptada por el Gobierno para remediar a estas deficiencias institucionales, y su
mandato consiste en facilitar el desarrollo en la region del delta.

8. Cada nivel de gobierno busca estrategias y procesos que tengan un impacto mayor y mas
inmediato en la pobreza. El Gobierno reconoce que, en consonancia con un régimen de gobierno
descentralizado, la potenciacién de la capacidad de las comunidades rurales para solicitar, obtener y
administrar servicios e instalaciones exige la racionalizacion y reorientacion de los enfoques desde
arriba y basados en la oferta, imperantes en la actualidad. Puesto que los grupos rurales pobres
representan la mayor parte de la poblaciéon a la que los politicos habran de rendir cuentas en las
elecciones venideras, el Gobierno estatal y las administraciones locales muestran un interés creciente
por la asignacion de recursos y la reduccion de la pobreza. Sin embargo, la potenciacion de la
poblacién rural pobre sigue siendo una cuestion muy delicada, pues conlleva la redistribucion del
poder y el reparto de las responsabilidades en materia de asignacion y utilizacién de recursos.

Pobreza rural y cuestiones relacionadas con el género y la juventud

9. Los indicadores socioeconémicos bésicos sitian a Nigeria entre los 20 paises mas pobres del
mundo. La pobreza, por lo que se refiere tanto al nivel de los ingresos como a otros aspectos, se
acentud en los aflos ochenta y noventa; en 1999, el 70% de la poblacion efectué gastos de consumo
cotidiano inferiores al equivalente de USD 1 al dia, frente al 42% er?. 1992p0breza es un
fendmeno difundido y es aun mas aguda en las zonas rurales, donde junto con las presiones
socioecondmicas ha deshecho el tejido social y ha contribuido a desbaratar las redes de seguridad
social suministradas en el pasado por los miembros méas adinerados de la comunidad rural. En el delta
del rio Niger, los estados de Rivers y Bayelsa conforman una zona de pobreza endémica. Un estudio
realizado en 1999 por la Oficina Federal de Informes Estadisticos sefiala que las personas pobres mas
desfavorecidas constituyen el 29% de la poblacién, mientras que las personas que tienen niveles de
pobreza moderados o que no son pobres representan el 36% y el 35%, respectivamente, de la
poblacién.

10. Maés de la mitad de la poblacién no tiene acceso a agua potable y el 10% (es decir
12 millones de personas) estd desnutrido. El 35% de los nifios menores de cinco afios tienen peso
insuficiente y el 42% de ellos padecen de retraso en el crecimiento, en comparacién con el 30% vy el
41%, respectivamente, del Africa subsahariana. Los problemas de malnutricién se ven agravados por
el hecho de que el 5% de la poblacién rural esta afectada por el VIH/SIDA y mas de 50 millones de
nigerianos, en su mayoria mujeres y nifios, padecen una combinacion de malnutricion
proteinoenergética, carencia de vitamina A, anemia por carencia de hierro y enfermedades asociadas
con la carencia de yodo. En promedio, los nigerianos satisfacen el 95% de sus necesidades energéticas
minimas, si bien ello se debe fundamentalmente al consumo de cereales, raices y tubérculos. La
ingesta proteinica media equivale a cerca del 90% de lo necesario. Las consecuencias sociales y
econdmicas de los problemas planteados por el VIH/SIDA y la malnutricion se dejan sentir
extensamente, no solamente en el subsector sanitario, sino también en la educacion, la agricultura, los
servicios y la disponibilidad de recursos humanos.

Fuente: Omolara Ololade Akanji, “ Incidence of Poverty and Economic Growth in Nigerida'.
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11. Ademaés de la educacion limitada y la mala salud, cabe citar otras causas de la pobreza rural:
conexiones deficientes en las carreteras y las comunicaciones; areas reducidas de -cultivos
alimentarios; falta de tecnologia apropiada y asequible en los sectores pesquero y agricola,
disminucién de la fertilidad del suelo y de los rendimientos junto con una aplicaciébn minima de
insumos como los fertilizantes; escasez o falta de recursos productivos importantes; insuficiencia de
instalaciones de elaboracién y comercializacion agricolas y pesqueras; y acceso insuficiente al ahorro,
el crédito y la infraestructura comunitaria. La mayor parte de los alimentos producidos por las
personas de menos recursos se destina al consumo domeéstico y con frecuencia se observa un claro
periodo de inseguridad alimentaria antes de la cosecha. Las familias pobres no tienen relacion con
personas influyentes ni acceso a oportunidades en las zonas urbanas.

12. Las mujeres de Nigeria siguen conformando uno de los grupos mas desfavorecidos y las
cuestiones de género son un aspecto destacado de la pobreza rural. Si bien desempefian funciones
importantes en las actividades econdmicas rurales, las mujeres siguen soportando gran parte de la
carga de la pobreza rural debido a su vulnerabilidad socioeconémica. En la actualidad, la incidencia
de la pobreza en los hogares encabezados por mujeres se sitia en el 58%, mas del doble del 27%
registrado en 1980. En el plano local, las mujeres pobres tienen un nivel de educacion bajo y
conocimientos practicos limitados sobre el cuidado de nifios y la salud. La escasez de carreteras y la
dificultad de acceso a las comunidades rurales, especialmente en la estaciébn humeda, obliga a las
mujeres a transportar sobre sus cabezas los bienes esenciales.

13. Al igual que muchos otros paises, Nigeria se enfrenta al problema, cada vez mas acuciante, del
descontento entre lojgvenes. A este respecto, el problema de fondo estriba en la falta de
oportunidades de empleo que correspondan a la educacién que se imparte u ofrece, y en las crecientes
aspiraciones, alimentadas por las imagenes difundidas a través de la television via satélite de lo que es
la norma en otros paises. Esto trae como resultado tensiones y conflictos. Muchas de las universidades
y centros de ensefianza superior de Nigeria a menudo se ven obligados a cerrar a causa de la violencia
y los disturbios ocasionados por agrupaciones seétafiasalgunas localidades, muchos jovenes se
dedican a la delincuencia y cometen actos que perturban el orden social, mientras que en otras
contribuyen de manera positiva al desarrollo comunitario. Las normas sociales relacionadas con las
practicas sexuales inciden considerablemente en la maternidad prematura, asi como en la difusion del
VIH/SIDA y en las actitudes ante esta enfermedad. Si no reciben un fuerte apoyo y disponen de redes
sociales, con el respaldo de campafias adecuadas de educacion y concienciacion, las nifias y las
jovenes pueden verse atrapadas en una espiral de pobreza.

B. Lecciones aprendidas de la experiencia anterior del FIDA

14. Desde 1985, el FIDA ha financiado seis proyectos en Nigeria con un compromiso total de
préstamos de unos USD 102 millones. De esos proyectos, los primeros cuatro estan cerrados vy el
sexto esta a punto de hacerse efectivo. Todos los proyectos se han orientado hacia las necesidades de
las comunidades rurales pobres y se han centrado en los pequefios agricultores, los pescadores
artesanales, la poblacién rural sin tierra y las mujeres. Esos proyectos contribuyen favorablemente a:
el desarrollo de productos basicos y la seguridad alimentaria (se ha triplicado la produccién nacional
de mandioca y se ha adquirido mayor conciencia de las posibilidades de desarrollo de la pesca
artesanal); la generacion y transferencia de tecnologia (bombas accionadas por pedal, elaboracion de
mandioca, elaboracion de productos pesqueros); los buenos resultados de los métodos de desarrollo
rural y comunitario destinados a las mujeres y que hacen hincapié en la capacitacion, el acceso al
crédito y la infraestructura rural; la conservacion del suelo y la ordenacion del medio ambiente; y los
servicios de apoyo a los agricultores mediante enfoques participativos y basados en la demanda. Estos

4 Equivalentes alas bandas juveniles en otras culturas.
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logros han sido confirmados y documentados en los diversos examenes y talleres, incluida la
evaluacion del impacto del Proyecto de Desarrollo Agricola y Comunitario del Estado de Sokoto y del
Proyecto de Desarrollo Agricola y Comunitario del Estado de Katsina, asi como la evaluacion del
Proyecto de Desarrollo de la Pesca Artesanal.

15. En Nigeria el uso insostenible de los recursos naturales y la pobreza estan correlacionados. Las
complejidades del sector rural, la diversidad de las zonas agroecoldgicas y el deterioro de la base
ecoldgica y ambiental exigen un enfoque global. Si han de tener éxito, la reduccién de la pobreza y el
desarrollo rural deben ocuparse del acceso a los recursos naturales y la ordenacion de éstos, el control
de la degradacion medioambiental y el avance social y econdmico. Ademas, un desarrollo
satisfactorio depende de que se haga participar a las comunidades locales en todas las actividades que
influyen en su bienestar. La degradacién ecoldgica que desde hace tiempo afecta a las lagunas del
delta del rio Niger se plantea como un problema grave pues los recursos de la laguna no se gestionan
con eficacia. De esta manera, la poblacion rural pobre sigue siendo vulnerable a los peligros y dafios
gue entrafia la constante contaminacién y la explotacion excesiva de estos recursos naturales de
propiedad comun y que en algunos casos incluso estan disminuyendo. Las comunidades han sefialado
gue disponen de practicas de ordenacion convenidas de comun adisemigesario que la
conservacion de las poblaciones de peces se base en los cédigos de practicas y reglamentos de la

poblacion indigena.

16. Los miembros mas pobres de la comunidad, ademas, suelen adoptar con mayor lentitud las
nuevas ideas, tecnologias y técnicas. Dentro del plazo limitado de la vida de un proyecto, a menudo el
namero de beneficiarios es reducido en comparacién con las metas previstas y la proporcion de la
poblacién rural, lo que da lugar a un elevado costo de la prestacién de servicios por beneficiario y a
un limitado impacto en la pobreza en las zonas de los proyectesedcdon de capacidad y la
sostenibilidad de las instituciones de base es un proceso lentxigeil@ain compromiso a largo

plazo. Por lo general no se observa una gran cohesién en los nuevos grupos que se forman con la
finalidad de recibir asistencia de los proyectos, mientras que la labor efectuada con los grupos de
intereses comunes ya existentes tiende a ser mas sostenible.

17. La dependencia excesiva de las estructuras sociales existentes puede excluir a las mujeres y los
jévenes del proceso de adopcion de decisiones. Es preciso prestar la debida atencién al andlisis de las
cuestiones que afectan a la mujer y a la juventud y a su incorporacion en las actividades centrales, a
fin de evitar que éstos (y otros) grupos desfavorecidos queden marginados. Se debe dar prioridad a la
ensefianza no académica y a la sensibilizacién para hacer frente a la carencia de servicios primarios de
salud y de saneamiento ambiental, la rapida difusion del VIH/SIDA, el estado nutricional deficiente

de las comunidades rurales, el aumento de la violencia y el crecimiento demogréfico. La mejora de la
nutricion no se limita simplemente al aumento de los niveles de carbohidratos y proteinas: es
necesario garantizar una dieta adecuada en cuanto a la ingesta de vitaminas y minerales.

18. La infraestructura rural, como los caminos de acceso, el transporte fluvial intermediario, las
escuelas y los servicios primarios de salud, no ha tenido el desarrollo necesario y sigue siendo
igualmente limitado el acceso a los mercados rurales de productos agricolas y pesqueros y el
transporte de insumos agricolas. Ademas, las mejoras realizadas en el saneamiento y el
abastecimiento de agua a las aldeas han dado escasos beneficios para la poblacién rural, que sigue
padeciendo frecuentes enfermedades relacionadas con el medio ambiente. La modernizacién de la
infraestructura es asimismo parte integrante del desarrollo comunitario.
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19. Laejecucion de los proyectos en Nigeria ha tropezado con diversos obstaculos. Se registraron

retrasos notables en la puesta en marcha de algunos proyectos debido al lento cumplimiento, o a
incumplimiento, de los convenios de préstamo por el Gobierno. En la administracién de los proyectos
a menudo no se ha tenido en cuenta la importancia de establecer registros, cuentas y procedimientos
operacionales adecuados. Los fondos de contraparte fueron insuficientes o no se aportaron en el plazo
previsto, lo que impidié una pronta puesta en marcha y la prestacién oportuna de los servicios. Es
necesario que se conozcan mejor las condiciones de adquisicion y desemboilso.

C. Estrategia de colaboracion del FIDA con Nigeria

Politica de Nigeria relativa a la erradicacion de la pobreza

20. En su politica econdmica actual para el periodo comprendido entre 1999 y 2003, el Gobierno

hace hincapié en la reducciéon de la pobreza y la revitalizacion de los sectores no petroleros, en
particular la agricultura y la pesca. La politica econémica general favorece asimismo la reduccion del

papel del Gobierno en las actividades comerciales y la promocion de iniciativas del sector privado. El

Gobierno mantiene ademas su firme compromiso contra la corrupcién. En la actualidad, esta

preparando el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), cuya elaboracién ha
procedido con lentitud, y se prevé la presentacién de un borrador a los donantes a finales de 2002.

21. El Presidente de Nigeria expuso la estrategia de desarrollo rural del Gobierno en el curso de la
visita efectuada por el Presidente del FIDA a Abuja en diciembre de 2001. Dicha estrategia
proporciona un marco para iniciativas futuras basadas en los siguientes principios basicos: la equidad
entre los grupos y entre el hombre y la mujer; enfoques participativos para atender a las necesidades
de las comunidades y al desarrollo de la capacidad en las comunidades y en la administracion local; el
desarrollo de un vehiculo comln para transferencia de los recursos a las comunidades locales; el
didlogo sobre politicas y el apoyo al proceso de descentralizacidn; y reformas sectoriales que
permitiran potenciar efectivamente a las comunidades rurales, lograr intervenciones gubernamentales
coherentes, reducir las duplicaciones y limitar al minimo la intervencion del Gobierno.

Actividades de erradicacion de la pobreza de otros donantes importantes

22. Dada la dimension y la complejidad del problema de la pobreza rural, las oportunidades para
abordar este fenbmeno deberan aprovecharse de manera coherente y mutuamente complementaria. El
FIDA ha adoptado junto con el Banco Mundial y el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) un enfoque
operativo para reforzar la colaboracién e impulsar las asociaciones, con objeto de evitar que los
donantes internacionales emitan mensajes contradictorios que puedan inducir a la confusion, que falte
cohesion en las estrategias sectoriales, que se desperdicien los recursos y, en ultimo término, que
merme la efectividad de la lucha contra la pobreza rural. Esta iniciativa se basa en la creencia
compartida de que el planteamiento mas eficaz para garantizar un apoyo internacional concreto al
desarrollo rural en Nigeria debe incluir el desarrollo comunitario, y responde a la voluntad de contar
con asociaciones institucionales mas profundas y eficaces entre el BAfD, el FIDA y el Banco
Mundial. Actualmente, el Banco Mundial ejecuta la segunda fase del Programa de Desarrollo en las
Fadama (FADAMA II), asi como un proyecto de fortalecimiento institucional para la CDDN. La
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) lleva a cabo un
importante programa especial para la seguridad alimentaria, que prevé enfoques y grupos destinatarios
analogos en materia de movilizacién comunitaria, y que complementa el Programa de Fomento de
Medios de Subsistencia Sostenibles para la Region de Africa Occidental, encaminado a mejorar los
medios de vida y a influir en las politicas en favor de las comunidades que dependen de los recursos
naturales. El Organismo Aleman para la Cooperacién Técnica (GTZ) presta asistencia a la CDDN
para elaborar un plan maestro para los estados del delta. La Unién Europea respalda microproyectos
en las zonas rurales centrados en los recursos hidricos, la aplicacion de programas de saneamiento y la
buena gestién. Los elementos basicos de los esfuerzos realizados por el Programa de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo (PNUD) son la correcta gestion de los asuntos publicos, las reformas y las
politicas institucionales. La Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
ejecuta un programa de gran envergadura basado en el desarrollo de la microempresa, la vinculaciéon
con el sector privado, la elaboracion y comercializacion, y la promocién y formacién de los jovenes.
El Banco Mundial participa en las reformas de la politica macroeconémica y en el proceso de
elaboracion del DELP.

Estrategia del FIDA en Nigeria

23. Dado que la mayoria de los estados poseen diferentes entornos agroecolégicos y poblaciones
étnicas, asi como capacidades de ejecucién distintas, las futuras operaciones de préstamos del FIDA
(y de otros donantes) deberan ser flexibles y aspirar a tener un alcance regional y, gradualmente,
nacional. La ejecucion de programas futuros deberd estar bien estructurada y abordar las zonas
prioritarias con un enfoque gradual. A este respecto, la gestién de la cartera de proyectos del FIDA en
Nigeria pone el acento en el establecimiento de alianzas estratégicas con el Banco Mundial, el BAfD,
el Departamento de Desarrollo Internacional (DDI), la USAID, la FAO, el Organismo Canadiense de
Desarrollo Internacional (CIDA), el GTZ y otras partes interesadas como medio de movilizar recursos
adicionales, intercambiar experiencias y fortalecer el didlogo sobre politicas con el Gobierno. Sobre la
base de los acuerdos de cooperacion existentes, se lleva adelante la colaboraciéon con el Instituto
Internacional de Agricultura Tropical y otras instituciones internacionales. De manera analoga, se
promueve una mayor participacion de las organizaciones no gubernamentales (ONG), las
organizaciones comunitarias y el sector privado en los programas del FIDA. Con miras a una 6ptima
sinergia entre los diversos tipos de financiacion del FIDA, se estan instituyendo vinculos mas
estrechos entre los préstamos y las donaciones.

24. Los principales objetivos estratégicos del apoyo del FIDA hacen hincapié en la potenciacién de

la poblacion rural pobre, en particular las mujeres, para que pueda tener mas acceso a los recursos, la
infraestructura y los servicios, y ocuparse de su gestion. Habida cuenta de los recursos financieros de
gue dispone el FIDA, los programas futuros no aportaran lo necesario para todas las intervenciones
dirigidas a una reduccion amplia de la pobreza rafadfIDA desempeiiard mds bien una funcion
catalizadora para promover la institucionalizacion de procesos comunes mediante los cuales las
comunidades rurales pobres puedan adquirir capacidad para recibir asistencia y administrar
miniproyectos financiados por diversas fuentes.

Justificacion del programa

25. Un grupo muy humeroso de personas pobres del medio rural, mujeres vulnerables y jovenes se
ve actualmente expuesto a riesgos sociales y a una ulterior marginalizacion, pues las estrategias
tradicionales de supervivencia y las redes informales de seguridad social se han desmoronado. El
potencial agricola y pesquero dista mucho de haberse aprovechado y los recursos marinos y terrestres
siguen estando limitados por la degradacion medioambiental, la escasa generacién y adopcion de
nuevas tecnologias y la falta de un enfoque global de la participacion comunitaria en el desarrollo
rural. Para dar la posibilidad a la poblacién rural de salir de su pobreza es preciso fortalecer su
capacidad y respaldar a las instituciones, asi como mejorar su acceso a los recursos de tierras, aguas y
a los recursos de propiedad comun y su ordenacién efectiva, todo ello de forma sostenible. En la
mayor parte de las comunidades fluviales de las zonas remotas la conciencia ecolégica es escasa y los
sistemas indigenas tradicionales de conocimientos y ordenacién de los recursos se han desintegrado
como consecuencia de la mayor presion sobre la tierra, los derechos de propiedad mal definidos y la
migracion de los adultos jovenes a los centros urbanos.
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PARTE II - EL PROGRAMA

A. Zona del programa y grupo-objetivo

26. En cuanto a recursos naturales, los nueve estados del delta del rio Niger abarcados por el
programa son los mas ricos de Nigeria (y del Africa occidental). La zona dispone de grandes
depoésitos de petroleo y gas, asi como de extensos bosques, fértiles tierras de labranza y abundantes
recursos pesqueros. Aun asi, mas de 30 afios de explotacién petrolera no han podido reportar
importantes beneficios sociales y econdmicos a la regién, donde se observa un fuerte contraste entre
la riqueza brindada por el petréleo y el empobrecimiento local. El delta del rio Niger es uno de los
mayores humedales del mundo y abarca una vasta planicie aluvial formada a lo largo de muchos afios
de acumulacion de depdsitos sedimentarios arrastrados aguas abajo por los rios Niger y Benue. Mas
del 60% de los manglares de Nigeria (los de mayores proporciones de Africa y los terceros mas
grandes del mundo) se hallan en el delta del rio Niger. Esta region posee cuatro zonas ecoldgicas: las
islas de la barrera litoral; los manglares; los bosques palustres de agua dulce; y los bosques de tierras
bajas. En los estados costeros se hallan amplias areas a las que puede accederse Unicamente por barco.
Los estados de Bayelsa, Rivers y Cross River tienen largas costas y alli la pesca artesanal representa
la principal actividad economica rural. Gracias a la existencia de costas y de tierras de cultivo, en
Ondo, Delta y Akwa Ibom se practican actividades pesqueras y agricolas, al igual que en Edo, a pesar
de no tener litoral. En Abia e Imo no hay costas y existen pocos rios de importancia; por ello la
agricultura es el principal medio de subsistencia.

Grupos-objetivo

27. En la zona del programa viven tres millones de familias rurales y la poblacién rural de los
nueve estados asciende a 27 millones de habitantes. Si bien la mayor parte de los residentes rurales y
periurbanos de los estados del delta del rio Niger son pobres, el principal grupo destinatario de las
actividades apoyadas por el FIDA esta integrado por las personas mas desfavorecidas o mas pobres de
esos grupos. Dado que en el pasado los beneficios de las intervenciones rara vez llegaron a los
indigentes, el programa pondra particular atencion a que se den a conocer a esas personas las
oportunidades disponibles gracias a las actividades del programa. Ahora bien, la participacién de este
grupo variard de acuerdo con la actividad. Gracias a una adecuada focalizacion dentro de las
comunidades, respaldada por una supervisibn activa, la mayor parte de los indigentes (que
comprenden una elevada proporcion de mujeres y jovenes) se beneficiaran de las actividades
relacionadas con la creacion de capacidad, la ordenacion de los recursos naturales y la infraestructura
comunitaria. En una etapa temprana del ciclo de desarrollo comunitario se emprenderan multiples
actividades de sensibilizacion destinadas a este grupo de indigentes. La tasa de participacion
dependera también de las oportunidades de desarrollo existentes dentro de las comunidades. Se
prestard especial atencién a la estratificacién de los grupos-objetivo y al andlisis de género para que
los extremadamente pobres queden incluidos en el proceso de planificacion y reciban el apoyo que
mejor responda a sus necesidades.

28. A diferencia de logrupos de pobres e indigentes, [0S que se encuentren en una situacion de
menor pobreza no necesitaran la intervencion directa de un programa de ordenacién comunitaria de
los recursos naturales para incrementar su productividad e ingresos. No obstante, es preciso incluir a
tales personas en las actividades de movilizacion comunitaria a fin de prestar apoyo y en
reconocimiento del hecho de que, para tener éxito, la ordenacién de los recursos naturales y el
desarrollo comunitario necesitan el aporte de todos los grupos de la comunidad.
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29. Durante la fase de iniciacion del programa, la seleccién de los distritos, las zonas de gobierno
local y las actividades se centrarA en tres cuestiones amplias, a saber: i) representacion de las
principales zonas agroecologicas de los estados participantes, con inclusion de la pesca maritima, la
pesca fluvial y la produccion agricola, y todas las zonas con elevadas proporciones de personas
sumamente pobres. Los tres distritos senatoriales de cada estado representan en términos generales
tales zonas; ii) en cada zona agroecoldgieleccion de las zonas de gobierno local mediante un

método de clasificacion por ingresos con objeto de identificar las zonas con mayor proporcion de
comunidades pobres (en cuanto a bienes, ingresos y recursos). En este sentido, se mantendra el
compromiso de adoptar un tipo de desarrollo impulsado por la comunidad a fin de satisfacer las
necesidades de sus distritos y comunidades, y de aprovechar las actividades para acrecentar el
bienestar de la comunidad. Se evaluara la capacidad y voluntad de los consejos de gobierno local para
obtener fondos de contraparte; y iii) en las zonas de gobierno local, aplicacién de un enfoque de
participacién de la comunidad de manera que los representantes de los distritos y las comunidades
puedan colaborar con el equipo de desarrollo comunitario de los consejos para determinar los criterios
de inclusion (proporcion de personas muy pobres, oportunidades, cohesion, otras intervenciones
externas de desarrollo) de las comunidades en el programa.

B. Objetivos y alcance

30. La meta del Programa de Ordenacién Comunitaria de los Recursos Naturales — Delta del Rio
Niger consiste en mejorar el nivel y la calidad de vida de al menos 400 000 personas pobres del medio
rural en los estados del delta del rio Niger, con especial atencion a las mujeres y los jovenes. Los
propésitos del programa son: i) fortalecer la capacidad de las comunidades rurales y los proveedores
de servicios para el desarrollo comunitario; y ii) establecer y gestionar eficazmente un fondo de
desarrollo comunitario.

C. Componentes

31. TFortalecimiento institucional. El objetivo de este componente (al que corresponde el 45% de

los fondos) es desarrollar la capacidad de los diversos niveles de gobierno, las ONG vy las
organizaciones comunitarias para apoyar de manera activa la creaciébn de capacidad en las
comunidades de modo que puedan planificar, realizar, supervisar y mantener actividades encaminadas
a la mejora de los medios de subsistencia, la ordenacion sostenible de sus recursos naturales y la
infraestructura rural. Las actividades incluiran el respaldo de asociaciones activas y constructivas con
todos los interesados directos que ejerzan influencia en la regién del delta. Este componente servira de
complemento del proyecto de fortalecimiento institucional propuesto del Banco Mundial/CDDN, al
apoyar la elaboracion de una estrategia eficaz de creacion de vinculos institucionales para
mecanismos de ejecucién y coordinacion, planificacion y aplicacion, y seguimiento y evaluacion
(SYE) en armonia con el plan maestro elaborado por el GTZ. Se desarrollardn métodos ecolégicos
adecuados en apoyo de los conocimientos adicionales; en particular, el personal de la Oficina Estatal
para el Medio Ambiente y la Contaminacién y del organismo encargado de la pesca aportaran
recursos para la realizacion de programas de ensefianza ecoldgica y educacién publica.

32. Fondo de desarrollo comunitario. Mediante este componente (55% de los fondos). el FIDA
respaldara las iniciativas comunitarias para la mejora sostenible de los medios de subsistencia, la
ordenacion sostenible de los recursos naturales y la infraestructura comunitaria en pequefia escala.
Ademas hara demostraciones de mecanismos de ejecucién para contribuir a unos procesos
comunitarios de seleccion, disefio y ejecucién de programas que puedan proseguirse una vez
terminado el apoyo del FIDA. Las cuestiones intersectoriales relatidesazi-ollo y potenciacion

de las mujeres y los jovenes se tendran en cuenta en todas las actividades propuestas. Uno de los
principales desafios del programa consiste en reducir la actual situacion de tension y conflicto dando
mas oportunidades productivas a la juventud y canalizando sus energias hacia el desarrollo de
actividades encaminadas a la sostenibilidad de los medios de subsistencia y la ordenaciéon de los
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recursos naturales. En un primer momento este proceso recibira el apoyo del fondo de desarrollo
comunitario del programa, si bien se pondrd especial empefio en desarrollar la capacidad de las
comunidades y los consejos de gobierno local para conseguir fondos adicionales por conducto del
Gobierno, otros organismos locales (como la CDDN) y fuentes externas a fin de realizar nuevas
actividades de desarrollo. El calendario de las intervenciones y el desembolso del préstamo deberan
ser flexibles a fin de que las comunidades puedan elaborar un plan de ejecucion cohesionado y
desarrollar las aptitudes necesarias para llevar a cabo las actividades planificadas. La experiencia de
otros proyectos del FIDA indica que aproximadamente un 20% del grupo-objetivo lograra mejorar
satisfactoriamente sus medios de subsistencia, pues para ello se requiere un mayor nivel de iniciativa
individual y empresarial Por consiguiente, caben mayores posibilidades de que los beneficiarios
principales pertenezcangtupo de pobres, aunque los que provengan dedipo de indigentes seran
principalmente mujeres y jovenes.

D. Costos y financiacion

33. El programa se financiard mediante un préstamo del FIDA de unos USD 15,0 millones (con
exclusién de la donacion del Servicio de Operaciones Especiales (SOE)), que representan el 18,3%,
aproximadamente, de los costos totales del programa, la financiacion de la CDDN por un monto de
USD 15,0 millones (es decir el 18,3% de los costos totales) y la contribucién de los diversos niveles
de gobierno por valor de USD 44,0 millones (el 53,6% de los costos totales). Las aportaciones de los
gobiernos federal, estatales y locales ascienden a USD 3,8 millones, USD 8,2 millones vy
USD 32,0 millones, respectivamente, y comprenderan USD 1,5 millones en concepto de derechos e
impuestos. Se estima que las comunidades participantes contribuirdn con el equivalente de
USD 4,4 millones (5,4% de los costos totales del programa) en forma de mano de obra y materiales
para la construccion y rehabilitacion de la infraestructura rural en el marco del fondo de desarrollo
comunitario. En promedio, esta contribucion en especie correspondera a cerca del 10% de los costos
de inversion. También se propone que se cofinancie asistencia técnica por la cantidad de unos
USD 3,8 millones con cargo al proyecto de fortalecimiento institucional en los estados del delta del
rio Niger del Banco Mundial. En el cuadro 1 se presenta un resumen de los costos desglosados por
componentes y en el cuadro 2 se expone el plan de financiacién del programa desglosado por
componentes.

Se utilizardn actividades generadoras de ingresos en muy pequefia escala, como la elaboracion de
productos pesqueros en pequefia escala y programas de formacion basica de preparacién para la vida
activa, a fin de que las familias puedan dar el primer paso para salir de la pobreza mediante la formacion
de una base de recursos y la mayor confianza y capacidad que adquiriran para ayudarse a si mismos.
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CUADRO 1: RESUMEN DE LOS COSTOS DEL PROGRAMA °
(en millones de USD)

Porcentaje
Moneda Porcentaje del costo
Componentes nacional Divisas Total de divisas basico
A Fortalecimiento institucional
Nivel local 10,29 4,86 15,15 32 19
Nivel estatal 11,11 2,44 13,55 18 17
Nivel federa einterestatal 2,67 0,52 3,19 16 4
Asistencia técnica 2,00 1,77 3,77 47 5
Subtotal 26,07 9,59 35,66 27 45
B Fondo de desarrollo comunitario
Infraestructura rural 22,87 2,54 25,41 10 32
Desarrollo de los medios de subsistencia 11,65 1,29 12,94 10 14
Ordenacion de los recursos naturales 5,23 0,58 5,81 10 7
Subtotal 39,75 4,42 44,17 10 55
Costos basicos totales 65,82 14,00 79,83 18 100
Imprevistos de orden fisico - - - - -
Imprevistos por alza de precios 1,36 0,96 2,32 41 3
Costos totales del programa 67,18 14,96 82,15 18 103
[ERY
= & Lasuma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
CUADRO 2: PLAN DE FINANCIACION?
(en millones de USD)
Fondos para Moneda
cofinanciaciéon Consejos de nacional (excl. Impuestos y
Comp t FIDA Gobierno Federal |de asistencia técnica® CDDN Gobiernos estatales | gobierno local Beneficiarios TOTAL Divisas impuestos) grava
Cuantia % Cuantia %o Cuantia %o Cuantia % Cuantia % Cuantia | % Cuantia % Cuantia %o
Fortalecimiento
Institucional 6,0 15,8 38 10,0 38 10,6 6,3 17,6 38 10,0 14,3 | 38,0 - 38,0 46,2 10,6 26,6 0,8
[Fondo de desarrollo
comunitario 9,0 20,4 - - - - 87 19,6 4,4 10,0 17,7 | 40,0 44 10,0 44,2 53,8 44 39,1 07
TOTAL 15,0 18,3 38 4,6 3,8 4,6 15,0 18,3 8,2 10,0 32,0 | 39,0 4,4 54 82,2 | 100,0 15,0 65,7 1,5

a

P Por determinar, y en fase de examen por el Banco Mundial.

La suma de las cantidades parciales puede no coincidir con el total por haberse redondeado las cifras.
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E. Adquisiciones, desembolsos, cuentas y auditoria

34. Las adquisiciones se efectuaran a los niveles de la comunidad, las zonas de gobierno local, los
gobiernos estatales y el Gobierno federal, de conformidad con las normas gubernamentales y en la
medida compatible con las directrices de la IC. Los contratos para actividades dirigidas por la
comunidad por un valor de hasta USD 5 000 podran adjudicarse mediante contratacion directa segun
los términos y condiciones aprobados por la IC, mientras que los contratos cuyo valor supere los
USD 50 000 para todas las categorias de adquisiciones estaran sujetos al examen previo de la IC. Los
consultores y la realizacion de estudios se contratardn de acuerdo con las directrices de la IC. Los
mandatos, las condiciones contractuales y las calificaciones y experiencia de los consultores seran
objeto del examen y la aprobacién previos de la IC. En consulta con las oficinas de suministro de los
gobiernos estatales y los consejos de gobierno local, y sobre la base de sus propias encuestas de
mercado, la Oficina Estatal de Apoyo al Programa (OEAP) establecer4d una base de datos de
proveedores de bienes, precios de insumos y una lista de proveedores de servicios integrada por
consultores, artesanos y ONG locales. Esta informacion se comunicara a los consejos de gobierno
local y las comunidades para que puedan hacer uso de ella.

35. A fin de facilitar el pago puntual de las obras, los servicios y los suministros, el Gobierno
Federal y cada estado participante abrirAn y mantendrdn nueve cuentas especiales en bancos
comerciales satisfactorios para el FIDA. Las cuentas se mantendran en délares de los Estados Unidos,
con un depdésito inicial de USD 110 000 para la cuenta especial del Gobierno Federal y de
USD 300 000 para cada una de las cuentas especiales de los estados, cantidad equivalente a la cuota
de gastos del FIDA durante seis meses. Los retiros de fondos de la cuenta del préstamo se haran
previa presentacién de declaraciones de gastos para las categorias determinadas conjuntamente con el
Gobierno, el FIDA y la IC. La unidad de coordinacion del programa (UCP) conservara la
documentacion que justifica tales gastos y la presentara a las misiones de supervision y a los auditores
externos para su inspeccion. Los restantes retiros de fondos de la cuenta del préstamo se haran tras la
presentacion de toda la documentacion justificativa.

36. Los organismos de ejecucién mantendran cuentas separadas para las actividades financiadas
por el FIDA. Los planes contables y el sistema de contabilidad unificado cumplirdn los requisitos
previstos por el programa. Todas las operaciones a todos los niveles deberan ser objeto de una
auditoria por parte de los servicios de auditoria internos, que aplicardn procedimientos aceptados a
nivel internacional y sistemas de control que incluyan la auditoria de los pagos anticipados. Los
informes financieros anuales del programa a los niveles federal, estatal y local de gobierno seran
objeto de una comprobacion de cuentas anual realizada por auditores externos independientes de
conformidad con normas internacionales aceptables para el FIDA. Los auditores examinaran la
documentacién de los gastos justificados por las correspondientes declaraciones y presentaran un
dictamen acerca del funcionamiento de las cuentas especiales. Los auditores someteran los estados
financieros comprobados y un informe detallado a mas tardar seis meses después del cierre del
ejercicio fiscal del Gobierno Federal de Nigeria.

F. Organizacion y administracion

37. Las instituciones existentes en el marco del sistema descentralizado de gobierno se encargaran
de administrar el programa. La CDDN (que aportara una parte sustancial de los fondos destinados a la
ejecucion) y la UCP del Ministerio Federal de Agricultura y Desarrollo Rural (responsable de la
gestiéon de los fondos del préstamo del FIDA) tendran la responsabilidad de la coordinacién general
del programa, la prestacion de asistencia técnica a los estados, con miras a una ejecucion eficaz, y el
SyE. En el apéndice IV figura un organigrama de la estructura administrativa y consultiva y en el
apéndice V se proporcionan detalles acerca de las disposiciones relativas a la organizacion.
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38. Una ejecucion eficaz del programa requerira un periodo de sensibilizacion, movilizacion,
realizacibn de ensayos piloto y desarrollo de procesos, con objeto de aumentar al maximo las
posibilidades de éxito. A fin de dar cabida a esas actividades, en un primer momento se trabajara en
una zona de gobierno local de tres estados piloto por un periodo de 15 a 18 meses. El equipo basico
integrado por el personal de la Oficina de Apoyo al Programa (OAP) aprovechara asimismo ese
periodo para ultimar los manuales de ejecucion y de SyE del programa, comenzar las adquisiciones,
emprender actividades de formacion especializada y estudios tematicos y establecer vinculos con
organizaciones e instituciones clave. La financiacion de la labor inicial sufragard las siguientes
actividades fundamentales: i) finalizacion de los dos manuales; ii) desarrollo y aplicacion de
directrices para la seleccion participativa de las comunidades en el &mbito de las zonas de gobierno
local participantes; iii) contratacion de personal adicional para la OAP y su colocacion en los estados
participantes; iv) establecimiento y dotacién de personal de las OEAP; v) elaboracién del programa de
trabajo y presupuesto anual (PTPA) para el segundo afio del programa; y vi) adquisiciones. Durante
la segunda mision de supervision, se examinardn los progresos y la eficiencia de los procesos
emprendidos para determinar: i) si los procesos del programa funcionan satisfactoriamente; ii) los
cambios que deben introducirse para mejorar el impacto y la focalizacion; y iii) el ritmo y la
intensidad con que debe ampliarse el programa a los restantes estados del delta del rio Niger.

39. Los mejores resultados del seguimiento de programas comunitarios basados en la demanda se
obtienen mediante sistemas Sk participativos y descentralizados, ya que alnan una evaluacion
continua con un proceso constante de planificacion, elaboracion de PTPA, ajustes del disefio del
programa y supervision de éste. Estos principios se incorporaran en el marco de SyE para el presente
programa, que se ha concebido usando el enfoque del marco l6gico. Dado que las comunidades
determinaran los resultados del componente del fondo de desarrollo comunitario, es preciso aplicar a
este respecto un planteamiento igualmente flexible de SyE. Serd necesario introducir ajustes
constantes en el programa, asi como en los procedimientos de SyE, en cuyo marco se incorporaran las
lecciones que contribuyan a optimizar la planificacion el disefio. EI método de disefio y el enfoque del
SyE del programa son conceptos nuevos en Nigeria, en particular a nivel de los consejos de gobierno
local, donde se llevaran a cabo gran parte de las actividades del programa.

40. EIl programa asigna gran prioridad a las necesidades de las mujeres y los jovenes y a las
actividades que persiguen solucionar los conflictos y aprovechar las energias de las comunidades en
pro del desarrollo constructivo de la comunidad. El marco de SyE pone de relieve la exigencia de
vigilar que se incorporen en las actividades centrales los temas del género y la juventud, y en este
sentido se trabajara con las comunidades para encontrar formas de detectar los primeros sintomas de
conflicto. De esta manera, podran desarrollarse nuevos enfoques y actividades y obtenerse fondos
para ayudar a las comunidades a hacer frente a los posibles problemas antes de que causen graves
trastornos a la comunidad.

41. El sistema deSyE se centrara en indicadores claramente definidos y convenidos, relativos a
cada nivel de la jerarquia de objetivos, y concebidos expresamente para atender las necesidades de los
cuatro niveles de ejecucion del programa, esto es, la comunidad, los consejos de gobierno local, el
nivel estatal y el federal. La matriz del marco logico se revisara cada afio a la luz de las lecciones
aprendidas. En el apéndice Il figura el marco logico del programa, incluidos los indicadores que se
proponen, y detalles sobre los indicadores de SyE.

G. Justificacion econéomica

42. Cerca del 13% de la poblacion de los nueve estados que abarcara el programa, o sea
2,5 millones de personas (6 416 600 familias), se beneficiara directamente del fondo de desarrollo

comunitario e indirectamente de la mejor prestacion de servicios que se registrara como resultado del
aumento de capacidad a los niveles federal, estatal y local de gobierno. Asi se obtendra una aportacion
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total media del programa por persona destinataria de USD 32, aproximadamente, o de alrededor de

USD 192 por familia. Suponiendo que los procesos de focalizacion se apliquen eficazmente de modo

que la mayor parte de los beneficios lleguen como minimo a la mitad mas pobre de los habitantes de
las comunidades rurales, el beneficio se incrementa a USD 350 por familia.

43. Los beneficios mas importantes que producird el programa, que se centra en particular en las
necesidades de las mujeres y los jévenes, se derivaran de la institucionalizacién del enfoque de
desarrollo comunitario aplicado a los procesos de planificacion y ejecucién de las iniciativas de
desarrollo. Dicho enfoque otorga a las comunidades la posibilidad de exigir mejores servicios a los
gobiernos locales y estatales con un nivel minimo de injerencia politica. Ademas, se recibiran
importantes beneficios cualitativos de las técnicas, la confianza y las oportunidades creadas por el
programa, que seran fundamentales para generar energia, entusiasmo y recursos, asi como para
reducir los conflictos en la comunidad. Asimismo, los recursos adicionales de organismos de
financiacién nigerianos y de donantes de asistencia oficial para el desarrollo podran aprovecharse mas
eficazmente mediante procesos que sean aceptables desde un punto de vista social e institucional.

H. Riesgos

44, El riesgo de mayor envergadura del programa guarda relaciéon con la falta de confianza de la
ciudadania en el desempefio del Gobierno, pues desde hace mucho tiempo el funcionamiento de las
instituciones gubernamentales en el delta del rio Niger dista de ser satisfactorio. El plan maestro
general de desarrollo para el delta que esta preparando el GTZ deberia introducir un enfoque de
desarrollo rural mas coherente. El presente programa es la primera iniciativa importante que esta en
consonancia con el plan maestro. Ademas, el programa contribuira a vencer el escepticismo publico
hacia el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza en esa region. La disputa que mantienen
actualmente el Ejecutivo y el Parlamento acerca de la distribucién de las asignaciones presupuestarias
podria comprometer la ejecucion del programa; por ello se propone una puesta en marcha gradual de
las actividades, con la participacion de tres estados en la primera fase.

45. En el disefio se presupone que los gobiernos locales y estatales adoptaran los principios del
programa, cumpliran las condiciones para la efectividad y el desembolso del préstamo y destinaran
una cuota creciente de sus propios recursos técnicos y financieros a apoyar las iniciativas
comunitarias. El riesgo de que se dupliquen las responsabilidades y esfuerzos de las instituciones
exige una racionalizacién de los servicios que se presten. Tales riesgos podran superarse gracias a la
prioridad dada a estos aspectos en las recientes declaraciones de politica general del Gobierno y las
reformas institucionales que se proponen. AlUn asi, durante el primer afio de ejecucién, se
complementaran y supervisaran medidas paliativas, incluido un debate mas exhaustivo durante las
negociaciones del préstamo, la aplicacion previa de los principios y el cumplimiento de los
compromisos que se solicitan de los estados. Si esta actividad pionera logra garantizar un nivel mas
elevado de recursos a la poblacién rural pobre, con efectos positivos sobre la pobreza, se supone que
sera interés de los gobiernos locales y estatales proseguir e incrementar la financiacion del programa,
y sera util para otros gobiernos locales repetir este enfoque utilizando sus propios recursos. Una
supervision centrada en aspectos concretos y un decidido apoyo a la creacion de capacidad seran
elementos de importancia crucial.

I. Impacto ambiental

46. Un fondo para la creacion de capacidad no producird efectos adversos sobre el medio ambiente
fisico y tendrd un impacto positivo, pues fortaleceréa la capacidad de los proveedores de servicios y las
comunidades participantes para promover y llevar a cabo una ordenacion agricola y pesquera
sostenible. Las actividades que reciben apoyo del fondo de desarrollo comunitario tendran efectos
positivos y negativos. Asi, las actividades de desarrollo agricola sostenible deberian producir un
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impacto positivo en el medio ambiente ya que contribuiran a la adopcién, en las comunidades rurales,
de mejores practicas agricolas, mientras que el fomento de la pesca artesanal podra producir efectos
negativos si se promueve una expansion de las capturas. Esta posibilidad quedara especificamente
excluida hasta que se determine el tamafio y la sostenibilidad de las poblaciones de peces. También la
acuicultura y el cultivo en jaulas podréa tener efectos ambientales negativos si carecen de una gestion
adecuada.

47. En vista de las importantes cuestiones ecoldgicas relacionadas con la ordenacion de los
recursos naturales en el delta del rio Niger, y en particular en la pesca artesanal, las actividades
propuestas en este Ultimo sector hacen que el programa en su conjunto quede clasificado en la
categoria A, en consonancia con las directrices del FIDA en materia de medio ambiente. En
consecuencia, fue necesario emprender una evaluacién del impacto ambiental y examinar una serie de
repercusiones desde un punto de vista social, econémico y ecoldgico. Las conclusiones se han
recogido en una nota de seleccién y determinacién del ambito de las cuestiones ambientales, en que se
recomiendan medidas para mejorar la ordenacion de los recursos pesqueros y otros recursos conexos
y prevenir o atenuar los problemas de indole ambiental. Las conclusiones de esa evaluacion se
expondran también en un plan de ordenacién del medio ambiente, que es parte integral de la ejecucion
del programa a todos los niveles.

48. Habida cuenta de que las intervenciones especificas sélo pueden decidirse después de haber
evaluado las necesidades comunitarias, en el proceso de planificacion participativo se ayudara a las
comunidades a evaluar sus necesidades en materia de ordenacion de los recursos naturales y a
predecir posibles problemas ecolégicos, de manera que puedan incluirse en el disefio medidas
paliativas adecuadas. Analogamente, la participacién de las comunidades en el seguimiento y
evaluacion del impacto ambiental de las intervenciones permitird identificar con celeridad los
problemas ambientales y poner en marcha medidas de atenuacién antes de que se produzcan dafios
irremediables.

49. Las actividades para conseguir una mejora de los medios de subsistencia y una ordenacion
sostenible de los recursos naturales no deberian tener efectos negativos para el medio ambiente. Por el
contrario, al ofrecer a las familias pobres fuentes alternativas de ingresos, reduciran su dependencia de
la explotacién inmediata de los recursos naturales. Sin embargo, el disefio y la construccién
deficientes de infraestructura comunitaria, como los ejemplos que se citan a continuacion, podrian
causar efectos negativos en el medio ambiente: i) construccibn y mantenimiento de caminos sin
prestar atencion al drenaje; y ii) ubicacion inadecuada o disefio deficiente de nuevos pozos y
perforaciones, lo que podria aumentar la contaminacién y la incidencia de enfermedades transmitidas
por el agua. Puesto que los posibles efectos negativos no son relevantes y pueden adoptarse con
facilidad medidas para subsanarlos, los aspectos del programa no relacionados con la pesca pueden
considerarse deajo riesgo ambiental.

J. Caracteristicas innovadoras

50. Los aspectos institucionales, fisicos, ambientales y sociales favorecen un enfoque global que
promueve las actividades comunitarias de ordenaciébn de los recursos naturales y aborda
concretamente las siguientes cuestiones: i) la cohesién comunitaria, al centrarse en actividades que
canalizan energias (que de otro modo podrian desembocar en conflictos) hacia la mejora de la
comunidad y los medios de subsistencia; ii) el entorno normativo e institucional; v iii) el sector de los
recursos naturales y el entorno biofisico. EI mal funcionamiento de las instituciones y su reputacion
de corrupcién y mala administracion han provocado una falta de confianza de la poblacion en la
gestion del Gobierno en el delta del rio Niger. A este respecto, el programa es innovador, pues intenta
brindar apoyo a la CDDN (respaldada también por un importante proyecto de fortalecimiento
institucional del Banco Mundial), que representa la iniciativa mas reciente del Gobierno para hacer
frente a estas carencias institucionales. Asimismo, el Programa de Ordenacion Comunitaria de los
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Recursos Naturales — Delta del Rio Niger es la primera iniciativa de importancia que se llevara a cabo
en consonancia con el plan maestro preparado por el GTZ. Por ello hay una considerable labor de
coordinacién de los donantes. El programa también es innovador por el hecho de abordar cuestiones
como el escepticismo de la opinién publica hacia el desarrollo rural y la reduccion de la pobreza en el

delta del rio Niger.

PARTE III - INSTRUMENTOS Y FACULTADES JURIDICOS

51. Un convenio de préstamo entre la Republica Federal de Nigeria y el FIDA constituye el
instrumento juridico para la concesién del préstamo propuesto al prestatario. Se acompafia como
anexo un resumen de las garantias suplementarias importantes incluidas en el proyecto de convenio de
préstamo del programa.

52. La Republica Federal de Nigeria esta facultada por su legislacién para contraer empréstitos con
el FIDA.

53. Me consta que el préstamo propuesto se ajusta a lo dispuesto en el Convenio Constitutivo del
FIDA.

PARTE IV - RECOMENDACION

54. Recomiendo a la Junta Ejecutiva que apruebe el préstamo propuesto de acuerdo con los
términos de la resolucion siguiente:

RESUELVE: que el Fondo conceda un préstamo a la Republica Federal de Nigeria, en
diversas monedas, por una cantidad equivalente a once millones trescientos cincuenta mil
derechos especiales de giro (DEG 11 350 000), con vencimiento el 10 de septiembre de 2042,
0 antes de esta fecha, y un cargo por servicios de tres cuartos del uno por ciento (0,75%)
anual, el cual, con respecto a los demas términos y condiciones, se ajustara sustancialmente a
los presentados a la Junta Ejecutiva en este Informe y Recomendacion del Presidente.

Lennart Bage
Presidente
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ANEXO

RESUMEN DE LAS GARANTIAS SUPLEMENTARIAS
IMPORTANTES INCLUIDAS EN EL PROYECTO DE
CONVENIO DE PRESTAMO DEL PROGRAMA

(Préstamo por negociar)

1.  Cuentas del programa. a) El Ministerio Federal de Desarrollo Agricola y Rural abrira y
mantendrd posteriormente, en un banco convenido entre el Gobierno de la Republica Federal de
Nigeria y el FIDA, dos cuentas corrientes en nairas nigerianos (NGN) para financiar las operaciones
federales del programa. Una cuenta recibird recursos del préstamo con cargo a la cuenta especial
federal y la segunda recibira fondos de contrapartida del Gobierno. El jefe de la UCP y el director de
finanzas y contabilidad del Ministerio Federal de Desarrollo Agricola y Rural estaran plenamente
autorizados a operar ambas cuentas federales del programa.

b) El Ministerio de Finanzas de cada estado abrira y mantendra posteriormente, en un banco que el
FIDA considere aceptable, dos cuentas corrientes en NGN para las operaciones estatales del
programa. Una cuenta recibird recursos del préstamo con cargo a la cuenta especial estatal y la
segunda recibira fondos de contrapartida estatales. El Ministerio de Finanzas autorizara plenamente al
oficial estatal del programa a operar ambas cuentas estatales del programa.

c) El estado hara que cada gobierno local abra y posteriormente mantenga, en un banco que sea
aceptable para el FIDA, dos cuentas corrientes en NGN para financiar las operaciones del programa a
nivel local y comunitario. Una cuenta recibira recursos del préstamo con cargo a la cuenta estatal
especial y la segunda recibird fondos de contrapartida del gobierno local. El director de finanzas de
cada consejo de gobierno local y otro firmatario convenido entre el estado y el consejo de gobierno
local estaran plenamente autorizados a operar ambas cuentas locales del programa.

2.  Contribucion de contrapartida. a) El Gobierno pondra a disposicion del Ministerio Federal

de Desarrollo Agricola y Rural fondos de contrapartida con cargo a sus propios recursos con destino
al programa federal por un monto total equivalente a USD 3,80 millones, aproximadamente. Con esta
finalidad, el Gobierno depositard una cuantia inicial en la cuenta federal del programa
correspondiente, equivalente a los fondos de contrapartida previstos en el programa de trabajo y
presupuesto anual (PTPA) relativo a los tres primeros meses de ejecucion del programa, y a partir de
ese momento lo har& por anticipado y con periodicidad trimestral.

b) El Gobierno, por cuenta de cada estado, facilitara los fondos de contrapartida de los gobiernos
estatales y locales que corresponda a cada oficina estatal de apoyo y a los consejos de gobierno local
por un monto aproximado total equivalente a USD 912 660 y USD 507 960, respectivamente. Para tal
fin, el Gobierno depositara en las cuentas estatales y locales del programa correspondientes una
cuantia inicial equivalente a los fondos de contrapartida previstos en el PTPA para los tres primeros
meses de ejecucion del programa en los estados, y a partir de ese momento lo hard con antelacién y
con periodicidad mensual.

3. Practicas pesqueras. El Gobierno garantizara que las practicas desarrolladas y realizadas en el
marco del programa cumplan plenamente el Cddigo de Conducta para la Pesca Responsable de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) conforme a lo
aprobado en el 28° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO, celebrado el 31 de octubre de
1995.

4.  Grupo consultivo para el desarrollo agricola y rural. A mas tardar 60 dias después de la
entrada en vigor, el Gobierno habréa establecido el grupo consultivo para el desarrollo agricola y rural.
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ANEXO

5. Auditores. En el plazo de 90 dias desde la fecha de entrada en vigor, el Gobierno habra
seleccionado a los auditores independientes para la parte federal del programa, con sujecion al
examen previo y la aprobacion del FIDA.

6.  Manual de ejecucion del programa. En el plazo de 90 dias desde la fecha de entrada en vigor,

el FIDA habr& aprobado el borrador del manual de ejecucién del programa y se habra enviado al
FIDA una copia del manual de ejecucién en la forma adoptada por la oficina de apoyo al programa,
sustancialmente en la forma aprobada y certificada como auténtica y completa por un funcionario
competente de la oficina de apoyo al programa.

7.  Gestion de la contabilidad y la informacién. En el plazo de 90 dias desde la fecha de entrada
en vigor:

a) el Gobierno y el FIDA habran convenido en un sistema de contabilidad del programa, que se
habra llevado a la practica y sera plenamente operativo; y

b) el Gobierno habra establecido un sistema de gestién de la informacién.

8.  Practicas de gestion de plagas. A fin de que se sigan practicas ambientales apropiadas
conforme a lo establecido en las Condiciones Generales, las partes en el programa adoptaran las
medidas necesarias en materia de gestidén de plagas y, con este objeto, el Gobierno se asegurara de que
ninguno de los plaguicidas adquiridos en el marco del programa figure entre los prohibidos por el
Cddigo Internacional de Conducta para la Distribucion y Utilizacién de Plaguicidas de la FAO, en sus
sucesivas versiones enmendadas, ni esté incluido en los cuadros 1 (extremadamente peligrosos) o 2
(muy peligrosos) de la clasificaciébn de plaguicidas por su grado de riesgo recomendada por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y orientaciones para esa clasificacion, 1996-1997.

9.  Seguro del personal del programa. El Gobierno asegurara al personal fundamental del
programa contra los riesgos de enfermedad y accidente en la medida compatible con una buena
practica comercial.

10. Atencion prioritaria a las cuestiones de género. El Gobierno se cerciorard de que las
cuestiones de género queden integradas en todas las actividades del programa durante la ejecucion de
las intervenciones.

11. A continuacion se especifican las condiciones para el desembolso de fondos con cargo a
determinadas categorias del préstamo:

a) No se retirara cantidad alguna con respecto a los gastos incurridos en el marco del programa en
ninguno de los estados a menos que se hayan cumplido las condiciones siguientes:

i) gue el convenio del programa entre el FIDA y el estado se haya firmado y la firma y la
aplicacién por parte del estado correspondiente se hayan autorizado y ratificado mediante todas
las disposiciones administrativas y gubernamentales necesarias; y que se hayan cumplido todas
las condiciones previas para la entrada en vigor del convenio (distintas de las de los
documentos del préstamo); y
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ii)  quee FIDA haya aprobado el proyecto de convenio de préstamo subsidiario concertado
entre el Gobierno y el estado; que se haya entregado al FIDA un ejemplar del convenio de
préstamo subsidiario firmado sustancialmente en la forma aprobada y certificada como
auténtica y completa por un funcionario competente del estado; que la firma y la aplicacion del
convenio por el estado competente hayan sido autorizadas y ratificadas mediante todas las
medidas administrativas y gubernamentales necesarias; y que se hayan cumplido todas las
condiciones previas para la entrada en vigor del convenio (distintas de las de la entrada en vigor
de los documentos del préstamo).

b)  No se retirar4 cantidad alguna con respecto a los gastos en el marco de la subcategoria a)
(Fondo de Desarrollo Comunitario) de ninguna categoria hasta que se haya seleccionado una zona de
gobierno local para que participe en el programa, y se hayan adoptado las siguientes medidas respecto
a dicha zona:

i) gue se haya establecido el comité de desarrollo de gobierno local;

i) gue el estado haya designado al personal del organismo de ejecucion estatal para la
oficina del consejo de gobierno local,

iii)  que el consejo de gobierno local haya abierto ambas cuentas locales del programa y que
el Gobierno haya depositado el primer plazo de la contribuciéon de contrapartida en la
cuenta local del programa que corresponda; y

iv)  que se haya firmado el memorando de entendimiento con el consejo de gobierno local y
la firma y la aplicacién por parte del estado se hayan autorizado y ratificado debidamente
mediante todas las disposiciones administrativas y gubernamentales necesarias, y que se
haya entregado al FIDA una copia de dicho memorando de entendimiento.

12. A continuacién se especifican las condiciones que deben cumplirse previamente a la entrada en
vigor del convenio de préstamo:

a) que el Gobierno haya nombrado al coordinador del programa, y el FIDA lo haya
aprobado;

b)  que se haya establecido la OAP y esté en pleno funcionamiento;

c) que el Gobierno haya abierto la cuenta federal especial y las cuentas federales del
programa, y haya hecho el depdésito inicial de los fondos de contrapartida en la cuenta
federal del programa pertinente;

d) que se haya presentado al FIDA el PTPA para el primer afio del programa y que este
PTPA sea satisfactorio para el FIDA;

e) gue se haya entregado al FIDA el acuerdo de financiacién con la CDDN, y que este
acuerdo sea aceptable para el FIDA tanto en la forma como en el fondo, y que se hayan
cumplido todas las condiciones previas para la entrada en vigor o la validez del acuerdo
(distintas de la entrada en vigor de los documentos del préstamo);
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f)

9)

h)

ANEXO

en relacion con cada uno de los tres estados:

)

que se haya firmado el convenio de programa pertinente y que la firma y su
aplicaciéon por el representante autorizado del estado hayan sido autorizadas y
ratificadas debidamente mediante todas las medidas administrativas y
gubernamentales necesarias; y que se hayan cumplido todas las condiciones para la
entrada en vigor del convenio (distintas de las de los documentos del préstamo); y

gue el FIDA haya aprobado el proyecto de convenio de préstamo subsidiario; que
se haya entregado al FIDA un ejemplar del convenio de préstamo subsidiario
firmado, sustancialmente en la forma aprobada y certificada como auténtica y
completa por un funcionario competente del estado; que la firma y la aplicacién
del convenio por el estado competente hayan sido autorizadas y ratificadas
debidamente mediante todas las medidas administrativas y gubernamentales
necesarias; y que se hayan cumplido todas las condiciones previas para la entrada
en vigor del convenio (distintas de las de la entrada en vigor de los documentos del
préstamo).

que se haya firmado el convenio de préstamo y que la firma y su aplicacion por el
gobierno hayan sido autorizadas y ratificadas mediante todas las medidas administrativas
y gubernamentales necesarias; y

gue el Gobierno haya entregado al FIDA un dictamen juridico favorable, emitido por el
Ministerio Federal de Justicia, y que este dictamen sea aceptable para el FIDA tanto en la
forma como en el fondo.
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COUNTRY DATA

Land area (km? thousand) 2000 1/ 911 GNI per capita (USD) 2000 1/ 260
Total population (million) 2000 1/ 126.9 GNP per capita growth (annual %) 2000 1/ 04
Population density (people per km?) 2000 1/ 139 Inflation, consumer prices (annual %) 2000 1/ 6.9
L ocal currency Naira(NGN) Exchangerate: USD 1= NGN 125
Social Indicators Economic I ndicators
Population (average annual population growth rate) 2.9 GDP (USD million) 2000 1/ 41248
1980-99 2/ Average annual rate of growth of GDP 2/
Crude birth rate (per thousand people) 2000 1/ 40a 1980-90 16
Crude desath rate (per thousand people) 2000 1/ 16a 1990-99 24
Infant mortality rate (per thousand live births) 2000 1/ 83a
Life expectancy at birth (years) 2000 1/ 47 a  Sectoral distribution of GDP 2000 1/
% agriculture 39d
Number of rural poor (million) (approximate) 1/ 259 % industry 33a
Poor as % of total rural population 2/ 36 % manufacturing 5a
Total labour force (million) 2000 1/ 50.3 % services 28al
Female |labour force as % of total 2000 1/ 37
Consumption 2000 1/
Education General government final consumption expenditure (as 14
School enrolment, primary (% gross) 2000 1/ na % of GDP)
Adult illiteracy rate (% age 15 and above) 2000 1/ 36 Household final consumption expenditure, etc. (as % of 56
GDP)
Nutrition Gross domestic savings (as % of GDP) 31
Daily calorie supply per capita, 1997 3/ 2735
Malnutrition prevalence, height for age (% of children n.a Balance of Payments (USD million)
under 5) 2000 1/ Merchandise exports 2000 1/ 20100
Malnutrition prevalence, weight for age (% of children n.a Merchandiseimports 2000 1/ 12910
under 5) 2000 1/ Balance of merchandise trade 7190
Health Current account balances (USD million)
Health expenditure, total (as % of GDP) 2000 1/ 2.8 before official transfers 1999 1/ -786
Physicians (per thousand people) 1999 1/ na after official transfers 1999 1/ 506
Population using improved water sources (%) 1999 4/ 57 Foreign direct investment, net 1999 1/ 15934
Population with access to essential drugs (%)1999 4/ 10
Population using adequate sanitation facilities (%) 1999 63 Government Finance
4/ Overall budget deficit (including grants) (as % of GDP) n.a
1999 1/
Agricultureand Food Total expenditure (% of GDP) 1999 1/ na
Food imports (% of merchandise imports) 1999 1/ 27 Tota external debt (USD million) 1999 1/ 29 358
Fertilizer consumption (hundreds of grams per ha of 67 Present value of debt (as % of GNI) 1999 1/ 90
arable land) 1998 1/ Total debt service (% of exports of goods and services) 6.0
Food production index (1989-91=100) 2000 1/ 153.6 1999 1/
Cereal yield (kg per ha) 2000 1/ 1212
Lending interest rate (%) 2000 1/ 20.34a
Land Use Deposit interest rate (%) 2000 1/ 12.8 4
Arableland as % of land area 1998 1/ 31.0
Forest area (km? thousand) 2000 2/ 135
Forest area as % of total land area 2000 2/ 14.8
Irrigated land as % of cropland 1998 1/ 0.8

al Dataarefor years or periods other than those specified.

1/ World Bank, World Devel opment Indicators database
2/ World Bank, World Devel opment Indicators, 2001

3/ UNDP, Human Devel opment Report, 2000

4/ UNDP, Human Development Report, 2001
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PREVIOUSIFAD FINANCING

Loan Disburseme

Initiating Cooperating Lending Board Loan Current Amount nt (as % of
Project/Programme Name Ingtitution  Ingtitution ~ Terms  Approval Effectiveness  Closing SDR approved
Date amount)

Multi State Agricultural IFAD IBRD | 05Dec85 25Sep87 30Jun97 12050 000 97
Devel opment Project
Artisanal Fisheries IFAD UNOPS | 30Nov  O5Apr91 30 Sep97 11 150 000 55
Development Project 88
Katsina State Agricultural IFAD IDA HC 12Dec90 08Jul93 30Jun01 8550000 95
and Community
Devel opment Project
Sokoto State Agricultural and  IFAD IDA HC 08Sep92 04Nov94 30Jun01 6500000 99
Community Development
Project
Benue and Niger States IFAD AfDB HC 02Dec93 Cancelled
Agricultural Support Project
Roots and Tubers Expansion ~ IFAD IDA HC 09Dec99 31Jul0l1 31Mar10 16700000
Programme
Community-Based IFAD IDA HC 12Sep01 23800 000

Agricultural and Rural
Development Programme




LOGICAL FRAMEWORK

GOAL

Perfor mance Questions and Target I ndicators

M onitoring M echanisms and | nfor mation

Sour ces

Assumptions

Standard of living
and quality of life
improved for at
least 400 000 poor
rura people of the
Niger Delta states
with emphasis on
women and youth.

Performance Questions:

For whom has poverty been reduced and in what way?
For whom has food security/nutrition changed and in
what way?

How has the purchasing power of target households
changed?

How have project interventions influenced the quality of
health and education?

How equitably have disadvantaged groups benefited?

Target Indicators:
In at least 189 communities:

Percentage increasein real per capitaincome

Percentage reduction in number of rura households
below the poverty line

Improved household nutrition

Increase in the number of productively employed women
and youth.

Reduced infant mortality rates.

Reduced incidence of water-borne disease

Reduced conflict levels within and among communities

Sample household/farm surveys (baseline,
mid-term, end of IFAD funding period
and three years later)

Participatory  impact monitoring to
complement household/farm surveys

Field observations by staff of service
providers

Analysis of relevant government statistics
Anaysis of local economic activity
(baseline, mid-term, end of funding period
and three years later)

Agriculture/fish  production can be
profitable at prevailing terms of trade and
interest rates

Government policy conducive to rural
development

Counterpart funds provided on time
Support organizations adequately funded

Communities commit to
participation in programme

proactive

Existing social hierarchy able to adapt to
bottom-up, demand-driven devel opment
process

Anger at lack of development progress
does not preclude proactive participation.
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COMPONENT Performance Questionsand Target Indicators Monitoring M echanisms and Assumptions
PURPOSES I nfor mation Sources

(2) Rural

community and Performance Questions:

service provider ¢ Inwhat ways has performance of service providers Pre and post-intervention Support intitutions able to adapt to
capacity for changed? community needs assessments demand-driven management
community * Inwhat ways have rationalization, decentralization Annual budget publications by Communities devel op self-
development and client focus of service providers changed? Government, state governments and confidence to accept empowerment
strengthened. «  How successful have communities been in initiating LGCs Sufficient suitable service providers

and implementing development?
e Towhat extent has rural development moved from
top-down to bottom-up?

Target Indicators:
Number of communities that:

e are determining resource alocation and actively
planning and

participating in the assessment,
implementation of solutions to their needs

« areapplying for, and succeeding in securing, outside
funding for community activities (Government,

NGO or external development agency)

« are satisfied with performance of local government

and service providers

e have sourced appropriate support and funding to
own sustainable

manage and invest in their
development
e haveincreased levels and proportions of state and

local government resources reaching the poorer and

more vulnerable groups including women and youth

Annual review workshops by
beneficiaries

Village association, LGC and state
government AWP/Bs
Evaluation reports including
evaluation of sample microprojects
and beneficiary/environmental
impact assessments
Field observations by staff of
service providers
Participatory M& E reporting
Supervision reports, mid-term
review programme completion
report and post-completion report

identified

National policy of decentralization
followed through

Government service providers
adequately funded
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COMPONENT
PURPOSES

Performance Questions and Target I ndicators

M onitoring M echanisms and
I nfor mation Sour ces

Assumptions

(2) Community
development fund
established and
effectively disbursing
funds

Performance Questions:

* How have levels and diversity of household
incomes changed?

* How has development of village
infrastructure  contributed to  poverty
reduction?

»  What effect has making natural resource
management sustainable had on nutrition
and incomes?

* To what extent have CDF funds benefited
women, youth and other vulnerable groups
and how?

* To what extent has conflict been reduced in
the Niger Delta states?

Target Indicators:
Number of communitiesthat have:
e increased employment opportunities for
women and youth
»  reduced incidence of water-borne diseases
*  prioritized, planned, implemented,
maintained and monitored appropriate
developmentsin:
- natural resource management
- villageinfrastructure
- livelihood improvement

Pre and post-intervention community
needs assessments

Annual budget publications by
Government, state governments and
LGCs

Financial statements of implementing
agencies

Annual Review Workshops by
beneficiaries

Village association, LGC and state
government AWP/Bs

Evaluation reports including
evaluation of sample microprojects
and beneficiary/environmental impact
assessments

Field observations by staff of service
providers

Participatory M&E reporting
Supervision reports, mid-term review
programme compl etion report and
post-completion report

Government, state and local
governments and community
organizations have proactive
commitment to programme
objectives

Rural communities accept methods
and activities to be employed for the
reduction of poverty and food
insecurity

Ingtitutional strengthening
component successfully initiated
Social cohesiveness of communities
adequate and maintained

Energies currently creating conflict
can be channelled to community
benefit
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ORGANIGRAMME

Community Group

(especially including poor)

Community Group
(especially including poor)

Community Group
(especially including poor)

Ward

Service Providers
State Ministries of Community
Development, Women's Affairs,
Cooperatives, Agriculture,
Education, Local Government,
Health, ADPs, universities,
technical colleges, NGOs, CBOs
and private companies

(Community Driven Local .Govemmem
- - Development Team) | | Technical Support
(CDDT) Team (LGTST)
Local Government
. Development Committee
(LGDC)
LGC Planning and
Evaluation Unit (PEU)
Proer State Technical
rogramme Support Team
S Local Government
Administration (STST) .
Council
State Programme Support Office
- (SPSO) I
State Agriculture and Rural
Development Executive
Committee (ARDEC)
. Programme Support
Office (PSO)
L |
Programme Management
Coordination Group
| NDDC and other funding }—
| |
| NDDC | | Projects Coordination Unit

Federal Ministry of
Agriculture and Rural Development

Federal Government
of Nigeria

IFAD
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ORGANIZATION AND MANAGEMENT

Overview of Programme Organization and Coordination

1 Exigting ingtitutions within the decentralized system of governance will manage the programme.
The NDDC (providing major funds for implementation) and the Project Coordination Unit (PCU) of
FMARD (responsible for management of IFAD loan funds) will be responsible for overall coordination
of the programme, provision of technical assistance to the states to ensure effective implementation and,
monitoring and evaluation.

Federal Leve
L ead Programme Agency

2. FMARD, as lead programme agency for IFAD loans in Nigeria, and NDDC will be responsible
for overall programme coordination, implementation and oversight. To this end, FMARD will, working
through the Programme Support Office: (i) review federal and programme Annua Work Programmes
and Budgets; (ii) ensure follow-up on the recommendations of the cooperating institution and of
supervision missions; (iii) coordinate monitoring and evaluation activities and thematic studies; (iv) sign
federal and state withdrawal applications; (v) operate Federal Programme Accounts A and B; (vi)
coordinate the mid-term review and programme completion report; and, (vii) with NDDC, supervise the
Programme Support Office and ensure that it is provided with the appropriate technical support. Specific
management responsibilities will be assigned among the programme parties, as described bel ow.

Agricultural and Rural Development Consultative Group

3. Establishment and composition. The current Agriculture and Rural Development Consultative
Group (ARDCG) aready formed at the central level to coordinate rural development activitiesin Nigeria
will be expanded to include CBNRMP stakeholders not already represented. Unless otherwise agreed
between the Government and IFAD, the ARDCG will have representatives from the FMF, National
Planning Commission (NPC), FMARD, NDDC, Federa Department of Agriculture (FDA), Federa
Department of Rural Development (FDRD), FDPRS, PCU and PSO, and will aso include
representatives of AfDB, IFAD, the World Bank, DFID, CIDA, FAO and other development partners
involved in community-based rural development. ARDCG will designate a Secretary.

Responsibilities. The ARDCG will meet annually in one of the states to develop and/or modify
programme policies. To this end, the ARDCG will review the progress of the programme in the
context of other rural poverty reduction programmes implemented by the World Bank, AfDB and
other agencies, and provide policy recommendations to enhance programme effectiveness and to
facilitate its replication on a national level. The Secretary of ARDCG will prepare a report detailing
the findings of each annual meeting, describing progress and constraints regarding achievement of
programme objectives and making appropriate recommendations.

State-L evel Implementation Responsibilities

4.,  As secretariat of the Agricultura and Rura Development Executive Committee (ARDEC), the
State Programme Support Office will be responsible for consolidation of the AWP/B, reporting progress
and overall monitoring and evaluation of the programme at the state level. It will be provided with
technical support in this respect by the technical coordination team in NDDC. The SPSO will coordinate
M&E activities with those of NPC at the nationa level to avoid duplication and promote
complementarity. IFAD and the cooperating institution will assure such coordination by focusing on the
M&E activities asreflected in the AWP/Bs.
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5. To provide technical support to communities, avoid policy conflicts and reduce costs, state-level
implementing agencies will be encouraged to locate their frontline staff at the LGC level. Each LGDC

will ensure that frontline staff, including LGC staff, work as a team at the community level. The

SMLG's Supervision Division will undertake regular field visits to ensure that programmes are being
executed as budgeted and that financial efficiency and transparency are assured and satisfactory to the
rural communities.

L ocal Gover nment | mplementation Responsibilities

6. Local governments are responsible for agricultural and rural development in their areas of
jurisdiction. Programme implementation will be mainstreamed within the existing LGC structure, with
training and other technical assistance provided to strengthen its financial management, procurement,
internal control, planning, monitoring and reporting. The departments covering agricultural technical
services, education, social services, primary health care and works are weak and will be strengthened
under the programme through improved quality of staff, and by training and technical support from the
state line ministries. The departments will be refocused on delivery of services to the communities. As
much as possible, frontline staff will stay in the village areas to maintain close contacts with the
communities. The LGC Planning and Evaluation Unit (PEU) will be responsible for planning, collation

of the participating communities’ AWP/Bs, progress reporting, and monitoring and evaluation in close
collaboration with the ADP.

Community Implementation Responsibilities

7. Communities, groups and associations will play the leading role in programme planning and
implementation. With appropriate support from the Community-Driven Development Team (CDDT),
they will prepare, and annually review, their development programmes. Through their representatives
in the LGDC they will monitor the community AWP/B and ensure that LGC budgets reflect their
development priorities. They will choose their service providers, contribute to developments and set
up suitable arrangements for the repair and maintenance of rural infrastructure and other community
facilities. Communities will be encouraged to organize themselves and establish groups to oversee the
planning, execution and management of social infrastructure, and community agricultural, fisheries
and forestry resources. These committees will provide support in collection of funds and management
of bank accounts for development and maintenance of facilities. Communities will select
representatives to be trained by the programme in services required by the communities. Such services
will include simple supportive businesses such as para-veterinary clinics for livestock health,
management of community pharmacies following the Bamako initiative guideline of the World Health
Organization, basic maintenance of community infrastructure and traditional birth attendants.






